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ASIGNATURA: GESTION PUBLICA
1. Identificacion:
Nombre del Curso: GESTION PUBLICA
Cédigo: 300RLDO001
Tipo de Curso: Fundamental
Créditos Académicos: DOS (2)
Numero de horas: 2 horas semanales
32 horas de trabajo presencial + 64 horas de trabajo independiente = 96 horas

Descripcion del Curso: A través de la asignatura el estudiante se aproximara al marco conceptual del
Estado como organizacion social, juridico politica, como el de administracién publica, el de gestion publica y
de politicas publicas, de indole no meramente instrumental, que le lleve simplemente al analisis de su
desempefio, esforzandose para que le de un enfoque a la administracién publica desde la perspectiva del
sistema politico , vinculando la gestion y sus politicas con los procesos gubernamentales que permitan el
cumplimiento de los fines estatales, dentro del modelo social de Estado propuesto en el modelo constitucional
vigente

Prerrequisitos: Ninguno
Denominacion de las unidades:

1. Organizacion del Estado

2. La Administracion y la Gestidn Publica

3. Teoria Econémicay la Gestién Publica

4. Las Politicas Publicas y la Gestion Publica.

Palabras claves:

Organizacion, Estado, entidad, establecimiento, persona juridica, juridico, politica, derecho, constitucién,
ley, decreto, resolucion, ordenanza, acuerdo, marco, acto, estructura, cultura, conocimiento, entorno,
efectividad, control, principios, misién, vision, privado, publico, sector, central,  descentralizado,
desconcentracion, delegacion, nivel, gobierno, administracion, gestion, competencia, funcién, departamento,
municipio, distrito, territorio
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Campo del Conocimiento: Organizaciones.

Formato de Circulacion: Blackboardle, CD., papel.

2. Introduccion:

Parte la asignatura del marco conceptual de Estado en sus diferentes dimensiones de organizacion social,
juridico y politico, que le permitan al estudiante determinar los elementos y principios basicos en el analisis
tedrico y practico de la dinamica y organizacion de este, el cual como estructura de poder establece un
relacién instituciones —ciudadanos, que con su componente de gestion y de politicas publicas, pretende
cumplir con sus fines y justificarse como el marco de desarrollo social, creando una serie de inquietudes
hacia el analisis e investigacion de la gestidn publica y administrativa del Estado

Se realizara el curso de acuerdo a un proceso de aprendizaje y no solo de ensefianza; conforme a
tres dimensiones: AUTOFORMACION (indagacion, comprension, aprendizaje), FORMACION
(ensefianza,-aprendizaje), COFORMACION (investigacion-presentacion-reflexion-aprendizaje).

El objetivo de la metodologia es desarrollar la capacidad de generar aprendizaje autbnomo. Como
estrategia de formacion, se utilizara el Seminario, Conversatorio y el desarrollo de trabajo individual
0 en grupos o de campo, que los aproximen de manera practica a la administraciéon publica
Nacional, Departamental y Municipal, en cuanto a su organizacién y gestion. Se realizaran
presentaciones de los temas por parte del profesor o profesor invitado, de los participantes y se
haran discusiones de los mismos en cada clase o sesién

Para un logro adecuado del proceso de aprendizaje, se exigira a los estudiantes la realizacion de
lecturas obligatorias, la realizacion de investigaciones y ejercicios individuales o en grupos o de
visitas a entidades publicas

Las presentaciones del profesor tienen como objetivo hacer exposiciones generales y/o especificas
sobre los principales conceptos y métodos que deberan ser aprehendidos por los estudiantes y dar
respuesta a sus diferentes interrogantes planteados por los mismos. Las presentaciones de los
profesores invitados se haran de manera especifica en conferencias magistrales

Las presentaciones de los estudiantes se efectuaran de manera individual o en grupo,
corresponderan a objetivos previamente definidos y se haran en relaciéon con conceptos, métodos,
visitas o0 aplicaciones; sefialando de manera obligatoria la bibliografia o fuente de la informacion,
de manera detallada y precisa, presentado en cada caso conceptos personales y de especialista
en la materia

NOTA: Conforme a las directrices trazadas por la Universidad, la asistencia es
obligatoria y se efectuara la correspondiente llamada a lista
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3. Justificacion:

Hoy las relaciones entre la politica, lo politico en la materializacion de lo publico cobran una importancia vital
para el desarrollo de toda organizacion estatal, razén por la cual el ciudadano debe aproximarse al modelo de
gestion estatal de manera activa y con un conocimiento tedrico y practico que le permita tener un visién clara
de su dinamica, organizacion y la importancia que tiene el ser natural participativo el la conformacion de su
gjercicio, pues el actuar de la organizacion estatal impacta el desarrollo social, cultural, econdmico y politico
de la comunidad no solo al establecer el marco normativo y espacial si no las condiciones de convivencia

4. Objetivo

Brindar las herramientas conceptuales y metodoldgicas adecuadas que permitan desarrollar una vision mas
amplia de la evolucion y actividad del Estado en su gestion y organizacidn social, juridica y politica.  Como
ciudadano resaltar la importancia en la conformacién, participacion y desarrollo de toda su actividad y la manera
como impacta y se enlaza con todas las disciplinas de las ciencias econdmicas y de administracion
Al finalizar el curso, el estudiante deberé estar en capacidad de:
1. Identificar y describir la organizacion, gestion publica y las politicas publicas
2. Identificar los componentes de las politicas publicas y su ciclo de vida
3. Combinar los elementos de la gestion publica y de la administracion de empresas, para enriquecer el
analisis del disefio y ejecucion de las politicas publicas, dentro de los principio establecido en el marco
constitucional y legal
4. Hacer analisis de politicas publicas especificas
5. Comprender la importancia analitica de las principales teorias economicas al analizar las politicas
publicas

5. Competencias a Desarrollar:
Al terminar el curso los estudiantes estaran en capacidad de:

Competencias cognitivas:

= |nterpretativas:
U Entender los fundamentos o principios de toda gestion y organizacion administrativa del sector
publico, como el de las politicas publicas.
& Comprender los aportes de las ciencias economicas y administrativa a la organizacion y gestion
publica y a las politicas publicas.
& Entender la importancia del poder en la configuracion organizacional y sus efectos
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& Interpretar la toma de decisiones como componente fundamental del ejercicio administrativo y
organizacional del sector publico en la implementacion de politicas publicas y cumplimiento de los
fines del Estado.

U Interpretar la relacion entre cultura organizacional y administracion piblica y privada.

& Comprender la importancia de la transformacion y modernizacion de la organizacion y gestion
publica, como del Estado en su conjunto social, juridico y politico.

& Apreciar la importancia de las dimensiones del entorno, su gestion y autonomia en la forma central
de Estado y en la gestion de politicas publicas

L Interpretar la evolucion de la teoria Estatal.

= Argumentativas:

& Explicar la complementariedad entre la administracion, la sociologia, la politica, el derecho y la
economia para el analisis organizacional y de gestion de lo publico como en la implementacion y
efectividad de politicas publicas.

& Explicar la importancia del conflicto social, politico y juridico en el analisis organizacional y de gestion

& Explicar cada uno de los componentes del proceso de toma de decisiones dentro de las diferentes
organizaciones estatales y que impactan toda gestién o politica publica

& Explicar el alcance de los modelos organizacionales

& Emitir juicio critico sobre el desarrollo de cada una de las tematicas en términos del desarrollo de
herramientas para la solucién de problemas en toda organizacién, gestiéon publica y disefio de
politicas publicas.

= Propositivas:

U Proponer alternativas de solucion a problematicas tipicas, de baja complejidad, en las
organizaciones estatales del ordena nacional, Departamental o Municipal, en el enfoque gerencial y
administrativo de lo publico y que pueden ser implementadas dentro de las politicas publicas.

U Plantear alternativas de modernizacion, disefio organizacional y de gestion publica como politica
publica

Competencias Laborales:

En esta asignatura no se desarrollan competencias laborales especificas. Se contribuye de manera
significativa a la formacién de todas las competencias laborales requeridas para el desempefio en los
diferentes campos ocupacionales de la administracion y gestion publica, y en la evolucion del concepto que se
tiene de talento humano

Competencias Axioldgicas: Los contenidos de la asignatura, las estrategias didacticas y la orientacién del
docente, contribuiran, ademas, a desarrollar en el estudiante, las siguientes capacidades de comportamiento,
necesarias en el entorno en que llevara a cabo su futuro desempefio laboral y de ciudadano:
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Desarrollar las acciones propias de su desempefio y compromiso ciudadano en el marco de los valores y
principios sociales fundamentales.

Proceder con equidad en todas sus actuaciones dentro y fuera de una organizacién publica o privada.
Acatar la legislacion, normas, reglas y principios que aseguren el mantenimiento de una interaccion
respetuosa y mutuamente beneficiosa con todos los actores sociales o los colaboradores de cualquier
organizacion.

&

Competencias Generales:

Ademas de las competencias anteriores, esta asignatura contribuira al desarrollo de las siguientes
competencias generales:

Solucién de problemas concretos, capacidad de trabajar en equipo, creatividad e innovacion, aprendizaje
auténomo, iniciativa y espiritu emprendedor, habilidades para manejar bases de datos, comunicacion oral y
escrita en la propia lengua, comprension de textos en inglés, liderazgo, capacidad de integracion de
conocimientos, responsabilidad social y ética, contextualizacién, toma de decisiones responsable, capacidad
de participacion y dialogo, orientacién al logro, capacidad de negociacién e implementacion de un nuevo
criterio ciudadano participativo y plural.

6. PRESENTACION DE LAS UNIDADES

1. Organizacion del Estado
1.1 Marco Constitucional y Legal, conceptos
1.2 Teorias sobre su origen y formacion
1.3 Fundamentos de territorio, Nacién, Estado
1.4 Funciones y elementos esenciales del Estado
1.5 Lapolitica, lo politico y el poder
1.6 Formas de Estado y formas de gobiermno
1.7 Fines y justificacion del Estado
1.8  Nuevo paradigma del Estado
1.9  Principios de la organizacion estatal

2. Laadministracion y la gestion publica
2.1 Desarrollo administrativo y su relacién con la administracion publica
2.2 Funcién administrativa, funcion publica y accion gubernamental, conceptos
2.3 Centralizacion, descentralizacion, desconcentracion y delegacion de la gestion publica
2.4 Niveles de gobierno y de administracion, organizacién y criterios generales
2.5 Organizacion y que hacer a nivel Nacional y territorial
2.6 Principios rectores y éticos constitucionales
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2.7 Competencias y organizacién de las entidades territoriales
2.8 Lagestion publica, concepto y teorias

2.9 Sistemas de gestion publica y sus indicadores

2.10 La gestion publica y el talento humano

2.11 Clasificacion de los servidores publicos

2.12 Gerencia publica y los sistemas de carrera administrativa como nuevo enfoque de gestion

3. Teoria econdmica y gestion publica
3.1 El papel del Estado en la economia Colombiana
3.2 Keynesianos y neoclasicos
3.3 Clasificacién de los bienes y bienes publicos
3.4 Marco conceptual y legal de la planificacién
3.5 Marco conceptual y legal de las finanzas publicas

4. Las politicas publicas y la gestion publica
41  Marco conceptual y caracteristicas
42  Competencias generales

4.3 Agendacion , formulacion, implementacion y evaluacién de politicas publicas

4.4  Aspectos metodoldgicos para la definicidn de politicas publicas
4.5  Andlisis de politicas comparadas:
El caso Colombia frente a América Latina
a) Descentralizacién y finanzas territoriales
Definicién
Tendencias mundiales
El caso Colombia versus el caso Brasilero
b) Corrupcion administrativa
Definicidn
El caso Colombia versus transparencia internacional
c) Gestién publica y educacién
Elemento de desarrollo
Provision publica, privada y mixta
El caso Colombia versus el caso Cubano
d) Gestion publica y salud
e) Gestion publica y el medio ambiente
f) Gestion publica y modernizacién del Estado
g) Relaciones internacionales y la gestién publica
h) Politicas publicas de gestion y desarrollo administrativo
i) Modernizacion del Estado
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7. METODOLOGIA

Este curso se ofrece en la modalidad magistral, de seminario de discusion, talleres y visitas a instituciones
publicas, haciendo énfasis en la asimilacion de los conceptos y sus implicaciones para la sociedad, la
organizacién y las personas en cuanto a su desarrollo y convivencia.

Cada sesion consta de tres partes:

»En la primera parte, El docente presentara su punto de vista de manera magistral y breve sobre el
tema a tratar y a partir de las lecturas obligatorias, se hara la discusion de los temas propuestos.
Cada participante debe realizar las lecturas intentando formarse su propio punto de vista y tratando
de responder al interrogante: ; De qué hablan los textos? Cada participante previamente anunciado
por el profesor debera entregar al inicio de la sesién un taller de lectura de una extensién maxima de
dos (2) paginas.

»Luego se realizaran una o dos presentaciones breves (maximo 15 minutos cada una) de las lecturas
recomendadas para exposicion. El expositor debe resaltar los principales aportes de los autores mas
representativos de cada escuela o perspectiva tedrica y el aporte original del autor del articulo o
capitulo respectivo. El estudiante que presente una lectura, debe entregar a cada uno de los
participantes una guia de su presentacién (resumen, fotocopia de los acetatos, etc.). Esta
presentacion sera evaluada por el grupo y constituye evaluacion.

»>En la parte final de cada sesion se tiene previsto hacer la sintesis de la discusion, siguiendo el hilo
conductor del curso e identificando los principales aportes, de las diferentes perspectivas
estudiadas, al desarrollo del pensamiento administrativo , politicas y de la teoria de la organizacion
estatal. En algunas sesiones se realizan talleres, casos y presentaciones en video sobre las
tematicas relacionadas.
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8. SISTEMA DE EVALUACION:

Tipo de Evaluacion Frecuencia | Valor Valor
unitario total

Examenes parciales (indivi Dos (2) 20% 40%

dual)

Informes, talleres y Quices Cinco (5) 4% 20%

Exposicién Uno (1) 10% 10%

Examen final acumulado (individual) Uno (1) 30% 30%
Total 100% 9.-
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Zapata, Alvaro (2001) Paradigmas de la cultura organizacional. Cali, Universidad del Valle.

Varga Hernandez, José G.: Los desafios de la Administracion Publica en América Latina : Revista Chilena de
Administracion Publica. Afio 1, 1, marzo de 2002

Rodriguez Gutiérrez, Orlando, Fundamentos de Administracion Publica

MARCO LEGAL como referencia:

Leyes 80/90, y 1150/07: Estatuto de contratacion publica

Leyes 42/93 y 610/00 : Control y procedimiento fiscal

Ley 87/93 Control interno

Ley 134/94 Mecanismos de patrticipacion ciudadana

Ley 136/94 Régimen municipal

Ley 152/94 Plan de desarrollo

Ley 190/95 Moralidad administrativa

Leyes 388/97 y 810/03, Decreto reglamentario 879/98 Ordenamiento territorial
Ley 489/98 Organizacion y funcionamiento de entidades publicas
Ley 617/00 Régimen municipal y presupuesto

Leyes 715/01 y 1003/05 Sobre recursos y competencias

Ley 734/02 Cédigo disciplinario unico

Ley 790/02 Programa de renovacion administrativa

Ley 863/03 Crecimiento econdmico y finanzas publicas territoriales
Ley 872/04Sistema de gestion de calidad

Ley 909/04 Funcion publica, carrera administrativa

Ley 962/05 Racionalizacion de tramites

Ley 1006/06 La profesidn del administrador publico

www.tuobra.unam.mx/publicades/
wwwesap.edu.co
www.presidensidencia.gov.co.
www.dafp.gov.co

wwwicbf.gov.co
www.anticorrupcion.gov.co

Banco Interamericano de Desarrollo
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