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éPara qué construir Mapas de
Riesgo Electoral en Santiago de Cali?

BOOOOOOOOOOOBOBOOOOOOOBOOOOIBOOOOGOOOOOOOOOOOOIOOOOOIOOOOGOOOOOOOOOOOOOOOOD

antiago de Cali es una de las sicte ciudades del pais en las que se con-

centra una tercera parte de los electores colombianos. La capital del

Valle del Cauca instal6 en 2019, durante la mas reciente eleccién, 168
puestos de votacion en los que aparecian inscritos 1.647.678 electores. Este
documento técnico pretende ofrecer informacién relevante para analizar el
comportamiento electoral e identificar y localizar los riesgos electorales en
la ciudad. Los datos que se presentan a continuaciéon buscan promover la
comprension social de las amenazas y las vulnerabilidades relacionadas con
el pleno ejercicio del derecho fundamental a la participacién politica. El gra-
do en el cual esta garantizado este derecho constituye el objeto de estudio y
observacion permanente de la Mision de Observacién Electoral y sus redes
de organizaciones aliadas en todo el pais.

Las elecciones legislativas en Cali no sélo son un evento masivo, sino ademas dificil
de leer. La desnacionalizacion y la atomizacion de los partidos politicos (Bedoya y
Arenas 2015; Milanese, 2020; Mainwaring, 2018) ha hecho que se multipliquen
las organizaciones que compiten por votos en la ciudad y el departamento, aumen-
tando sustancialmente los costos de la informacion politica para aquel que pretenda
hacerse una idea de qui¢nes son los competidores que aspiran a una curul en la
Camara de Representantes y el Senado de la Republica (Sanchez, 2018).

Gracias al trabajo de caracterizacién que ha liderado la Mision de Observacion
Electoral sabemos que hay poco mas de 30 organizaciones que compiten de ma-
nera regular en las elecciones legislativas. Algunas existen de manera estable y
mantienen su vinculo con un partido durante mas de una década, mientras que
otras tienen relaciones estratégicas con los membretes partidistas e incluso han
cambiado de partido politico en mas de una ocasion en los tltimos diez afios.
Si bien las principales organizaciones llegan a tener presencia nacional, buena
parte de los competidores son organizaciones locales, que tienen una curul en el

concejo o controlan la alcaldia de algt’m municipio del valle y aspiran a tener un



representante en el Congreso. Solo en Cali,
hay mas de 18 organizaciones politicas dis-
tintas en el Concejo (Gutiérrez y Orozco,
2019), que o bien aspiran a llegar al Congre-
so o establecen complejas alianzas con juga-
dores del Valle o de otros departamentos

para competir en las elecciones legislativas.

Los mapas de riesgo electoral permiten
afrontar las dificultades que supone com-
prender las elecciones al centrar nuestra
atencion en los resultados de las elecciones
pasadas y en el anlisis de los comportamien-
tos atipicos. Desde 2007, el Grupo Técnico
de Mapas de Riesgo Electoral convocado
por la MOE desarrollé una metodologia de
analisis que pondera los datos historicos en
cada eleccion para poder distinguir estadis-
ticamente aquellos casos, aquellos lugares,
en los que existe la probabilidad de que se
estén presentando manipulaciones indebidas
al elector o al material electoral. Las varia-
bles analizadas son la participacion electoral,
los votos nulos, los tarjetones no marcados
y el nivel de predominio electoral, asi como
la presencia de actores violentos que puedan
significar un riesgo para el ejercicio libre del

derecho a participar en elecciones.

Originalmente, la metodologia permi-
tia comparar el comportamiento electo-
ral en el nivel municipal. Los resultados
se agregaban al nivel del municipio para
producir analisis que permitian distinguir
aquellos municipios que estaban en ries-
go medio, riesgo alto o riesgo extremo.
Santiago de Cali aparecié sucesivamente
en riesgo alto o riesgo extremo por coin-

cidencia de eventos de violencia y atipi-

¢Para qué construir Mapas de Riesgo Electoral en Santiago de Cali?

cidad en el comportamiento electoral en
las elecciones legislativas de 2010, 2014 y
2018, asi como en las elecciones locales de
2011, 2015 y 2019. En lo que respecta al
fraude, el municipio present6 en 2018 un
comportamiento atipico en el nimero de
tarjetones no marcados, el nimero de vo-
tos nulos y el porcentaje de personas que
acudieron a las urnas. Cali aparecia como

un municipio en riesgo medio por fraude.

Pese a que existieron en la década pasada
ejercicios que buscaron identificar el riesgo
al nivel de la Comuna (POLIS, 2011), este
es el primer ejercicio que se propone ex-
plicitamente hacerlo al nivel del puesto de
votacion. El analisis de la atipicidad al nivel
del puesto se concibe como una herramien-
ta para los tomadores de decisiones sobre el
proceso electoral, la comunidad organizada
y la ciudadania en general, interesada por la
transparencia de las elecciones. Es un insu-
mo para la discusion publica y el reconoci-
miento de las irregularidades que pueden
presentarse en las elecciones y la busqueda de
explicaciones sobre su ocurrencia. Al iden-
tificar puestos especificos se invita a prestar
especial atencion a lo que alli ocurre antes,
durante y después de las elecciones y asi ad-
quirir una mayor comprensién de los riesgos
que enfrenta la democracia en la ciudad. La
metodologia se utiliza simultineamente para
construir mapas de riesgo electoral para las

principales ciudades colombianas.

El informe tiene dos partes. En la primera
se presenta un reporte de los puestos que
segtin el andlisis realizado tienen los mayo-

res niveles de atipicidad agregada en la alti-
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ma década, en elecciones legislativas. Estos
son los puestos que exhiben un mayor ries-

go electoral en las elecciones legislativas de
2022. Alo largo del informe los resultados

del analisis del comportamiento electoral
en elecciones para el Senado y la Camara de
Representantes se presentan por separado.
Se trata de elecciones en circunscripciones
distintas, en la que la mayoria de los compe-
tidores son diferentes y en los que el riesgo
se comporta, historicamente, distinto.

En la presentacion de estos resultados to-
mamos la decisiéon de identificar los ba-
rrios aledafios a los puestos de votacion
que tienen una mayor atipicidad agregada.
Pese a que estamos en mora de contar con
una georreferenciacion definitiva de los
puestos de votacion en Colombia, traba-
jamos con la que nos fue facilitada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.
Conviene aclarar que el ejercicio no supo-
ne asumir que son los residentes de estos
barrios quienes votan en dichos puestos,
lo que el estudio no invita a suponer. El
Unico interés es indicar dénde se encuen-
tran situados los puestos que exhiben los
comportamientos mas atipicos, con miras
a situarlos en un espacio geografico signi-
ficativo para calefios y calefias. Se pretende
facilitar el reconocimiento, el didlogo y el
interés de ciudadanos y autoridades sobre
los factores que explican lo que ocurre en

y alrededor de estos puestos.

El Mapa de Riesgo Electoral de Santia-
go de Cali muestra en qué lugares de la
ciudad los datos empiricos recomiendan
la mayor atencion, y qué tipo de factores

pueden estar amenazando la democracia.
El documento busca ser un complemento
y una fuente de contraste, cuya pertinen-
cia se evidencia en el uso que las mismas
instituciones, asi como la academia, los
medios de comunicacion y la ciudadania,
hacen de estos resultados. Esperamos per-
mita pensar con antelacién cémo enfrentar
los riesgos y brindar las mayores garantias
en las elecciones de marzo de 2022.

El documento tiene cuatro secciones. En
la primera seccién se describe la metodo-
logia utilizada para construir los mapas
de riesgo electoral, las variables activas y
pasivas, la construccion de los indicado-
res y el instrumento utilizado para agre-
gar y ponderar los resultados para las tres
elecciones. En la segunda seccién se pre-
sentan los resultados agregados para las
elecciones de Senado y Camara. Aqui se
identifican los puestos que estan en riesgo
por fraude y por violencia, asi como los
puestos en los que se presenta coinciden-
cia de riesgo por fraude y por violencia.
Estos ultimos constituyen un grupo espe-
cial de puestos de votacion sobre los que

la MOE llama especialmente la atencion.

En la tercera seccién del informe se presen-
ta la informacion ponderada para las tres
elecciones, desagregada por cada una de las
cuatro variables de riesgo. Finalmente, en la
cuarta seccion se propone una lectura diacro-
nica de los datos, con miras a identificar yano
el riesgo ponderado para las tres elecciones
sino aquellos puestos donde se presentan las
mayores atipicidades o donde estas ocurren

sucesivamente en varias elecciones sucesivas.
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1. ¢COmo se construyo el mapa de
Riesgo Electoral de Santiago de Cali?

I anélisis del riesgo electoral se construye a partir de variables pasivas
y activas. Las primeras incluyen el comportamiento electoral en elec-
ciones pasadas para calcular estadisticamente sus niveles de atipicidad.
Se trata de anomalias que por su atipicidad estadistica y su recurrencia en
el tiempo permiten sostener que hay una probabilidad considerable de que
en un municipio se cometa fraude electoral. Las segundas se utilizan para
identificar la presencia de organizaciones criminales cuya presencia en el
territorio pueda suponer una amenaza para la adecuada, libre y transparente

expresion del juicio ciudadano que debe tener lugar durante las elecciones.

Para calcular el riesgo electoral por fraude se utilizaron los resultados de las
elecciones legislativas de la Gltima década en Santiago de Cali. Dado que se
pretende agregar el comportamiento electoral al nivel del puesto, el primer
caso consistié en comparar la distribucién espacial de los puestos de vota-
cion en la ciudad de Cali a partir de las Divipol que produjo la Registraduria
para cada eleccién. Una vez establecidas las coincidencias e identificados
aquellos puestos que fueron trasladados, creados o eliminados en las elec-
ciones sucesivas se consolidé una lista de puestos de votaciéon sobre los que
se realizo el analisis. Se excluyé el puesto Censo, los puestos ubicados en

centros de reclusién y los puestos de los corregimientos.

Las variables de riesgo por factores indicativos de fraude electoral son un
conjunto de indicadores elaborados con base en el analisis de los resultados
electorales de cada municipio del pais en las tres elecciones anteriores.
El consolidado de riesgo por factores electorales es el resultado de ana-
lizar el comportamiento atipico de las siguientes variables: nivel atipico

de participacion electoral; variaciéon atipica en la participacion de elec-



cién a eleccién; diferencias atipicas en el
nivel de participacion; nivel atipico de
votos nulos; nivel atipico de tarjetones
no marcados; y concentracion atipica de

votaciones o ‘dominio electoral’.

“Niveles irregularmente altos de votos
nulos pueden estar relacionados con la
alteracion del material electoral, espe-
cialmente la manipulacién de tarjeto-
nes validos después de la votacion, que
durante el conteo son alterados para
que queden anulados” (Vargas, 2018).
La MOE ha identificado asi mismo que
el riesgo por atipicidad en tarjetones no
marcados puede indicar que los tarje-
tones que el ciudadano decide devolver
en blanco (o sea, sin marca alguna),
son marcados después del cierre de la
votacién de manera fraudulenta a favor
de algtin candidato (Vargas, 2018). Sin
embargo, ambas atipicidades pueden
estar igualmente relacionadas con la
falta de informacion suficiente sobre la
forma en que ha de manipularse el tar-
jetén, asi como con el nivel de compe-
tencia de los electores para el ejercicio
del sufragio. El mapa de riesgo es un
instrumento que debe permitir poner
en discusion las distintas explicaciones

del comportamiento atipico.

Una situacion similar puede asociarse a la
afluencia inusual de votantes a los puestos
de votacién. La excesiva o la limitada par-
ticipacién pueden asociarse a formas de
constrefiimiento o a la compra de votos
o la abstencién, practicas reconocidas de
maquinarias politicas en el pais. El mapa

1. ¢Codmo se construyod el mapa de Riesgo Electoral de Santiago de Cali?

de riesgo ofrece a autoridades, medios de
comunicacion y ciudadania una herra-
mienta para centrar la mirada alli donde
participa un niimero inusualmente alto o
sorpresivamente bajo de ciudadanos.

Finalmente, conviene sefalar que la
MOE incluye desde 2007 una mediacién
del indice de predominio en sus mapas
de riesgo electoral. Esta variable mide el
porcentaje de votos obtenido por el par-
tido ganador en cada uno de los puestos.
Se considera atipico y en esa medida una
fuente potencial de riesgo, cuando equi-
vale a una cifra significativamente mayor
al promedio del porcentaje que obtiene el
ganador en los demas puestos analizados.
Se considera que una concentracion muy
atipica de votos en el candidato o partido
ganador sugiere la posibilidad de que se
estén presentando practicas que limitan
la competencia tales como el trasteo de
votantes, distintas formas de constrefi-

miento o manipulacion del preconteo.

Estos cuatro indicadores se calculan con
base en los resultados oficiales de la Re-
gistraduria para cada uno de los cargos a
proveer, en cada unidad de analisis, que
son los 168 puestos de nuestra muestra. El
célculo se realiz6 con los resultados de las
tltimas tres elecciones legislativas (2010,
2014 y 2018), con el objetivo de identificar
la probabilidad o el riesgo de que para las
elecciones legislativas de 2022 se vuelvan a
presentar votaciones atipicas.

Estadisticamente se despejan las atipici-
dades y se ponderan los datos histéricos
para identificar aquellos puestos en los
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que el nivel de atipicidad sugiere que
podria existir la probabilidad de que se
estén dando manipulaciones al elector o
al material electoral. Para efectos de la
ponderacién se consider6 un peso por-
centual desigual de los resultados en cada
eleccion. Una vez ponderados los valores
para cada puesto en cada eleccion y para
los 4 factores o variables de riesgo analiza-
dos, los resultados se ordenaron en cuarti-
les y se escogieron los puestos ubicados en
los dos cuartiles con los valores mas altos
como aquellos con mayor riesgo electoral.

En cuanto a las variables activas, el Gru-
po Técnico de Mapas de Riesgo Electo-
ral construyé una bateria de indicadores
para el analisis del riesgo por violencia
desde 2007. Estas pretenden dar cuenta
de las diferentes dindmicas de violencia
que vive la sociedad colombiana, que no
estan solamente en funcion del proceso
electoral, pero que inevitablemente lo
afectan. La baterfa completa de variables
con que trabaja la MOE en sus analisis
de riesgo a nivel municipal son las si-
guientes: presencia de grupos armados
ilegales, acciones unilaterales de grupos
armados ilegales, desplazamiento forza-
do, violaciones a la libertad de prensa y

victimas de violencia politica.

Al trabajar con los puestos como unidad
de anélisis, debimos construir un nue-
vo indicador que permitiera describir
y analizar dindmicas de violencia en la
ciudad, que pudieran suponer un riesgo
para las elecciones o pudieran afectar el
comportamiento de los votantes. Se optd

por analizar la presencia de grupos de-
lictivos organizados, entendiendo que su
presencia y su accién continuada sobre el
territorio pueden tener un efecto sobre el
comportamiento electoral de las personas
que habitan estos espacios.

La Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada en-
tiende por grupo delictivo organizado
“todo grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiem-
po y que actie concertadamente con el
propésito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a
la Convencién con miras a obtener, di-
recta o indirectamente, un beneficio eco-
némico u otro beneficio de orden mate-
rial” (Articulo 2). Distintos instrumentos
de politica publica no sélo identifican el
tipo de grupos delictivos organizados que
existen en la ciudad, sino especialmente
las unidades geograficas de la ciudad don-
de hacen presencia y desarrollan activida-

des centrales de su accionar ilegal.

El Informe final del proceso de imple-
mentaciéon de la metodologia de Audi-
torias de Seguridad en Santiago de Cali,
elaborado por la Oficina de las Nacio-
nes Unidas Contra la Droga y el Delito
en 2019 identificé siete tipos de orga-
nizaciones criminales o vinculadas a la
ilegalidad (UNODC, 2019). De estas,
optamos por prestar especial atencién a
las organizaciones tipo 1 (Agrupaciones
de nifios, nifias y adolescentes vincula-
dos a la ilegalidad), tipo 2 (pandillas),
tipo 3 (bandas) y tipo 4 (oficinas).



La Oficina de las Naciones Unidas Con-
tra la Droga y el Delito realiz6 una ca-
racterizacion inicial de los principales
mercados ilicitos consolidados en el te-
rritorio y construyé un mapa de las es-
tructuras de tipo 1, 2 y 3 en los barrios
de Cali. Adicionalmente, se utilizaron
mapas de calor de los homicidios come-
tidos en la ciudad entre 2014 y 2018.
Estos mapas son de utilidad en la cons-
truccion de los mapas de riesgo en tan-
to predicen la localizacion de los gru-
pos delictivos organizados. Asi, “en el
trabajo en campo realizado por UNO-
DC se identificaron estructuras tipo I,
I, IIT y IV con mayor concentracion en
los territorios con altos niveles de ho-
micidio, asi como fronteras invisibles,
puntos de consumo, expendio y zonas
con mayor incidencia de hurtos a perso-
nas, los cuales se constituyen como fac-
tores que favorecen la operacion de es-
tas estructuras” (UNODC, 2019, 76).
Los mapas de calor permiten establecer
areas de influencia de las concentracio-
nes espaciales del homicidio y localizar
indirectamente las zonas de influencia

de las organizaciones ilegales.

Estos mapas se complementaron con la
informacién disponible en varias fuen-
tes adicionales. Dos reportes de la De-
fensoria Delegada para la Prevencién
de Riesgos De Violaciones de Derechos
Humanos y DIH (Defensoria del Pueblo,
2014) y del Defensor del Pueblo, (De-
fensoria del Pueblo, 2018) se utilizaron
como fuente para ubicar espacialmente
los factores de riesgo por violencia. Am-
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bos ejercicios realizan una localizacion
geografica del riesgo ocasionado por la
presencia de actores ilegales en barrios
de la ciudad, por lo que podian afadir-
se o superponerse a los que elaboré la
Oficina de las Naciones Unidas Contra
la Droga y el Delito en 2019.

Finalmente, la informacién se contras-
t6 con la los datos sobre concentracién
del homicidio en barrios de la ciudad in-
cluida en el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia 2020 — 2023 (Secretaria de
Seguridad y Convivencia de Cali, 2020),
el Informe de Homicidios del Observa-
torio de Seguridad de la Alcaldia de Cali
(Observatorio de Seguridad de la Al-
caldia de Cali, 2020) y el Informe de
Seguridad y Convivencia, publicado
por la Secretaria de Seguridad y Justicia
de la ciudad en febrero de 2021.

Los insumos permitieron identificar
barrios afectados por la presencia de
organizaciones criminales y a estos se
superpusieron los poligonos construidos
para identificar las areas potenciales de
cobertura de los puestos de votacién en
la ciudad de Cali. Si el barrio en el que se
ubicaba el puesto de votacién o aquellos
barrios que se consideraban parte de su
zona de influencia coincidian con aque-
llos en los que se concentraba la activi-
dad de las organizaciones criminales de
tipo 1,2, 3 o 4 identificadas en las fuen-
tes secundarias especializadas, se presu-
mia que el puesto estaba en riesgo por
violencia. El indicador no tiene escalas,

por lo que sélo se puede medir la pre-



sencia o ausencia de riesgo por violencia
en los puestos de votacion de la ciudad.

A través de la combinacién de variables
pasivas y activas, el Mapa de Riesgo
Electoral ofrece informacion empirica y
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veraz para detectar territorios donde es
posible que se perturbe la normalidad de
la democracia. A continuacion, se pre-
sentan los resultados.

N:icn
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2. Mapas de Riesgo Electoral en
Elecciones Legislativas de Santiago
de Cali

n esta seccion se presentan los mapas de riesgo elaborados utilizando
las variables pasivas y activas desarrolladas por la MOE para evaluar el
riesgo electoral. Inicialmente se presentan los mapas de riesgo elabo-
rados a partir de la medicién del grado de atipicidad en el comportamiento
clectoral. Conviene sefialar que el riesgo de fraude se comporta de manera

diferente para la Camara y para el Senado.

Para 2022 se han identificado 61 puestos de votacion en riesgo de fraude
para la votacién en Camara de Representantes (36% del total de los puestos
analizados) y 64 puestos en igual condicién para la eleccion al Senado (38%
del total de los puestos analizados). En 47 puestos de votacién (el 28% de
los puestos analizados existe coincidencia en el riesgo electoral acumulado y
ponderado por fraude en las elecciones para la Camara y el Senado.

En la segunda parte de esta seccion también se presenta el resultado del ana-
lisis de las variables activas y se presenta el mapa de riesgo por factores de
violencia. Al observar cuales son los puestos que aparecen en ambos mapas
y cudl es su nivel de riesgo, se construye el mapa de riesgo por coincidencia
de factores indicativos de fraude y de violencia. En este se identifican los 24
puestos donde existe coincidencia de factores de riesgo por fraude y riesgo
por violencia. La MOE hace un llamado especial sobre estos puestos, iden-
tificados en la siguiente tabla.
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2. Mapas de Riesgo Electoral en Elecciones Legislativas de Santiago de Cali

Tabla 1. Puestos en riesgo por coincidencia de factores indicativos de fraude

electoral y de violencia en Santiago de Cali.

COMUNA

PUESTOS

ESCUELA REPUBLICA DE MEXICO-76001345

COLEGIO LA SANTISIMA TRINIDAD-760019136

10

[.LE. CARLOS HOLGUIN LLOREDA-7600110144

13

ESC. MIGUEL CAMACHO PEREA-7600113194
COLEGIO JESUS VILLAFANE FRANC-7600113205
COLEGIO ENRIQUE OLAYA HERRERA-7600113206

14

INST. EDUC. PUERTA DEL SOL-7600114212

I.LE. MONSENOR RAMON ARCILA-7600114214
COL. FRAY LUIS AMIGO-FE Y ALE-7600114221
COL. PARROQ. SAN FRANCISCO JA-7600114223
I.E. ELIAS SALAZAR GARCIA-7600114224

I.LE. NUEVO LATIR-7600114225

COLEGIO CIUDAD CORDOBA-7600115231
ESCUELA OLAYA HERRERA-7600115232
ESCUELA JOSE RAMON BEJARANO-7600115233
I.LE. GABRIEL GARCIA MARQUEZ-7600115234
ESCUELA NINO DE ATOCHA-7600115235

16

COL.STA.ISA.DE HUNGRIA-S.C200-7600116246

20

ESCUELA LUIS LOPEZ DE MESA-7600120312
ESC. JUANA DE CAICEDO Y CUERO-7600120313
ESCUELA SOFIA CAMARGO-7600120316

21

ESC.ANTONIO MASEO PIZAMOS 1-7600121321
SANTA ISABEL DE HUNGRIA SAN FE-7600121323
COLEGIO POTREROGRANDE-7600121326
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Mapa # 1.
Puestos con coincidencia de factores de Riesgo por Violencia y Fraude Electoral.

Coincidencia entre mayores niveles
de riesgo electoral y violencia

- Puestos donde coinciden riesgo electoral
e indicadores de violencia

En la tabla siguiente se presenta una sin-  elecciones, para cada uno de los factores
tesis de los resultados del analisis de los  de riesgo. Como puede apreciarse, aun-
factores de riesgo por fraude para todo  que los resultados para cada elecciéon son
el periodo. Se identifica el nimero de similares, existen variaciones que deben
puestos que present() un comportamiento  tenerse en cuenta.

atipico significativo en alguna de las tres
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2. Mapas de Riesgo Electoral en Elecciones Legislativas de Santiago de Cali

Tabla 2. NUmero de puestos en riesgo por variable de fraude electoral
Consolidado 2010, 2014 y 2018.

ELECCION CAMARA SENADO
Variable leel de Medio Alto Extremo | Medio Alto Extremo
Rlesgo
Atipicidad en
50 6 1 51 8 0
Votos Nulos
Atipicidad Tarjetones
34 0 0 35 0 0
No Marcados
Variacién Atipi
artacion ~hpie 48 17 3 50 15 4
Participacion
Dominio Electoral 31 5 1 22 10 3

Ahora bien, si consideramos tnicamen-
te los puestos de votacién en los que el
comportamiento electoral es notable-
mente atipico en las elecciones de 2018,
el nimero de puestos en riesgo de fraude
se reduce significativamente. Este es un
indicador que puede utilizarse para ana-

lizar el riesgo electoral, pero que con-
sideramos limitado en tanto no permite
lecturas diacrénicas del riesgo, a partir
de las que pueda rastrearse la atipicidad
en el comportamiento electoral en va-

rias elecciones.
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Tabla 3. NUmero de puestos en riesgo por variable de fraude electoral 2018

ELECCION CAMARA SENADO
Variable NlYel de Medio Alto Extremo | Medio Alto Extremo
Rlesgo
Atipicidad en
24 4 0 25 3 0
Votos Nulos
Atipicidad Tarjetones
29 0 0 26 0 0
No Marcados
Variacién Atipi
ariacion / ipica 36 w { 41 16 1
Participacion
Dominio Electoral 13 2 1 11 5 3

2.1. El Riesgo Acumulado por
Atipicidad en el Comportamiento
Electoral.

Los mapas que se presentan a continuacion
muestran los 61 puestos de votacion en ries-
go de fraude para la votacién en Camara de
Representantes y los 64 puestos en riesgo
por fraude para la eleccion al Senado. Los
colores indican la magnitud del riesgo. El
amarillo supone un nivel de riesgo signi-
ficativo, mientras que el rojo da cuenta de
un nivel atin mayor. Para la representacion
grafica se trazaron poligonos alrededor de
cada puesto, que nos permitieran ubicarlos
en el plano urbano de la ciudad.

Conviene recordar que el calculo del ries-
go se realizé en tres pasos. Inicialmente
se calculo el riesgo para cada una de las 4

variables, en cada una de las elecciones.

Posteriormente se asigné un valor que
mide la magnitud del riesgo para cada
puesto, en cada eleccion y se sumaron
para identificar cual era el riesgo en cada
puesto, para las tres elecciones, en cada
una de las cuatro variables. Al sumar los
resultados se ponder6 la importancia de
cada eleccién, para garantizar que las
elecciones mas recientes tuvieran un ma-
yor peso en el resultado. Finalmente, se
sumaron los resultados de cada puesto
para las 4 variables, se ordenaron los va-
lores finales y se organizaron por cuarti-
les. El mapa incluye sélo los puestos que
se ubicaron en los cuartiles mas altos, es
decir, los que presentan un mayor riesgo
por fraude acumulado y ponderado para
3 elecciones y medido con las cuatro va-
riables desarrolladas por la Misién de Ob-
servacion Electoral.
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Las Elecciones a la Camara de
Representantes

Los resultados acumulados y ponderados
que se presentan en el mapa 1 muestran
que el riesgo acumulado y ponderado
por fraude se concentra en 8 comunas
de Cali. La comuna 17 llama particular-
mente la atencién, una vez que en todos
los 8 puestos analizados se registra un
comportamiento atipico significativo, al
agregar todas las variables y comparar el
comportamiento electoral durante la al-
tima década. A diferencia de la comuna
22, donde ocurre una situacién similar,
esta tiene un namero significativamente

mas alto de puestos de votacion.

En las comunas 1, 2, 3, 14, 15, 19y 21,
entre el sesenta y dos y el ochenta y tres
por ciento de los puestos aparecen con
un nivel de riesgo significativo por frau-
de electoral. Son 38 puestos de votacion
(el 22 por ciento del total de los puestos
analizados) que se encuentran espacial-
mente concentrados y en los que se evi-
dencian atipicidades manifiestas en una o
mas variables analizadas, en més de una
eleccion durante la Giltima década. En la
comuna 2 es importante sefialar que 6 de
los 7 puestos que nos aparecen en riesgo
por fraude electoral se encuentran en el
nivel mas alto de riesgo.

Hay, finalmente, 13 comunas en las que el
nivel de atipicidad acumulado y pondera-
do es muy bajo. En las comunas 6, 8, 11,
12 y 18 no nos aparece ningun puesto con
un nivel de atipicidad significativo al ha-

cer esta mediciéon. Conviene sin embargo

2. Mapas de Riesgo Electoral en Elecciones Legislativas de Santiago de Cali

contrastar este resultado con la informa-
cién que se ofrece en una secciéon poste-
rior del informe en la que se presentan los
resultados desagregados por cada variable

O por cada comuna.

En la siguiente tabla se identifican los
puestos que aparecen en riesgo acumula-
do y ponderado por Fraude electoral en las

elecciones a la Camara de Representantes.
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Tabla 4. Puestos en riesgo por Fraude Acumulado y Ponderado para la
Camara de Representantes.

COMUNA 1 76001341 I.LE.CARLOS HOLGUIN
COLEGIO SANTA LIBRA- I LLOREDA
LE. JOSE HOLGUIN DA 2600110144
GARCES 76001343
76001112 NORMAL SUPERIOR LOS COMUNA 13
SEDE COMUNAL BAJO FARALLONE
AGUACATAL 76001344 CENTRO DE CAPAC.
76001114 ESCUELA REPUBLICA DE DONBOSCO
INT. EDUC. CECILIA MEXICO 7600113195
CABALLERO 76001345 COLEGIO JESUS VILLA-
76001115 FANE FRANC
SEDE MARICE SINISTE- COMUNA 4 7600113205
RRA TERRON COLEGIO ENRIQUE
76001116 COLEGIO CASD SEDE OLAYA HERRERA
COL SANTA ISABEL DE SANTO TOMAS 7600113206
HUNGRIA AG 76001455
76001117 COMUNA 14
COMUNA 5
INST. EDUC. PUERTA
COMUNA 2 ESCUELA MARIO LLO- DEL SOL
CTRO. TECNOL. ANTO- REDA 7600114212
NIO JOSE CA 76001565 ] I.LE. MONSENOR RAMON
76001221 SEDE CECILIA MUNOZ ARCILA
EDIFICIO ESTACION RICAURTE 7600114214
FERROCARRIL 76001675 ggL_ FRAY LUIS AMI-
76001222 -FEY AL
CLUB DE LEONES LA COMUNA 7 26(())3 1 :;21121]20() o
%’éﬁff 312 QANI\(;UEL MARIA MALLA- FRANCISCO JAVIER
COLEGIO ODONTOLO- 76001794 7600114223
GICO L.E. ELIAS SALAZAR
LE. JUAN ESC BAUTISTA
76001224 DE LA SALL GARCIA
ACADEMIA DE DIBUJO 26001795 7600114224
PROFESIONA I I.LE. NUEVO LATIR
76001225 COMUNA 9 7600114225
COLEGIO HISPANOAME-
RICANO ESCUELA REPUBLICA COMUNA 15
76001226 DEL PERU o [E ANTONIO ‘ ‘
COL.MIGUEL CAMACHO JOSE CAMACHO ESCUELA JOSE RAMON
PEREA 760019135 BEJARANO
76001231 7600115233 ‘
COMUNA 10 I.E. GABRIEL GARCIA
COMUNA 3 MARQUEZ-7600115234
L.LE. NORMAL SUPERIOR ESCUELA NINO DE ATO-
ASAMBLEA DEPARTA- SANTIAGO CHA-7600115235
MENTAL 7600110143
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INS.EDUC.CARLOS HOL-
GUIN MALLARINO
7600115236

IE LLANO VERDE
76001238

COMUNA 16

COL.STA.ISA.DE HUN-
GRIA-S5.C200
7600116246

COMUNA 17

COLEGIO LOS ANDES
7600117251

COLEGIO COMFANDI
7600117253

COLEGIO REYES CATO-
LICOS

7600117252

UNIVALLE SEDE MELEN-
DEZ

7600117254
ESCUELA LUIS CARLOS
ROJAS

7600117261

cv.C

7600117264

CENTRO CULTURAL
COLOMBO AMERIC
7600117262
LE.T.I.COMUNA 17
7600117263

COMUNA 19

INST. EDUC. EUSTAQUIO
PALACIOS

7600119291

INST. PARA NINOS CIE-
GOSY SOR

7600119292

ESCUELA 25 DE JULIO
7600119294

COLEGIO POLITECNICO
7600119295

UNIVALLE SEDE SAN
FERNANDO

7600119301

LICEO DEPARTAMENTAL
FEMENINO

7600119303

COMUNA 20

ESCUELA LUIS LOPEZ DE
MESA
7600120312

COMUNA 21

ESC.ANTONIO MASEO
PIZAMOS 1

7600121321

STA ISABEL HUNGRIA
CALIMIO DE
7600121322

SANTA ISABEL DE HUN-
GRIA SAN FE
7600121323

COLEGIO FUNDACION
COMPARTIR
7600121324

COLEGIO POTRERO-
GRANDE

7600121326

COMUNA 22

COLEGIO BENETT
7600122331
UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTUR
7600122332
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Mapa # 2.
Puestos en Riesgo Electoral por variables de fraude electoral. Camara De Repre-

sentantes.

Riesgo electoral por puestos de votacién en
elecciones a la Camara de Representantes
(2010-2018)

- Puestos con mayor Riesgo Electoral (25% mas alto) [Q4]
E Otros puestos con riesgo electoral superior al promedio [Q3]

Puestos con riesgo electoral inferior al promedio
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Las Elecciones al Senado de la
Repiublica

Los resultados acumulados y ponderados
que se presentan en la grafica 2 mues-
tran que el riesgo acumulado y pon-
derado por fraude se concentra en las
mismas 8 comunas de Cali que el riesgo
en las elecciones a la Camara de Repre-
sentantes. En la comuna 17 nuevamente
los 8 puestos analizados tienen un com-
portamiento particularmente atipico.
No perdamos de vista que el resultado
se obtiene al agregar todas las variables
con las que se mide el comportamiento
atipico y compararlas durante la ultima
década. Se trata de puestos agrupados
espacialmente en los que existen com-
portamientos muy atipicos, que sugieren
la probabilidad de que exista una irregu-
laridad. Una situacion similar se presen-
ta en la comuna 22, donde sin embargo
solo hay dos puestos de votacién.

En las comunas 1, 2, 3, 14, 19 y 21 en-
tre el sesenta y seis y el ochenta y uno
por ciento de los puestos aparecen con
un nivel de riesgo significativo por frau-
de electoral. Son 39 puestos de votacion
(el 23 por ciento del total de los puestos
analizados) que se encuentran espacial-
mente concentrados y en los que se evi-
dencian atipicidades manifiestas en una o
mas variables analizadas, en més de una
eleccion durante la Gltima década. En la
comuna 2 es importante sefialar que 6 de
los 9 puestos que nos aparecen en riesgo
por fraude electoral se encuentran en el

nivel mas alto de riesgo.

2. Mapas de Riesgo Electoral en Elecciones Legislativas de Santiago de Cali

La comuna 15 no fue incluida en la lis-
ta de puestos prioritarios, pese a que el
50% de los puestos presenta riesgo de
fraude al agregar y ponderar los com-
portamientos atipicos que se presentan
en la tltima década.

En 6 comunas ningin puesto presenta
riesgo por fraude electoral en las eleccio-
nes para el Senado de la Republica. En
las comunas 4, 5, 7, 9,10,13, 16 y 20 me-
nos del quince por ciento de los puestos
aparece en riesgo. Conviene sin embargo
contrastar este resultado con la informa-
cion que se ofrece en una seccién poste-
rior del informe en la que se presentan los
resultados desagregados por cada variable
o por cada comuna.

En la siguiente tabla se identifican los
puestos que aparecen en riesgo acumula-
do y ponderado por Fraude electoral en
las elecciones al Senado de la Republica.
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Tabla 5. Puestos en riesgo por Fraude Acumulado y Ponderado para el
Senado de la Republica.

COMUNA 1 COMUNA 3 COMUNA 10
LE. JOSE HOLGUIN ASAMBLEA DEPARTA- I.LE.CARLOS HOLGUIN
GARCES MENTAL LLOREDA
76001112 76001341 7600110144
SEDE COMUNAL BAJO COLEGIO SANTA LIBRA-
AGUACATAL DA COMUNA 13
76001114 76001343
INT. EDUC. CECILIA NORMAL SUPERIOR LOS E]SEEE XHGUEL CAMACHO
CABALLERO FARALLONE
roorse
SEDE MARICE SINISTE- ESCUELA REPUBLICA DE DON BOSCO :
RRA TERRON MEXICO
76001116 76001345 26(())31E1G311(;)§ESUS VILLA-
COL SANTA ISABEL DE .
HUNGRIA AG COMUNA 4 FANE FRANC
76001117 7600113205
COLEGIO CASD SEDE COLEGIO ENRIQUE
COMUNA 2 SANTO TOMAS OLAYA HERRERA
76001455 7600113206
CTRO. TECNOL. ANTO-
NIO JOSE CA COMUNA 5 COMUNA 14
76001221
EDIFICIO ESTACION ESCUELA MARIO LLO- INST.EDUC.PUERTA DEL
FERROCARRIL REDA SOL-7600114212
76001222 76001565 ESCUELA RAUL SILVA
CLUB DE LEONES LA COMUNA 7 HOLGUIN-7600114213
MERCED I.E. MONSENOR RAMON
76001235 ESC. MANUEL MARIA ARCILA-7600114214
COLEGIO ODONTOLO- MALLARINO COL. FRAY LUIS AMI-
GICO 76001794 GO-FE Y ALE-7600114221
76001224 LLE. JUAN ESC BAUTISTA COL. PARROQ. SAN
ACADEMIA DE DIBUJO DE LA SALL FRANCISCO JA-
PROFESIONA 76001795 7600114223
76001225 L.E. ELIAS SALAZAR GAR-
COLEGIO HISPANOAME- COMUNA 9 CIA-7600114224
RICANO LE. NUEVO LA-
26001226 ESCUELA REPUBLICA DE I [IR.7600114225
ARGENTIN
COL.MIGUEL CAMACHO 260019133
?ggoE]/; 3 ESCUELA REPUBLICA COMUNA 15
LE. SANTA CECILIA DEL PERU o IE ANTONIO ESCUELA JOSE RAMON
26001232 JOSE CAMACHO (2018) BEJARANO
CAM 760019135 7600115233
6001223 COLEGIO LA SANTISIMA LE. GABRIEL GARCIA
TRINIDAD MARQUEZ

760019136

7600115234
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ESCUELA NINO DE
ATOCHA
7600115235

IE LLANO VERDE
76001238

COMUNA 16

COL.STA.ISA.DE HUN-
GRIA-S.C200
7600116246

COMUNA 17

COLEGIO LOS ANDES
7600117251

COLEGIO COMFANDI
7600117253

COLEGIO REYES CATO-
LICOS

7600117252

UNIVALLE SEDE MELEN-
DEZ

7600117254
ESCUELA LUIS CARLOS
ROJAS

7600117261

CV.C

7600117264

CENTRO CULTURAL
COLOMBO AMERIC
7600117262
L.E.T.I.COMUNA 17
7600117263

COMUNA 19

INST. EDUC. EUSTAQUIO
PALACIOS

7600119291

INST. PARA NINOS CIE-
GOSY SOR

7600119292

ESCUELA 25 DE JULIO
7600119294

COLEGIO POLITECNICO
7600119295
UNIVALLE SEDE SAN
FERNANDO

7600119301

UNID DEP. PANAM CAN-
CHA DE TE]

7600119302

LICEO DEPARTAMENTAL
FEMENINO

7600119303

COMUNA 20

ESCUELA LUIS LOPEZ
DE MESA

7600120312

ESCUELA SOFIA
CAMARGO
7600120316

COMUNA 21

ESC.ANTONIO MASEO
PIZAMOS 1

7600121321

STA ISABEL HUNGRIA
CALIMIO DE
7600121322

SANTA ISABEL DE HUN-
GRIA SAN FE
7600121323

COLEGIO POTRERO-
GRANDE

7600121326

COMUNA 22

COLEGIO BENETT
7600122331
UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTUR
7600122332
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Mapa # 3.
Puestos en Riesgo Electoral por variables de fraude electoral. Senado de la

Republica.

Riesgo Electoral por puestos de votacion en
elecciones a Senado de la Republica (2010-2018)

- Puestos con mayor Riesgo Electoral (25% mas alto) [Q4]

| Otros Puestos con riesgo electoral mayor al promedio [Q3]

Puestos con riesgo electoral inferior al promedio

[ ]
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2.2. El riesgo por Violencia en la
Ciudad de Cali

Cali ha sido sefialada en los mas recientes
cjercicios de evaluacion del riesgo electo-
ral realizados por la MOE como una de
las ciudades capitales con riesgo por coin-
cidencia de factores indicativos de fraude
electoral y de violencia. En las elecciones
de 2018 fue una de las dos ciudades del de-
partamento, junto a Buenaventura, que se
encontraron en riesgo extremo consolida-
do por factores de violencia. Recordemos
que para este ejercicio se utilizan cinco
variables: presencia de grupos armados
ilegales, acciones unilaterales de grupos
armados ilegales, desplazamiento forzado,
violaciones a la libertad de prensa y victi-
mas de violencia politica.

El informe realizado para las pasadas eleccio-
nes legislativas, que utilizé datos de CERAC,
destaco que Cali era uno de los 105 muni-
cipios del pais con presencia de Grupos Ar-
mados Organizados (MOE, 2018). Asi mis-
mo, se ubica entre los municipios con un alto
ntiimero de desplazados pero que por su ele-
vada poblacién tienen tasas bajas. La ciudad
tuvo riesgo alto por violaciones a la libertad
de prensa y un riesgo extremo, a juicio de la
MOE, por violencia politica y violencia con-
tra lideres sociales y comunales.

Al enfocarnos en el puesto, analizamos
la presencia de organizaciones criminales
en los barrios donde se ubican los puestos
de votacion. A partir de esta informacién
se produce el mapa 3, que se presenta a
continuacion. El mapa identifica aquellos

puestos que podrian estar en riesgo araiz

2. Mapas de Riesgo Electoral en Elecciones Legislativas de Santiago de Cali

de las actividades que desarrollan estruc-
turas criminales vinculadas a distintos ti-

pos de economias ilegales.

Los resultados permiten identificar ciertos
patrones de concentracion espacial del ries-
go por violencia. En las comunas 13, 14, 15,
20 y 21 se concentra la presencia de bandas
y pandillas, asi como los homicidios, que
como se sefialé son un indicador utilizado
para medir la presencia de estructuras cri-
minales mas complejas. Las fuentes utiliza-
das permiten distinguir la presencia de unas
y otras, pero se opté por no distinguirlas en
la construccion del mapa. En total, entre el
cincuenta y cuatro y el cien por ciento de los
puestos en estas comunas estd en riesgo por
violencia. La situacién en la comuna 20 es
especialmente sensible, dado que todos los
puestos se encuentran ubicados en barrios
en los que se ha identificado la presencia de

estas organizaciones.

Para la MOE es especialmente importante que
se atiendan aquellos puestos en los que la pre-
sencia de organizaciones criminales est4 aso-
ciada a la existencia de comportamientos elec-
torales especialmente atipicos. Este trabajo no
puede sugerir la existencia de una causalidad
entre ambos factores de riesgo, pero invita a
las autoridades y la sociedad civil a monitorear
el proceso electoral en estos sitios.

En la comuna 16, 4 de los 6 puestos de
votacién analizados se hayan en riesgo,
esta vez por la presencia de pandillas.
Las comunas 1,3,6,9,10,11,12 y 18 tie-
nen entre uno y dos puestos en riesgo
por violencia. Los puestos en riesgo se

identifican en la siguiente tabla.
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Tabla 6. Puestos en riesgo por Violencia.

COMUNA 1 COMUNA 13 COMUNA 15
LE. JOSE CELESTINO COL. PARROQ. SENOR COLEGIO CIUDAD COR-
MUTIS DE LOS MILAG DOBA
76001113 7600113191 7600115231
ESC. MIGUEL CAMACHO ESCUELA OLAYA HE-
COMUNA 3 PEREA RRERA
7600113194 7600115232
LE. JOSE CELESTINO ESCUELA SANTA ROSA ESCUELA JOSE RAMON
MUTIS 7600113201 BEJARANO
76001113 COLEGIO LOS LAGOS 7600115233
7600113202 L.E. GABRIEL GARCIA
COMUNA 6 COLEGIO JESUS VILLA- MARQUEZ
ESCUELA SAN JORGE FANE FRANC 7600115234
2€001681 7600113205 ESCUELA NINO DE
COLEGIO ENRIQUE ATOCHA
COMUNA 9 OLAYA HERRERA 7600115235
7600113206
COLEGIO LA SANTISIMA COMUNA 16
TRINIDAD COMUNA 14
760019136 ILE. RODRIGO LLORE-
co A 10 ESCUELA LA ANUNCIA- DA.INTENALC
MUN 525))51421 1 7600116241
L.E.CARLOS HOLGUIN INST. EDUC. PUERTA ESCUELA CRISTOBAL
LLOREDA COLON
7600110144 32)151832 . 7600116242
Ezgﬁfg’l\s‘z’“\] ROQUE .LE. MONSENOR RAMON EDSACUELA PABLO NERU
ARCILA
7600116244
COMUNA 11 7600114214 ESCUELA CRISTO MAES-
COL. FRAY LUIS AMI- TRO
AGUSTIN NIETO CABA- GO-FE Y ALE 7600116245
LLERO 7600114221
7600111161 COL. PARROQ. SAN
ESC. MARINO RENGIFO FRANCISCO JA
SALCEDO 7600114223
7600111163 LE. ELIAS SALAZAR
GARCIA
COMUNA 12 7600114224
I.E. MARICE SINISTERRA
7600112182
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COMUNA 18

INSTITUTO CENTRAL DE
COMERCIO
7600118272

COMUNA 20

ESCUELA REPUBLICA DE
PANAMA

7600120311

ESCUELA LUIS LOPEZ DE
MESA

7600120312

ESC. JUANA DE CAICE-
DO Y CUERO
7600120313

SEDE GENERAL ANZOA-
TEGUI

7600120314

ESCUELA CELANESE
7600120315

ESCUELA SOFIA CAMAR-
GO

7600120316

COMUNA 21

ESC.ANTONIO MASEO
PIZAMOS 1

7600121321

SANTA ISABEL DE HUN-
GRIA SAN FE
7600121323

COLEGIO FUNDACION
COMPARTIR
7600121324
FUNDACION COLEGIO
NARINO

7600121325

COLEGIO POTRERO-
GRANDE

7600121326
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Mapa # 4.
Puestos en Riesgo Electoral por Violencia.

Violencia en zonas de incidencia de puestos de
votacion segun barrios

- Puestos de votacion con presencia de
factores de violencia
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3. Riesgo ponderado por factor en la
Ciudad de Cali

I Mapa de Riesgo Electoral de Cali presenta un inventario detallado
de las atipicidades mas pronunciadas en el comportamiento electoral
de los calefios y calefias, para las cuatro variables objeto de estudio.
La herramienta avisa de irregularidades presentes en puestos especificos y
debe utilizarse para estudiar las potenciales amenazas y fuentes de vulnera-
bilidad que podrian amenazar el derecho fundamental a la participacion po-
litica. El grado en el cual esta garantizado este derecho constituye el objeto
de estudio y observacién permanente de la MOE vy sus redes de organizacio-

nes aliadas en todo el pais.

En esta seccion se presenta una revision detallada del riesgo ponderado de
cada uno de los factores en las elecciones para el Senado y la Camara de
Representantes y se identifican las atipicidades destacadas. Los resultados
se presentan distinguiendo para cada uno de los cuatro factores evaluados
(la participacién electoral, los votos nulos, los tarjetones no marcados y el
nivel de predominio electoral) los puestos que segin el analisis realizado
presentan los mayores niveles de riesgo y se identifican los puestos en los
que el riesgo tiene caracteristicas singulares. Cada puesto se identifica por
su nombre y el codigo que se le asigna en la Divipol de 2018. Este codigo
incluye el codigo del municipio (76001), el nimero de la comuna donde se

ubica, la zona electoral y el nimero que se le asigna en la Divipol.
3.1. Votos Nulos

Riesgo Electoral por Votos Nulos en Cali en las elecciones para el
Senado de la Republica

La proporcién de Votos Nulos (VN) y de Tarjetones No Marcados (TNM)
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resulta sospechosa cuando se registran ni-
veles atipicos, ya sean altos o bajos. Con
respecto a los Votos Nulos, cuando se
esta ante niveles atipicamente altos, esto
puede indicar manipulaciones con el ob-
jetivo de disminuir el nivel de votacion de
ciertos candidatos; si, por el contrario,
se esta ante niveles atipicamente bajos,
esto da cuenta de una desviacion frente
al comportamiento usual de votacién de
los ciudadanos, lo que podria sugerir una
posible manipulacién de los resultados
electorales (MOE, 2019).

Asi pues, se presta especial atencion a
estas irregularidades, pues niveles altos
pueden dar cuenta de la alteracién del
material electoral, puntualmente de la
manipulacién de tarjetones validos que
durante el conteo son alterados para su
posterior anulacion (Vargas, 2018). No
obstante, estas atipicidades pueden es-
tar relacionadas con la falta de informa-
cién para la manipulacion del tarjeton,
asi como del nivel de competencia de los
electores a la hora de sufragar. Esto, es-
pecialmente en elecciones legislativas, se
explica en la complejidad de la eleccién,
pues el tarjeton tiende a ser confuso con
multiplicidad de circunscripciones mu-
tuamente excluyentes, aspecto que si no
se tiene en cuenta facilmente puede llevar
a una anulacién del voto (MOE, 2019).

Para las elecciones del Senado, al hacer
la ponderacion de los resultados de 2010,
2014 y 2018, se encontraron 17 puestos
en riesgo por Votos Nulos. Puntualmen-
te, para el afio 2018, 28 puestos presenta-

ron un nivel de riesgo por la variable ana-
lizada. De estos, 3 presentaron un nivel
en riesgo alto y el resto un nivel medio.
En contraste, en 2010 se observaron 27
puestos en riesgo, todos a un nivel medio,
mientras que en 2014 hubo 24 puestos en
riesgo, donde 5 de estos presentaron un
nivel alto de riesgo y de resto uno medio.

Se evidencia una concentracion del riesgo
electoral por votos nulos en la comuna 14,
situacion llamativa y atipica, en especial,
porque tiene cinco puestos de votacién
que presentaron un nivel de riesgo elec-
toral por este factor. Asi mismo, la comu-
na 15, 13 y 21 también tienen un numero
considerable de puestos de votacion con
el mayor riesgo electoral por votos nulos.
Ahora bien, es todavia mas preocupante e
indicativo que estas mismas comunas ten-
gan puestos de votacion con riesgo elec-

toral mayor al promedio por este factor.

En la siguiente tabla se identifican los
puestos que aparecen en riesgo por Vo-
tos Nulos en las elecciones al Senado de
la Republica.
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Tabla 7. Puestos en riesgo por Votos Nulos. Senado de la Republica.

COMUNA 7

ESC. MANUEL MARIA
MALLARINO
76001794

COMUNA 13

COLEGIO LOS LAGOS
7600113202

CENTRO DE CAPAC.
DON BOSCO
7600113195

COMUNA 14

ESCUELA GABRIELA
MISTRAL

7600114222

I.LE. MONSENOR RAMON
ARCILA

7600114214
ESCUELA RAUL SILVA
HOLGUIN

7600114213

COL. PARROQ. SAN
FRANCISCO JA
7600114223

INST. EDUC. PUERTA
DEL SOL

7600114212

COMUNA 15

INS.EDUC.CARLOS HOL-
GUIN MALLARINO
7600115236

I.LE. GABRIEL GARCIA
MARQUEZ

7600115234

ESCUELA JOSE RAMON
BEJARANO

7600115233

ESCUELA NINO DE
ATOCHA

7600115235

COMUNA 20

ESCUELA REPUBLICA DE
PANAMA

7600120311

ESCUELA SOFIA
CAMARGO

7600120316

COMUNA 21

ESC.ANTONIO MATEO
PIZAMOS 1

7600121321

STA ISABEL HUNGRIA
CALIMIO DE
7600121322

SANTA ISABEL DE HUN-
GRIA SAN FE
7600121323
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Mapa # 5.

Puestos en Riesgo Electoral por Votos Nulos. Senado de la Republica.

Riesgo Electoral por Votos Nulos en
Cali en las elecciones para la Cama-
ra de Representantes

Al igual que en las elecciones para Sena-
do, el nimero de puestos que aparecen
con riesgo medio por Votos Nulos se man-
tiene relativamente estable. Tras realizar
la ponderacién por los 3 anos analizados,
se tiene un total de 21 puestos en riesgo
por VN. Por ano, la cantidad de puestos
varia levemente. En 2010 eran 27, todos
en un nivel medio de riesgo; para 2014
se identificaron 24, de los cuales tres es-
taban en riesgo alto; y en 2018 se identi-

Riesgo segun Votos Nulos por puestos de votacion
en elecciones a Senado de la Republica

- Puestos con mayor riesgo electoral segtin Votos Nulos [Q4]
‘ Otros puestos con elevado riesgo electoral segtin Votos Nulos [Q3]

Puestos con menor riesgo electoral seglin Votos Nulos [Q1,Q2]

ficaron 28, con cuatro puestos en riesgo
alto. Por otro lado, las comunas donde se
encuentran los puestos con mayor ries-
go electoral por VN son la 14, con cinco
puestos; la comuna 21, con cinco puestos;
la comuna 15, con cuatro puestos; la co-
muna 13, con tres puestos; y, finalmente,
las comunas 1, 6, 7 y 20 con un puesto

cada una.

En la siguiente tabla se identifican los
puestos que aparecen en riesgo por Vo-
tos Nulos en las elecciones a la Camara de
Representantes.
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Tabla 8. Puestos en riesgo por Votos Nulos. Camara de Representantes.

COMUNA 1 COMUNA 14 COMUNA 21
SEDE MARICE SINISTE- [N T-EDUC.PUERTA DEL ESC.ANTONIO MASEO
RRA TERRON 760011-212 PIZAMOS |
76001116 Lol N0 LATIR STA ISABEL HUNGRIA

CALIMIO DE
e -
COMUNA 6 LEGIO FUNDACION
COMPARTIR
i COMUNA 15 7600121324
SEDE CECILIA MUNOZ COLEGIO POTRERO
RICAURTE ESCUELA ]OSE RAMON GRANDE
76001675 BEJARANO A AEEL DE HuN
7600115233 ST ISABE
COMUNA 7 ESCUELA NINO DE 7600121323
) ATOCHA
ESC. MANUEL MARIA 600115235

MALLARINO INS.EDUC.CARLOS HOL-
76001794 GUIN MALLARINO
1152

COMUNA 13 7600115236
COLEGIO LOS LAGOS
7600113202 COMUNA 20
B comc
7600113195 ESCUELA REPUBLICA DE
COLEGIO JESUS VILLA- 20.31.
COLE FRM{IC PANAMA (76001-20-31-1)
7600113205

Los datos parecen indicar que tanto para
Senado como para Camara es importante
indagar qué esta provocando niveles ati-
picos de votos nulos en un nimero con-
siderable de puestos de votacion de las
comunas 13, 14, 15 y 21. Sin olvidar que

para cada eleccion legislativa no necesa-
riamente se repiten los mismos puestos
de votacién. Se trata de niveles de con-
centracion espacial del riesgo por fraude
electoral que deben ser objeto de especial
atencion por parte de las autoridades.
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Mapa # 6.

Puestos en Riesgo Electoral por Votos Nulos. Camara de Representantes.

3.2. Tarjetones No Marcados

Riesgo Electoral por Tarjetones No
Marcados en Cali en las elecciones
para el Senado de la Reptublica

Como se mencion6 previamente, una
proporcion de Tarjetones No Marcados
(TNM) con niveles atipicamente altos o
bajos es motivo de sospechas de posibles
manipulaciones. Entonces, ante niveles
muy bajos, es posible estar de cara a una
manipulacién de las tarjetas electorales
con el objetivo de aumentar la votacion de
algin candidato (MOE, 2019). Por otra

Riesgo seglin Votos Nulos por puestos de votacion
en elecciones a Camara de Representantes

- Puestos con mayor riesgo electoral segun Votos Nulos [Q4]

Otros puestos con elevado riesgo electoral segun Votos Nulos [Q3]

‘ Puestos con menor riesgo electoral segin Votos Nulos [Q1,Q2]

parte, niveles muy altos podrian indicar
anomalias en el proceso de escrutinios en
miras a restarle votos a candidatos. No
obstante, no se descarta que estos resulta-
dos puedan deberse a un desconocimien-
to generalizado del proceso de eleccion o
a una muestra de rechazo o desinterés por
parte de los electores (MOE, 2019).

Para las elecciones del Senado, al hacer
la ponderacién de los resultados de 2010,
2014 y 2018, se encontraron 17 puestos
en riesgo por Tarjetones No Marcados,
aproximadamente el 49% de los puestos

tenidos en cuenta en el calculo realiza-
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do. Especificamente para el afio 2018, al
menos 26 puestos presentaron un nivel
de riesgo por la variable analizada, sien-
do esto un 15%. En contraste, en 2010

se observaron 20 puestos y, en 2014, 23.

El analisis permiti6 identificar una rela-
tiva concentraciéon de estos puestos en
riesgo en algunas comunas. Se destaca la
comuna 2, con seis puestos en riesgo; la

comuna 17, con seis puestos; la comuna

19, con cuatro puestos; y la comuna 5,
con un puesto. Se trata de niveles de con-
centracion espacial del riesgo por fraude
que deben ser objeto de especial atencién
por parte de las autoridades.

En la siguiente tabla se identifican los
puestos que aparecen en riesgo por tar-
jetones No Marcados en las elecciones al
Senado de la Republica.

Tabla 9. Puestos en riesgo por Tarjetones No Marcados. Senado de

la Republica.

COMUNA 2 COMUNA 5 COMUNA 19
ACADEMIA DE DIBUJO ‘isfglfég  MARIO ESCUELA 25 DE JULIO
PROFESIONA 76001565 7600119294
76001225 INST. PARA NINOS CIE-
COLEGIO HISPANOAME- GOSY SOR
RICANO COMUNA 17 7600119292
76001226 COLEGIO COMFANDI UNIVALLE SEDE SAN
LE. SANTA CECILIA 7600117253 FERNANDO
76001232 COLEGIO LOS ANDES 7600119301
CTRO. TECNOL. ANTO. 7600117251 , LICEO DEPARTAMENTAL
NIO TOSE CA COLEGIO REYES CATO- FEMENINO

J LICOS 7600119303
76001221 7600117252
CLUB DE LEONES LA cv.C
MERCED 7600117264
76001235 CENTRO CULTURAL
COL. MIGUEL CAMA- COLOMBO AMERIC
CHO PEREA 7600117262
76001231 LE.T.I. COMUNA 17
7600117263

43



44

3. Riesgo ponderado por factor en la Ciudad de Cali

Mapa # 7.

Puestos en Riesgo Electoral por Tarjetones No Marcados. Senado de la Republica

Riesgo Electoral por Tarjetones No
Marcados en Cali en las elecciones
para la Cimara de Representantes

Para las elecciones a Camara de Repre-
sentantes se encontraron 13 puestos en
riesgo, aproximadamente el 8% de los
puestos estudiados. Para el afio 2018 se
identificaron 29 puestos en riesgo en ni-
vel medio. Dado que en 2010 fueron 12
los puestos en riesgo y 18 en 2014, pode-
mos afirmar que este ha aumentado con-

siderablemente en la tltima década.

Riesgo segun Tarjetones No Marcados por puestos de votacion
en elecciones a Senado de la Republica

- Puestos con mayor riesgo electoral segun Tarjetones No Marcados [Q4]
Otros puestos con riesgo electoral elevado segun Tarjetones No Marcados [Q3]

‘ Puestos con menor riesgo electoral segun Tarjetones No Marcados [Q1,Q2]

Las comunas donde se concentra el ries-
go ponderado son la comuna 2, con cua-
tro puestos en riesgo; la comuna 17, con 3
puestos; la comuna 19, con tres puestos; la
comuna 10, con dos puestos; y la comuna
22, con un puesto. Igualmente, se eviden-
cia que 3 de estas 5 comunas también pre-

sentaron riesgo en las elecciones a Senado.

En la siguiente tabla se identifican los
puestos que aparecen en riesgo por tarje-
tones No Marcados en las elecciones a la

Céamara de Representantes.
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Tabla 10. Puestos en riesgo por Tarjetones No Marcados. Camara de

Representantes.

COMUNA 2 COMUNA 17 COMUNA 22
COLEGIO ODONTOLO- COLEGIO COMFANDI COLEGIO BENETT
GICO 7600117253
76001224 CV.C 7600122331
ACADEMIA DE DIBUJO 7600117264
PROFESIONA LLE.T.I.COMUNA 17
76001225 7600117263
COLEGIO HISPANOAME-

RICANO
76001226 COMUNA 19

CTRO. TECNOL.
ANTONIO JOSE CA

76001221

COMUNA 10

I.LE. NORMAL SUPERIOR
SANTIAGO

7600110143

I.LE.CARLOS HOLGUIN
LLOREDA

7600110144

INST. PARA NINOS CIE-
GOSY SOR

7600119292

LICEO DEPARTAMENTAL
FEMENINO

7600119303

UNIVALLE SEDE SAN
FERNANDO

7600119301
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Mapa # 8.
Puestos en Riesgo Electoral por Tarjetones No Marcados. Camara de Repre-
sentantes.

Riesgo segun Tarjetones No Marcados por puestos de votacion
en elecciones a Camara de Representantes

- Puestos con mayor riesgo electoral segtin Tarjetones No Marcados [Q4]
l Otros puestos con riesgo electoral elevado segun Tarjetones No Marcados [Q3]

Puestos con menor riesgo electoral segun Tarjetones No Marcados [Q1,Q2]

3.3. Participaci()n bajos pueden ser sintomas de constrefii-

miento al elector para evitar que vaya a

Riesgo Electoral por Participacion votar. Sin embargo, existe la posibilidad

en Cali en las elecciones para el de que determinados comportamientos

Senado de la Reptiblica de participacion correspondan a una cul-

Los niveles atipicamente altos o bajos tura politica especifica (MOE, 2019).

de participacion también son utilizados Después de ponderar los resultados de la
como indicadores de riesgo electoral

(MOE, 2019). Un nivel demasiado alto de
participacién con respecto al promedio

participacion electoral para las eleccio-
nes a Senado para los anos 2010, 2014 y

2018, se encuentra que hay 20 puestos

puede ser una senal de practicas cliente- 1 L .
en los que se presentan atipicidades sig-

listas o trasteo de votos. Por otro lado, los ... . ) .
nificativas en las elecciones analizadas.

niveles de participacién particularmente .
Estos puestos se encuentran en riesgo
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por participacion para las elecciones al

Senado de la Reptblica.

Si se analizan los datos por afio, se pue-
de observar que el 2010 es el afio con
menos puestos en riesgo, con 21. En
2014 son 29 los puestos con comporta-
mientos especialmente atipicos y en el
2018 son 48. El incremento en el na-
mero de puestos con comportamientos
atipicos en esta variable es especialmen-
te llamativo y debe prestarsele atencion.

Al analizar los datos por comunas, se
destaca la comuna 17, con 5 puestos en

riesgo. Por otro lado, la comuna 2 tiene
tres puestos con el mayor nivel de riesgo
acumulado y ponderadas las tres elec-
ciones. Otras comunas que vale la pena
destacar son la 1, la 3, la 14 y la 19. En
esta ultima, los dos puestos identificados
presentan la mayor atipicidad acumulada

y ponderadas.

En la siguiente tabla se identifican los
g

puestos que aparecen en riesgo por

participacion en las elecciones al Sena-

do de la Republica:

Tabla 11. Puestos en riesgo por Participacion. Senado de la Republica.

COMUNA 1 COLEGIO HISPANOAME- ESCUELA REPUBLICA
RICANO DEL PERU o [E ANTONIO
ESC. JOSE ACEVEDO Y 76001226 JOSE CAMACHO (2018)
COMEY 760019135
76001111 COMUNA 3
IGNST- EGDUE- ]S OSE HOL- ASAMBLEA DEPARTA- COMUNA 13
UIN GARCE MENTAL
76001112 76001341 CENTRO DE CAPAC.
SEDE COMUNAL BAJO COLEGIO SANTA LIBRA- DON BOSCO
AGUACATAL DA 7600113195
76001114 76001343 COLEGIO JESUS VILLA-
SEDE MARICE SINISTE- ESCUELA REPUBLICA DE FANE FRANC
RRA TERRON MEXICO 7600113205
76001116 76001345
COMUNA 14
COMUNA 2 COMUNA 4

COL. FRAY LUIS AMI-

CTRO. TECNOL. ANTO- COLEGIO CASD SEDE
NIO JOSE CA I SANTO TOMAS o
76001221 76001455
EDIFICIO ESTACION COL. PARROQ. SAN
FERROCARRIL FRANCISCO JA
76001222 COMUNA 9 7600114223

LE. NUEVO LATIR
ACADEMIA DE DIBUJO ESCUELA REPUBLICA DE I 0114205
PROFESIONA ARGENTIN
76001225 760019133
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COMUNA 15

IE LLANO VERDE
7600115238

COMUNA 16

COL. STA. ISA. DE
HUNGRIA-S.C200

C.V.C

7600117264

CENTRO CULTURAL
COLOMBO AMERIC
7600117262

COMUNA 19

INST. EDUC. EUSTA-
QUIO PALACIOS

COMUNA 22

UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTUR
7600122332

7600116246 7600119291
ESCUELA 25 DE JULIO
COMUNA 17 7600119294

COLEGIO LOS ANDES
7600117251 COMUNA 20

I COLEGIO COMFANDI
7600117253 ESCUELA LUIS LOPEZ DE
ESCUELA LUIS CARLOS MESA
ROJAS 7600120312
7600117261

Mapa # 9.

Puestos en Riesgo Electoral por Participacion. Senado de la Republica.

Riesgo segun Participacion electoral por puestos de votacion
48 en elecciones a Senado de la Republica

- Puestos en mayor riesgo electoral segun Participacion [Q4]

‘ Otros puestos con riesgo electoral elevado segun Participacion [Q3]

Puestos con menor riesgo electoral segun Participacion [Q1,Q2]



Riesgo Electoral por Participacion
en Cali en las elecciones para la
Cimara de Representantes

Para las elecciones a Camara de Represen-
tantes se observan dinamicas parecidas a
las encontradas en el Senado con respecto
a niveles atipicos de participacion. La ma-
yoria de los puestos con riesgo se repiten
excepto en casos puntuales: en la comuna
9 ya no aparece en riesgo el puesto Es-
cuela Republica del Pert y en la comuna
22 aparece el Colegio Bennet. También se
alcanzan a observar cambios en el nivel de
riesgo; el Colegio Los Andes, de la comu-
na 17 paso a estar en el nivel mas alto de

riesgo ponderado para las tres elecciones.

Analizando esta variable por afos, en-
contramos, nuevamente, dindmicas pa-
recidas. Para el afio 2010 se encontraron
22 puestos en riesgo. Para el afio 2014
se mantuvo igual que para Senado, con
29 puestos en riesgo. Para el ano 2018
se presenté un aumento similar al de las
elecciones al Senado, al reportarse 47
puestos en riesgo.

En cuanto a las comunas se destacan las
comunas 1, 2 y 17, que tienen el mayor
nimero de puestos en riesgo. Las comu-
nas 19 y 22 tienen un nimero importante
de puestos en el nivel de riesgo mas alto.
En estas dos comunas la atipicidad en la
participacion es muy significativa, de he-
cho, el puesto con el riesgo mas alto es la
Institucion Educativa Eustaquio Palacios,
ubicado en la comuna 19.
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En la siguiente tabla se identifican los
puestos que aparecen en riesgo por par-
ticipacion Marcados en las elecciones las
elecciones de Camara de Representantes:
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Tabla 12. Puestos en riesgo por Participacion. Camara de Representantes.

COMUNA 1

ESC. JOSE ACEVEDO Y
GOMEZ

76001111

INST. EDUC. JOSE HOL-
GUIN GARCES
76001112

SEDE COMUNAL BAJO
AGUACATAL
76001114

SEDE MARICE SINISTE-
RRA TERRON
76001116

COMUNA 2

CTRO. TECNOL. ANTO-
NIO JOSE CA

76001221

EDIFICIO ESTACION
FERROCARRIL

76001222

ACADEMIA DE DIBUJO
PROFESIONA

76001225

COLEGIO HISPANOAME-
RICANO

76001226

COMUNA 3

ASAMBLEA DEPARTA-
MENTAL

760013419

COLEGIO SANTA
LIBRADA

76001343

ESCUELA REPUBLICA DE
MEXICO

76001345

COMUNA 4

COLEGIO CASD SEDE
SANTO TOMAS
76001455

COMUNA 9

ESCUELA REPUBLICA
DEL PERU o IE ANTONIO
JOSE CAMACHO (2018)
760019135

COMUNA 13

CENTRO DE CAPAC.
DON BOSCO
7600113195

COLEGIO JESUS VILLA-
FANE FRANC
7600113205

COMUNA 14 I

COL. FRAY LUIS AMI-
GO-FE Y ALE
7600114221

COL. PARROQ. SAN
FRANCISCO JA
7600114223

LE. NUEVO LATIR

7600114205

COMUNA 15

IE LLANO VERDE
7600115238

COMUNA 16

COL. STA. ISA. DE
HUNGRIA-S.C200
7600116246

COMUNA 17

COLEGIO LOS ANDES
7600117251

COLEGIO COMFANDI
7600117253
ESCUELA LUIS CARLOS
ROJAS

7600117261

C.V.C

7600117264

CENTRO CULTURAL
COLOMBO AMERIC
7600117262

COMUNA 19

COLEGIO LOS ANDES
7600117251
COLEGIO COMFANDI
7600117253

COMUNA 20

ESCUELA LUIS LOPEZ
DE MESA
7600120312

COMUNA 22

COLEGIO BENETT
7600122331
UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTUR
7600122332
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Mapa # 10.

Puestos en Riesgo Electoral por Participacion. Camara de Representantes.

3.4. Predominio

Riesgo Electoral por Predominio
en Cali en las elecciones para el
Senado de la Republica

Al hacer la ponderacién de los resultados
de 2010, 2014 y 2018, se encontraron 9
puestos en riesgo por predominio electo-
ral. Se puede observar una concentracion
del riesgo ponderado por dominio elec-
toral en la comuna 2, con cinco puestos;
y la 22, con dos puestos. Los resultados
de las elecciones al Senado demuestran

Riesgo segun Participacion electoral por puestos de votacion
en elecciones a Camara de Representantes

- Puestos con mayor riesgo electoral segun Participacion [Q4]
|:] Otros puestos con riesgo electoral elevado segin Participacion [Q3]

‘ ‘ Puestos con menor riesgo electoral segun Participacion [Q1,Q2]

que, al existir un mayor dominio electo-
ral, hay una menor competencia electoral
en los puestos y comunas sefaladas. Asi
pues, es evidente que niveles de predomi-
nio especialmente atipicos pueden suge-
rir la existencia de factores que limitan
la competencia (Mision de Observacién
Electoral, 2019) si bien pueden igualmen-
te resultar de la libre expresion de prefe-

rencias ciudadanas.

Conviene sefialar que para el afio 2018
19 puestos presentaron un nivel de riesgo
por la variable analizada. De estos, 8 pre-
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3. Riesgo ponderado por factor en la Ciudad de Cali

sentaron un nivel en riesgo alto y el resto  En la siguiente tabla se identifican los pues-
un nivel medio. Mientras que en 2010 se  tos que aparecen en riesgo por Predominio
observaron 10 puestos en riesgo, de los  en las elecciones al Senado de la Republica.
cuales 4 presentaron un riesgo alto y el
resto un riesgo medio. Por otra parte, en
2014 hubo 8 puestos en riesgo, donde 2
presentaron un nivel alto de riesgo y el

resto uno medio.

Tabla 13. Puestos en riesgo por Predominio. Senado de la Republica.

COMUNA 2 COMUNA 19 COMUNA 22
CENTRO TECNOLOGICO INSTITUTO PARA NINOS
ANTONIO JOSE CIEGOS Y SORDOS COLEGIO BENNET
CAMACHO 7600119292 7600122331
76001221 UNIVERSIDAD SAN BUE-
EDIFICIO ESTACION NAVENTURA
FERROCARRIL- COMUNA 21 7600122332
76001222
MERCED. GRANDE
26001935 7600121326
COLEGIO MIGUEL CA-
MACHO PEREA
76001231
C.AM
7600223
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Puestos en Riesgo Electoral por Predominio. Senado de la Republica.

Riesgo Electoral por Predominio
en Cali en las elecciones para la
Camara de Representantes

Para las elecciones del Senado, al hacer
la ponderacion de los resultados de 2010,
2014 y 2018, se encontraron 17 puestos
en riesgo por dominio electoral. Se pue-
de observar una concentracién del riesgo
ponderado por dominio electoral en la
comuna 2, con cinco puestos; y la 1, 7
y 22 con dos puestos cada una. También
se puede evidenciar que, a diferencia de
las elecciones al Senado, la mayoria de los
puestos en riesgo ponderado (13) presen-
taron un nivel medio de riesgo, mientras
que solo 4 puestos tuvieron un nivel alto.

Riesgo segun Predominio electoral por puestos de votacion
en elecciones a Senado de la Republica

- Puestos con mayor riesgo electoral segin Predominio electoral [Q4]
l:l Otros puestos con riesgo electoral elevado segin Predominio Electoral [Q3]

Puestos con menor riesgo electoral segin Predominio electoral [Q1,Q2]

Para el ano 2018, 16 puestos presentaron
un nivel de riesgo por la variable analizada.
De estos, 3 presentaron un nivel en riesgo
alto y el resto un nivel medio. En las elec-
ciones de 2010 se observaron 8 puestos en
riesgo, de los cuales la mitad present6 un
riesgo alto y la otra mitad un riesgo medio.
Por otro lado, en 2014 hubo 15 puestos en
riesgo, donde solo uno presenté un nivel
alto y el resto riesgo medio.

Por lo tanto, estos puestos demuestran
que en las elecciones a la Camara de Re-
presentantes alli existe una menor com-
petencia electoral al estar presente un
partido politico o un candidato con un
dominio considerable.
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3. Riesgo ponderado por factor en la Ciudad de Cali

Tabla 13. Puestos en riesgo por Predominio. Senado de la Republica

COMUNA 1

INSTITUCION EDUCATI-
VA CECILIA CABALLERO
76001115

COLEGIO SANTA ISABEL
DE HUNGRIA SEDE
AGUACATAL

76001117

COMUNA 2

CTRO. TECNOL. ANTO-
NIO JOSE CAMACHO
76001221

EDIFICIO ESTACION
FERROCARRIL

76001222

CLUB DE LEONES LA
MERCED

76001235

COL.MIGUEL CAMACHO
PEREA

76001231

C.AM

76001223

COMUNA 6

ESCUELA PABLO EMILIO
CAICEDO
76001673

COMUNA 7

ESC. MANUEL MARIA
MALLARINO

76001794

I.E. JUAN BAUTISTA DE
LA SALLE

76001795

COMUNA 13

ESCUELA MIGUEL CA-
MACHO PEREA
7600113194

COMUNA 15

INSTITUCION EDUCA-
TIVA CARLOS HOLGUIN
MALLARINO

7600115236

COMUNA 18

ESCUELA MAGDALENA
ORTEGA DE NARINO
7600118283

COMUNA 19

INST. PARA NINOS CIE-
GOSY SOR
7600119292

COMUNA 20

ESCUELA CELANE-
SE-7600120315

COMUNA 22

COLEGIO BENNET
7600122331
UNIVERSIDAD SAN
BUENAVENTURA
7600122332
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Mapa # 12.

Puestos en Riesgo Electoral por Predominio. Camara de Representantes.

Riesgo segun Predominio electoral por puestos de votacién
en elecciones a Camara de Representantes

- Puestos con mayor riesgo electoral segiin Predominio electoral [Q4]

' Otros puestos con riesgo electoral elevado segin Predominio electoral [Q3]

\ Puestos con menor riesgo electoral segiin Predominio electoral [Q1,Q2]
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4. Una Mirada Diacronica al Riesgo
Electoral por Fraude en los Puestos
de Votacion de Santiago de Cali.

I Mapa de Riesgo Electoral de Cali presenta un inventario detallado

de las atipicidades mas pronunciadas en el comportamiento electoral

de los calefios y calefias, para las cuatro variables objeto de estudio.
La herramienta avisa de irregularidades presentes en puestos especificos y
debe utilizarsele para estudiar las potenciales amenazas y fuentes de vulne-
rabilidad que podrian amenazar el derecho fundamental a la participacién
politica. El grado en el cual esta garantizado este derecho constituye el ob-
jeto de estudio y observaciéon permanente de la MOE y sus redes de organi-
zaciones aliadas en todo el pais.

En esta seccion se presenta una revision detallada de cada uno de los riesgos
en las elecciones para el Senado y la Camara de Representantes y se iden-
tifican las atipicidades que se repiten en distintos puestos de votacion en la
ciudad. Se describe como aumenta o disminuye el nimero de puestos en
riesgo por cada uno de los factores y se identifican los puestos en el que el
riesgo tiene caracteristicas singulares.

El Riesgo Electoral en Elecciones para el Senado de la Repiiblica

Los resultados se presentan distinguiendo para cada uno de los cuatro fac-
tores evaluados (la participacion electoral, los votos nulos, los tarjetones no
marcados y el nivel de predominio electoral) los principales resultados que
obtiene la ciudad y los puestos que segtn el anlisis realizado presentan los

mayores niveles de riesgo.

27 puestos, un nimero igual al que se registré en 2010, aparecen en ries-
go medio por votos nulos al analizar los resultados de 2018. El ntimero de

puestos en riesgo alto se redujo, al pasar de 5 a 3. Los puestos en riesgo
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alto son la Escuela Manuel Maria Ma-
llarino (76001-7-9-4), de la comuna
7; el colegio parroquial San Francisco
Javier (76001-14-22-3), de la comuna
14; y el Colegio Santa Isabel de Hun-
gria sede San Fernando, en la comuna
21 (76001-21-32-3). Este altimo es es-
pecialmente interesante, dado que ya
present6 riesgo alto en las elecciones de
la Gltima década por este mismo factor.

Seis puestos, de las comunas 14, 15 y 21
han estado en riesgo alto o riesgo medio
por votos nulos en las tres elecciones,
situacion claramente llamativa y atipi-
ca. Se trata de los puestos I.LE. Puerta
del Sol (76001-14-21-2), Escuela Raul
Silva Holguin (76001-14-21-3), Escuela
José Ramoén Bejarano (76001-15-23-3),
Escuela nifio de Atocha (76001-15-23-
5), Escuela Antonio Maceo Pizamos 1
(76001-21-32-1) y el colegio Santa Isabel
de Hungria Calimio (76001-21-32-2).

Los puestos con riesgo medio por tarje-
tones no marcados registraron un ligero
incremento al pasar de 20 en 2010 a 23
en 2014, y a 26 en 2018. Pese a que el
cambio puede parecer menor, sorprende
la altisima concentracion de los puestos
en los que este factor de riesgo electoral
se presenta. La totalidad de los puestos de
la comuna 17 y el setenta y dos por ciento
de los puestos de la comuna 2 se encuen-
tran en riesgo medio por este factor. El
riesgo, ademas, se repite de eleccion en
eleccion. En la comuna 7, el setenta y cin-
co por ciento de los puestos tiene el mis-
mo nivel de riesgo en al menos dos de las

4. Una Mirada Diacroénica al Riesgo Electoral por Fraude en los Puestos de Votacién de Santiago de Cali.

tres elecciones consideradas y el sesenta
y dos por ciento de los puestos ha tenido
el mismo nivel de riesgo durante las tres
clecciones. Esta situacién es sumamente

atipica en la ciudad de Cali.

En la comuna 2 se repite una situacion
similar. El setenta y cinco por ciento de
los puestos ha estado en riesgo en dos de
las tres elecciones estudiadas, mientras
que el sesenta y dos por ciento reporta
un nivel similar en al menos dos de las
tres. 3 puestos mas, de la comuna 19, han
estado en riesgo medio en las tres eleccio-
nes analizadas. Son estos el Instituto para
Nifios Ciegos y Sordos (76001-19-29-2),
Univalle Sede San Fernando (76001-19-
30-1) y el Liceo Departamental Femeni-
no (76001-19-30-3).

El ntimero de puestos en riesgo medio
por participacién aument6 de mane-
ra importante. Cali pasé de tener 12
puestos en riesgo medio en 2010 a te-
ner 41 en 2018 Asi mismo, pasé de te-
ner 8 a tener 10 puestos en riesgo alto.
El puesto I.E. Eustaquio palacios, en la
comuna 19 (76001-19-29-1) ha estado
en las tres elecciones en riesgo alto, lo
que demuestra que el comportamiento
de los electores alli es muy atipico en la

ciudad de Cali.

Cinco puestos, de las comunas 14, 16,
17, 19 y 22 se encuentran en riesgo
alto. Estos son el puesto Colegio Santa
Isabel de Hungria (760001-16-14-6),
[.LE. Nuevo latir (76001-14-22-5), el
colegio Comfandi (76001-17-25-3), la
I.LE. Eustaquio palacios (76001-19-29-
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1), la Escuela 25 de julio (76001-19-
29-4) y la Universidad San Buenaven-
tura (76001-22-33-2).

Una vez mas sorprende la concentracién
del comportamiento atipico en dos co-
munas de la ciudad. Nuevamente en la
comuna 17, todos los puestos estan en
riesgo medio, situacién muy inusual. De
estos, cuatro ya han estado en este mismo
nivel de riesgo por participacion en las
elecciones anteriores. Son estos los pues-
tos Los Andes (76001-17-25-1), Comfan-
di (76001-17-25-2), Escuela Luis Carlos
Rojas (76001-17-26-1) y Centro Cultural
Colombo Americano (76001-17-26-2).

Una situacion similar se presenta en la
comuna 3, donde 4 de cinco puestos
aparecen con riesgo medio por partici-
pacion y 3 han tenido el mismo nivel de
riesgo en las tres elecciones. Son estos
los puestos Asamblea Departamental
(76001-3-4-2), Colegio Santa Librada
(76001-3-4-3) y Colegio Reptblica de
México (76001-3-4-5).

Cinco puestos mas, en las comunas 1, 2,
4y 9 tienen el mismo nivel de riesgo me-
dio0 en las tres elecciones. Son estos la
Escuela Republica del Pera / LLE. Anto-
nio José Camacho (76001-9-13-5), el Co-
legio CASD seden Santo Tomas (76001-
4-5-5), el Centro Tecnolégico Antonio
José Camacho (76001-2-2-1), la Sede Co-
munal Bajo Aguacatal (76001-1-1-4) y la
LLE. Jos¢ Holguin Garcés (76001-1-1-2).

El nimero de puestos en riesgo por

Predominio también registré un in-

cremento en la ultima eleccién. Cali
paso de tener 6 puestos en riesgo medio
en 2014 y 2011 a tener 11 puestos. Los
puestos en riesgo alto pasaron de 1 en
2014 a 5 en 2018 y 3 puestos tienen ries-

go extremo en la ultima eleccion.

En cuanto a los puestos con la mayor atipi-
cidad por predominio, sorprende ver que
en su mayoria se encuentran en la comuna
2. De 11 puestos que tiene la comuna, 1
tiene riesgo extremo, 3 tienen riesgo alto
y 2 tienen riesgo medio. EI Club de leones
la Merced (76001-2-3-5) tiene riesgo alto
por predominio en las tres elecciones;
mientras que el Centro Tecnolégico An-
tonio Jos¢ Camacho (76001-2-3-5) apa-
rece con riesgo extremo en 2018 y con
riesgo alto en 2014

Los puestos I.LE. Santa Cecilia (76001-
2-3-2) y Colegio Miguel Camacho Perea
(76001-2-3-1) tienen riesgo alto en 2018
y riesgo medio en 2014. Una situacién
similar se presenta en los puestos Co-
legio Potrerogrande (76001-21-32-6)
y Instituto para Nifos Sordos y Ciegos
(76001-19-29-2).

En la comuna 22, el Colegio Benett
(76001-22-33-1) y la Universidad San
Buenaventura (76001-22-33-2) presentan
riesgo extremo por predominio.

59



60

4. Una Mirada Diacroénica al Riesgo Electoral por Fraude en los Puestos de Votacién de Santiago de Cali.

Tabla 14. Puestos con Atipicidades Significativas en las Elecciones
para el Senado

TARJETONES NO -
VOTOS NULOS MARCADOS PARTICIPACION PREDOMINIO
Escuela Manuel Puestos de la LE. Eustaquio Club de leones la
Maria Mallarino Comuna 17 palacios, en la Merced

(76001-7-9-4)

Colegio parroquial
San Francisco Javier

(76001-14-22-3)

Colegio Santa Isabel
de Hungrfa sede San
Fernando
(76001-21-32-3)

I.E. Puerta del Sol
(76001-14-21-2)

Escuela Raul Silva
Holguin
(76001-14-21-3)

Escuela José Ramén
Bejarano
(76001-15-23-3)

Escuela Nifio de
Atocha
(76001-15-23-5)

Escuela Antonio
Maceo Pizamos 1
(76001-21-32-1)

Colegio Santa Isabel
de Hungria Calimio
(76001-21-32-2).

Puestos de la
comuna 7/

Puestos de la
comuna 2

Instituto para Nifios
Ciegos y Sordos
(76001-19-29-2)

Univalle Sede San
Fernando
(76001-19-30-1)

Liceo Departamental
Femenino

(76001-19-30-3)

comuna 19

(76001-19-29-1)

Colegio Santa Isabel
de Hungria
(760001-16-14-6)

I.E. Nuevo latir
(76001-14-22-5)

Colegio Comfandi
(76001-17-25-3)

L.E. Eustaquio pa-
lacios
76001-19-29-1)

Escuela 25 de julio
(76001-19-29-4)

Universidad San
Buenaventura

(76001-22-33-2)

Los Andes
(76001-17-25-1)

Comfandi
(76001-17-25-2)

Escuela Luis Carlos
Rojas (76001-17-26-1)

Centro Cultural
Colombo Americano
(76001-17-26-2)

(76001-2-3-5)

Centro Tecnolo-
gico Antonio José
Camacho
(76001-2-3-5)

I.E. Santa Cecilia
(76001-2-3-2)

Colegio Miguel
Camacho Perea
(76001-2-3-1)

Colegio Potrero-
grande
(76001-21-32-6)

Instituto para Nifos
Sordos y Ciegos
(76001-19-29-2).

Colegio Benett
(76001-22-33-1)

Universidad San
Buenaventura

(76001-22-33-2)
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Asamblea
Departamental

(76001-3-4-2)

Colegio Santa
Librada
(76001-3-4-3)

Colegio Reptblica
de México

(76001-3-4-5)

Escuela Reptblica
del Pera / L.E.
Antonio José
Camacho

(76001-9-13-5)

Colegio CASD
seden Santo Tomas
(76001-4-5-5)

Centro Tecnolégico
Antonio José
Camacho

(76001-2-2-1)

Sede Comunal Bajo
Aguacatal
(76001-1-1-4)

LE. Jos¢ Holguin
Garcés

(76001-1-1-2).
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El Riesgo Electoral en las Elecciones
para la Cimara de Representantes

Al igual que en las elecciones para Se-
nado, el numero de puestos que apare-
cen con riesgo medio por Votos Nulos
se mantiene relativamente estable. En
2010 eran veintiséis, en 2014 veintitrés
y en 2018 veinticuatro. Los puestos en
riesgo alto se incrementaron levemente
en las ultimas dos elecciones, pasando
de 3 a 4. Estos altimos son los puestos
Santa Isabel de Hungria San Fernando
(76001-21-32-3) y Colegio Potrero-
grande (76001-21-3-26) de la comuna
21; la escuela Manuel Maria Mallarino
(76001-7-9-4), de la comuna 7; y la
[LE. Carlos Holguin Mallarino (76001-
15-23-6) de la comuna 15. Este tltimo
puesto de la comuna 15 estuvo en ries-
go alto en 2014 y riesgo medio en 2010.

Otros tres puestos de la comuna 21 y
2 mas de la comuna 15 se caracteri-
zan por haber tenido riesgo medio en
las tres elecciones analizadas. Se trata
de los puestos Escuela Ramon bejara-
no (76001-15-23-3), Escuela Nino de
Atocha (76001-15-23-5), Escuela An-
tonio Masco Pizamos 1 (76001-21-32-
1), Santa Isabel de Hungria Calimio
(76001-21-32-2) y Colegio Fundacion
Compartir (76001-21-32-4). Igual si-
tuacién se presenta en la Instituciéon
Educativa Puerta del Sol (76001-14-21-
2), de la comuna 14.

En cuanto al riesgo por Tarjetones
No Marcados, Cali experimenté un

aumento significativo en el nimero de

4. Una Mirada Diacroénica al Riesgo Electoral por Fraude en los Puestos de Votacién de Santiago de Cali.

puestos con comportamiento signifi—
cativamente atipico. La ciudad pas6 de
11 a 29 puestos con riesgo medio en-
tre 2010 y 2018. 4 de estos puestos se
caracterizan por tener el mismo nivel
de riesgo en las tres elecciones anali-
zadas. Son estos el Centro Tecnolégico
Antonio José Camacho (76001-2-2-1),
la Institucion Educativa Carlos Holguin
Lloreda (76001-10-14-1), Univalle
Sede San Fernando (76001-19-30-1) y
el Colegio Benett (76001-22-33-1).

Hay igualmente un aumento notable en
el nimero de puestos en riesgo medio
y riesgo alto por Participacién en las
elecciones maés recientes. Cali tuvo 12
puestos en riesgo medio, 9 en riesgo alto
y 1 en riesgo extremo en 2010 y pasé a
tener 36 en riesgo medio, 12 en riesgo
alto y 1 en riesgo extremo en las eleccio-
nes mas recientes. Se destaca especial-
mente el puesto I.LE. Eustaquio palacios
(76001-19-29-1), que hemos menciona-
do varias veces en este informe, de la co-
muna 19. Este puesto aparece en riesgo
alto en todo el periodo estudiado.

Los puestos sede Marice Sinisterra Te-
rrén (76001-1-1-6) de la comuna 1 y
Colegio Santa Isabel de Hungria Sede
C2000 (76001-16-24-6) tuvieron ries-
go alto al menos dos veces en el periodo
estudiado. Ocho puestos de las comu-
nas 1, 2,3,4, y 9 tienen riesgo medio en
las tres elecciones legislativas mas re-
cientes. Son estos los puestos I.LE. Anto-
nio José¢ Camacho / Reptblica del Peru
(76001-9-13-5), Colegio CASD sede
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Santo Tomés (76001-4-5-5), Escuela
Reptblica de México (76001-3-4-5),
Colegio Santa Librada (76001-3-4-3),
Asamblea Departamental (76001-3-4-
1), Centro tecnolégico Antonio José
Camacho (76001-2-2-1), Sede Comu-
nal Bajo Aguacatal (76001-1-1-4) e L.E.
José Holguin Garcés (76001-1-1-2).

Con respecto al Predominio, el nu-
mero de puestos en riesgo medio se
mantiene relativamente estable y se re-

ducen los puestos con riego alto. Solo
hay un puesto en riesgo extremo, la
Universidad San Buenaventura (76001-
22-33-2) y no hay puestos que siempre
tengan comportamientos atipicos. Hay
dos que tuvieron comportamientos que
permitieron clasificarlos en riesgo alto
en dos de las tres elecciones. El pues-
to Colegio Benett (76001-22-33-1) y el
Centro Tecnolégico Antonio José Ca-
macho (76001-2-2-1).

Tabla 15. Puestos con Atipicidades Significativas en las Elecciones para la
Céamara de Representantes

TARJETONES NO <
TOS NUL PARTICIPACION PREDOMINI
VOTOS NULOS MARCADOS CIPACIO OMINIO
Santa Isabel de Hun- Centro Tecnoldgico LE. Eustaquio palacios | Universidad San

gria San Fernando
(76001-21-32-3)

Colegio Potrerogrande
(76001-21-3-26)

escuela Manuel Maria
Mallarino
(76001-7-9-4)

LE. Carlos Holguin
Mallarino
(76001-15-23-6)

Escuela Ramén
bejarano
(76001-15-23-3)

Antonio José Camacho
(76001-2-2-1)

Institucion

Educativa Carlos
Holguin Lloreda
(76001-10-14-1)

Univalle Sede San
Fernando
(76001-19-30-1)

Colegio Benett
(76001-22-33-1)

(76001-19-29-1)

Sede Marice Sinisterra
Terréon
(76001-1-1-6)

Colegio Santa Isabel de
Hungria Sede C2000

(76001-16-24-6)

I.E. Antonio José
Camacho / Republica
del Peru
(76001-9-13-5)

Colegio CASD sede
Santo Tomads

(76001-4-5-5)

Buenaventura
(76001-22-33-2)

Colegio Benett
(76001-22-33-1)

Centro Tecnoldgico
Antonio José Camacho

(76001-2-2-1)

63



4. Una Mirada Diacroénica al Riesgo Electoral por Fraude en los Puestos de Votacién de Santiago de Cali.

Escuela Nifo de
Atocha
(76001-15-23-5)

Escuela Antonio Ma-
seo Pizamos 1
(76001-21-32-1)

Santa Isabel de Hun-
gria Calimio
(76001-21-32-2)

Colegio Fundacion
Compartir
(76001-21-32-4)

Institucién Educativa
Puerta del Sol
(76001-14-21-2)

Escuela Republica de
México
(76001-3-4-5)

Colegio Santa Librada
(76001-3-4-3)

Asamblea Departa-
mental
(76001-3-4-1)

Centro tecnoldgico
Antonio José Camacho
(76001-2-2-1)

Sede Comunal Bajo
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