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MIDIENDO LA POLARIZACION EN EL CONCEJO DE CALI*
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Introduccion

La polarizacion ha sido un tema recurrente en
la opinion publica. La percepcion de Colombia
como un pais dividido en dos grandes bandos ha
marcado la dinamica politica en los tltimos anos.
Sin embargo, la mayoria de las discusiones sobre
este fendmeno se enfocan en el dmbito nacional,
haciendo hincapi¢ en la polarizacion entre los
diferentes lideres y partidos politicos que chocan
para llegar a ocupar el cargo de la Presidencia
de la Republica y las curules del Congreso. Sin
embargo, la polarizacion tambi¢n permea el
ambito subnacional.

Cali ha sido el epicentro de conflictos sociales
que han polarizado a la ciudadania. El estallido
social fue un punto de inflexion en la historia
reciente de la ciudad y permitio vislumbrar la
fractura del tejido social. Esta ruptura también
se manifestd en los debates desarrollados en las

instancias de decision, como lo son la Alcaldia
y el Concejo Distrital.

Ala fecha han pasado casi cuatro anos desde
el estallido social. Ademas, en 2024 se dio un
cambio de administracion, con nuevas figuras
tanto en el Concejo como en la Alcaldia. Ante
estos cambios, vale la pena indagar: ;Como esta
la polarizacion hoy en el Concejo Distrital de
Santiago de Cali?

Para responder esta pregunta, se analizo el
grado de polarizacion en dicha corporacion
publica en relacion con ciertos temas de ciudad.
Para cllo, a finales de 2024 fue enviada una
encuesta a los 21 concejales, de los cuales
respondieron 10. La encuesta evaluo el nivel de
acuerdo o desacuerdo entre los concejales a partir
de cuatro afirmaciones presentadas en la Figura 1.

*Todos los graficos de este boletin son de elaboracién propia con base en informacion recolectada mediante la aplicacién de una encuesta a

Concejales de Santiago de Cali.
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Figura 1. Afirmaciones evaluadas en la encuesta

El presupuesto planeado
por el Alcalde para 2025 es
adecuado.

El area metropolitana es

beneficiosa para Cali.

La gestion del Alcalde
durante 2024 fue
adecuada.

El empréstito solicitado por
el Alcalde es adecuado.

Para desarrollar este boletin, se establecid una alianza entre el Observatorio Cali Visible y el proyecto

PROMUEVA. Este tltimo es un proyecto multidisciplinario liderado por la Pontificia Universidad Javeriana

de Cali y la Universidad del Valle y que integra el conocimiento de la informdtica y las ciencias sociales

con el objetivo de desarrollar modelos computacionales confiables para el andlisis de la polarizacién.

Los modelos matemdticos de PROMUEVA permitieron medir y modelar el grado de polarizacién en el

Concej o de Cali de manera mas precisa e identificar qué temas generan mas divisiones al interior de esta

.
corporacion.

;Como medir la polarizacion?

Primero vale la pena explicar lo que para el proyecto
PROMUEVA significa medir la polarizacion. Esta
no es una medida estadistica simple como calcular
el promedio de opiniones en torno a un tema. Por
ejemplo, si una poblacién se encuentra dividida
a la mitad en cuanto a su opinién y ademds esta
tiende hacia los extremos, la polarizacién debe ser
maxima. En cambio, si toda la poblacién tiene la
misma opinién no existe polarizacién (la polarizacién
es cero). Es decir que si en un momento dado, una
buena parte de una poblacién comparte una misma
opinio'n y posteriormente, esta se segmenta de modo
que la mitad de ellos migran su opinién hacia una
mds extrema respecto a la original, y la otra mitad
hace lo mismo en el sentido opuesto, entonces es
correcto afirmar que la polarizacio'n aumento.

Se definid entonces que una funcion que mida la
polarizacion en relacion con la opinion que detenta
una poblacién sobre una afirmacion especfﬁca enun
momento dado, debe Cumplir ciertas propiedades:

1. La funcion recibe como entrada la opinién de
la poblacién en un histograma. En una escala del
1 al 5, se cuenta cudntas personas eligieron cada
numero. En esta escala, el 1 representa una opinién
y el 5 representa la opinién opuesta.

2. El modelo de PROMUEVA arroja como resultado
un numero entre 0 y L. Si el resultado es 0 signiﬁca
que no hag polarizacién alguna, ysiestees 1, denota
que la polarizacién es la mas alta posible. A mayor
po]arizacién, mas cercano es el valor a 1, mientras
que, a menor polarizacién mas cercano es el valor a 0.

3. Si toda la poblacion comparte la misma opinion,
la polarizacion debe dar 0.

4. Silamitad de la poblacion tiene la opinion 1, y
la otra mitad la opinién 5,la polarizacién debe dar 1.

Este trabajo cuenta con el apoyo parcial del proyecto PROMUEVA del
Ministerio de Ciencias de Colombia, BPIN 2021000100160.
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Dado que la po]arizacién es fuente de muchas de las
tensiones po]fticas en las sociedades Contempordneas,
se ha buscado definir desde PROMUEVA una funcion
de polarizacién en clave del esfuerzo necesario para
que una pob]acién polarizada evolucione hacia
opiniones semejantes. Con esta funcion, se busca
medir el nivel de esfuerzo para alcanzar una opinién
intermedia entre dos opiniones opuestas.

Ahora, este esfuerzo de cambiar la opinién de
una pob]acién a una mds moderada, se cuantifica
a través de dos variables: el nimero de miembros de
la pob]acién cuya opinién debe ser cambiada y la
distancia entre la opinién original de la esperada.
A la primera variable la podemos imaginar como

el peso del movimiento entre una opinién y otra,
ya la segunda como la distancia del movimiento.
Consume menos esfuerzo mover pesos mas pequenos
que pesos mds grandes, y consume menos esfuerzo
acercar opiniones cercanas que aquellas mdas lej anas.
Esos dos esfuerzos se combinan matemdticamente
en una formula con dos parametros Alpha y Beta
que definen la fuerza de cada uno de esos esfuerzos
dentro de la formula. Con las experimentaciones
desarrolladas se ha logrado determinar los valores
mds convenientes para esos pardmetros de manera
que la mediciéon sea mas acertada respecto a la
realidad. Es con tal formula que se ha realizado la
medicion que se presenta a continuacion.

Resultados

Teniendo en cuenta la anterior explicacion se hizo el procesamiento de la opinion de 10 concejales frente

a las cuatro afirmaciones antes sefialadas en la figura 1 y se caleculd su medida de polarizacion dando los

siguientes resultados:

Figura 2. El darea metropolitana es beneficiosa para Cali

Indice de po]arizacién: 0.15

Este trabajo cuenta con el apoyo parcial del proyecto PROMUEVA del
Ministerio de Ciencias de Colombia, BPIN 2021000100160.
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Figura 3. El presupuesto planeado por el Alcalde para 2025 es adecuado

Indice de polarizacién: 0.21

Figura 4. El emprésito solicitado por el Alcalde es adecuado

Indice de polarizacion: 0.23
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Figum 5. La gestién del Alcalde durante 2024 fue adecuada

Indice de polarizacién: 0.24

Los histogramas junto al indice de polarizacion
construido indican que la afirmacion mas polarizante
al interior de la corporacion del Concejo Distrital
de Santiago de Cali es aquella relacionada con la
opinion sobre la gestion del alcalde, siendo el indice
de polarizacion de 0.24 lo que se considera un nivel
medio bajo. La mitad de los concejales encuestados
manifestaron estar de acuerdo con tal afirmacion,
mientras que tres se encontraron en desacuerdo.
Tan solo uno de ellos estuvo totalmente de acuerdo
al igual aquel que expreso no estar ni de acuerdo ni
en desacuerdo.

Ademas, la afirmacion menos polarizante es la
que indagaba en la opinion de los concejales sobre
los beneficios que tendria el drea metropolitana
para el municipio de Cali con un indice del 0.15,
predominando una opinion de validacion de esta
afirmacion con 8 concejales estando de acuerdo en

algtin grado, dos estando de acuerdo y seis totalmente
de acuerdo.

Asimismo, la polarizacion generada por el tema
del presupuesto (0.21) es levemente menor que la
generada por el emprestito (0.23). A pesar de la
similitud en esta medicion, la tendencia en la opinion
frente al tema del presupuesto se centra en algan
grado de acuerdo (cuatro estando de acuerdo y tres
totalmente de acuerdo), mientras que frente al del
emprestito se concentra principalmente en la opinion
4 yen la opinion 3, esto es, cuatro concejales escan de
acuerdo y 3 no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo.

En ninguno de los cuatro casos, el nivel de
polarizacion fue superior a 0.30. Este hallazgo sirve
como un indicador de que la polarizacion actual en
el Concejo se encuentra en niveles bajos, lo que ha
permitido un trabajo coordinado en la construccion
de una vision conjunta de ciudad.
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Conclusiones

Una Corporacién pﬁblica de eleccion popular, como loes el Concejo de Cali, se nutre de miradas distintas
sobre los asuntos pﬁblicos. Precisamente el origen partidista, idcolégico ode agcnda programdtica de cada
Conccjal, hace que el disenso sea un elemento fundamental para la reflexion social critica.

Construir un panorama sobre la polarizacién, con relacion a diferentes temas centrales en la agcnda
pdblica de la ciudad, permite entender la diversidad de opiniones sobre asuntos que impactan a la
ciudadania. La invcstigacién revela que existe un bajo grado de polarizacién sobre ciertos temas en el
Concejo de Cali. Este resultado no debe ser necesariamente intcrprctado como algo positivo o0 negativo.
No obstante, si las opiniones de los conccjalcs tienden a alinearse con la agcnda de la alcaldia, es posiblc
que se matice el ejercicio de control poHtico acargo del Concejo de la ciudad. En este sentido, este tipo de
mediciones es determinante para Comprcndcr las dinamicas entre el Concejo de Cali y la Alcaldia Distrital.

Si quieres conocer mas sobre el proyecto PROMUEVA te invitamos a visitar su pagina web.
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