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o/
Introduccion

Los concejos municipales y distritales son
corporaciones politico-administrativas con
un papel central en la vida democratica local
y con un mancjo significativo de recursos
publicos. A pesar de ello, para la ciudadania
no siempre resulta claro como se utilizan esos
recursos ni en que se traduce el gasto asociado
al funcionamiento de estas instituciones. La
contratacion publica, especialmente aquella
destinada al apoyo directo de los concejales,
constituye una de las areas menos visibles y mas
dificiles de comprender, a pesar de suimpacto en
la capacidad de las corporaciones para ejercer
funciones de representacion, control politico y
produccion normativa. Estudiar la contratacion
de los concejos es, por tanto, fundamental para
fortalecer la transparencia, la rendicion de
cuentas y el control ciudadano sobre el uso de
los recursos publicos a nivel local.

Este boletin se centra especificamente en el
andlisis de la contratacion de las Unidades de
Apoyo Normativo (UAN) de los concejales de
Cali, Medellin y Barranquilla. Estas unidades
estan conformadas por profesionales y
asistentes que brindan apoyo téenico, juridico,
administrativo y operativo a los concejales, y
son clave para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales. A través de la contratacion
de este personal se configura, en la practica,
la capacidad téenica de cada despacho y se
materializa una parte sustantiva del gasto
de funcionamiento de los concejos. El foco
principal del boletin es el Concejo de Santiago
de Cali, cuya experiencia se analiza de manera
comparada frente a Medellin y Barranquilla
para identificar patrones, diferencias y posibles
riesgos institucionales.

*Este boletin presenta resultados de la investigacion “Contratacion puablica visible: un andlisis comparado de Cali, Medellin y Barranquilla”,

desarrollada en el Semillero de Investigacion Awamuy: Educacion, Territorio y Paz durante el periodo 2024-2025.

**Politdlogo, Especialista en Gerencia Social y estudiante de la Maestria en Politica Social de la Pontificia Universidad Javeriana Cali.

® luis.ojeda@javerianacali.cdu.co € Asistente Coordinador del Observatorio Cali Visible, profesor de hora cdtedra y miembro del Semillero de

Investigacion Awamuy: Educacion, territorio y paz de la Pontificia Universidad Javeriana Cali.
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La investigacion se basa en el analisis de 7.415
contratos registrados en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica (SECOP 11).
Para el caso de Cali se contd con informacion
continua durante todo el periodo 2020-2025,
con 4.297 registros brutos que, tras un proceso de
depuracion, dieron lugar a 3.932 contratos validos
para el analisis. En contraste, los Concejos de
Medellin y Barranquilla solo registraron contratos
en SECOP I a partir de 2021 y contaron con 1.184
y 1.535 contratos netos, respectivamente (ver
Figura 1). En el caso de Barranquilla, ademas, la
informacion de 2021 resulta atipica (con apenas
dos contratos reportados), por lo que su serie
confiable se considera tmicamente desde 2022.

La depuracion permitio excluir contratos ajenos
alas UAN y concentrar el estudio exclusivamente
en aquellos vinculados al personal de apoyo de los

concejales, garantizando ast la comparabilidad de
los resultados entre las tres ciudades. No obstante,
la diferencia en el volumen y la continuidad
temporal de los contratos disponibles constituye
una limitacion de la investigacion, que debe ser
tenida en cuenta al interpretar los resultados
comparados. Suponemos que la ausencia de
registros en los anos previos no implica falta
de contratacion, sino que las corporaciones
probablemente realizaron procesos a traves de
SECOP I, plataforma que no se reviso debido a
los criterios metodologicos adoptados. En este
sentido, algunas de las afirmaciones presentadas
deben entenderse como aproximaciones analiticas
sujetas a verificacion y profundizacion en futuras
investigaciones. Aun con estas limitaciones, los
datos permiten comparaciones razonables sobre
tendencias y comportamientos institucionales.

Figura 1. Distribucion de los contratos netos por Concejo (2020-2025%)

*Fecha de corte al 30 de junio de 2025.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de SECOP 11.
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.
La contratacion en contexto

El Concejo de Santiago de Cali ha transitado,
entre 2020 y 2025, por dos periodos politicos
que combinan continuidad y renovacion. La
corporacion ha sido escenario de cambios en
la composicion partidista, con la entrada de
nuevas colectividades como el Pacto Historico
y la presencia de figuras tradicionales que han
mantenido liderazgo durante varios afos.

Paralelamente, el presupuesto del Concejo ha
experimentado un crecimiento estable (ver Figura

2). Entre 2020 y 2025 pasé de $19.619 millones

a poco mas de $30.000 millones, un aumento
cercano al 54%. Gran parte de este incremento
esta asociado a los gastos de funcionamiento, que
incluyen el apoyo normativo que se materializa
a traves de los contratos analizados. Aunque
Medellin y Barranquilla también aumentaron
sus presupuestos, Cali se distingue por registrar
el mayor volumen de actividad contractual, lo
que la convierte en el caso mas dinamico dentro
del conjunto estudiado.

Figura 2. Evolucion del presupuesto anual de los Concejos de Medellin, Cali y Barranquilla (2020-2025%)

*Fecha de corte al 30 de junio de 2025.

Fuente: elaboracion propia con base en Acuerdos Distritales.

o/
Los P(ltl’OIlCS dC contratacion

El analisis revela que el Concejo de Cali
incremento ano tras ano el nimero de sus
contratos (ver Figura 3). El 2024 se convierte
en el afio de mayor actividad contractual,
posiblemente impulsado por el inicio de un nuevo
periodo constitucional y por la disponibilidad
creciente de recursos de funcionamiento. No
obstante, durante el primer semestre de 2025,
con datos aun parciales, el volumen contractual
ya sobrepasa lo que historicamente se habia

registrado para ese mismo punto en anos
anteriores. En comparacion, Medellin mantiene
una tendencia ascendente hasta 2023, pero su
contratacion cae de manera abrupta en 2024
y 2025, mientras que Barranquilla reduce su
numero total de contratos a pesar de duplicar su
presupuesto, un comportamiento que contrasta
fuertemente con la expansion sostenida observada
en Cali.
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Figura 3. Cantidad de contratos en SECOP II asociados a concejales de Medellin, Cali y Barranquilla
(2020-2025%)

*Fecha de corte al 30 de junio de 2025.
Fuente: elaboracion propia con base en dacos de SECOP 11.

En terminos de valor, como se puede ver en la
Figura 4, Cali muestra un crecimiento continuo.
La estabilidad sugiere que la corporacion no
enfrenta picos abruptos, sino un proceso mas
estructural ¢ incremental. Medellin, por su

/ . . ! .
parte, alcanza su maximo historico en 2023,
con un comportamiento mucho mas volatil y

marcado por descensos pronunciados despucs de
ese ano. Barranquilla mantiene valores altos de
contratacion, aunque distribuidos en un nimero
menor de contratos, senal de que sus procesos
tienden a ser mas prolongados y posiblemente
mas estables en terminos de personal.

Figura 4. Valor anual de los contratos en SECOP 11 asociados a concejales de Medellin, Cali y Barranquilla
(2020-2025%)

*Fecha de corte al 30 de junio de 2025.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de SECOP 11.

La duracion de los contratos constituye uno de
los patrones en los que se diferencia al Concejo
de Cali de los demas, pues en la mayoria de los
casos, las contrataciones tienen una duracion
inferior a seis meses (ver Figura 5). Esto contrasta
con la practica habitual en Barranquilla,
donde las unidades de apoyo de los concejales
trabajan, en promedio, con contratos de 10 a

11 meses, lo que brinda estabilidad laboral y
continuidad técnica. Ast mismo, Medellin se
acerca mas a Cali que a Barranquilla, pues
registra numerosas contrataciones de corta
duracion. No obstante, Cali opera con una
estructura contractual altamente fragmentada,
que aumenta la rotacion anual de contratistas y
genera cargas administrativas constantes.
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Figura 5. Duracion promedio en meses de los contratos en SECOP I de los concejales de Medellin, Cali

y Barranquilla (2020-2025%)

*Fecha de corte al 30 de junio de 2025.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de SECOP 11

En lo referente a los montos mensuales pagados
por los concejales a los miembros de sus Unidades de
Apoyo Normativo, los datos muestran un panorama
irreqular a lo que se ha encontrado anteriormente (ver
Figura 6). En Cali, los valores promedio mensuales
se mantienen relativamente estables a lo largo
del periodo y crecen de manera moderada segun
evolucionan los presupuestos anuales del Concejo,
sin registrar saltos abruptos ni montos elevados. Al
contrastar estos resultados con los de Medellin y
Barranquilla, queda claro que Cali es la corporacion

donde estos pagos son, en terminos relativos, los mas
bajos. Barranquilla, por su parte, se posiciona como
el concejo con las remuneraciones promedio mas
altas, sequido por Medellin, que presenta valores
intermedios. Esta diferencia se articula con otro rasgo
central del caso caleno: la mayor fragmentacion
en la duracion de los contratos, lo que se traduce
no solo en vinculos mds cortos, sino también en
una estructura de pagos significativamente menos
favorable para los contratistas en comparacion con
las otras dos ciudades.

Figura 6. Valor mensual promedio de pago a contratistas por concejal de Medellin, Cali y Barranquilla

(2020-2025%)

*Fecha de corte al 30 de junio de 2025.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de SECOP 11.

Otro patron relevante estd en el nimero de
contratistas vinculados por cada concejal (ver Figura
7). La medida utilizada en este estudio es el promedio
de contratistas por concejal, lo que implica que un

mismo integrante de la Unidad de Apoyo Normativo
puede aparecer mds de una vez si fue contratado en
distintos periodos (por ejemplo, dos contratos de
cinco meses en un ano).
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Con esa definicion, Medellin registra el mayor
promedio (alrededor de 24 contratistas por concej al),
sequida de Cali (22) y Barranquilla (21). Si bien los
Conceja]es de Medellin parecen trabajar con mds
contratistas en promedio, las brechas entre las tres
ciudades no son grandes y la dispersién de los datos es

elevada; por ello resulta pertinente, en investigaciones
futuras, analizar la desviacion estandar y examinar
CAsoO por caso para distinguir si la diferencia responde
a estrategias institucionales sistemdticas o a prdcticas
individuales de a]gunos despachos.

Figura 7. Cantidad promedio de contratistas por concejal de Medellin, Cali y Barranquilla (2020-2025%)

*Fecha de corte al 30 de junio de 2025.
Fuente: elaboracion propia con base en dacos de SECOP 11.

Finalmente, la composicion de genero las Unidades
de Apoyo Normativo de los concejales tambien
revela comportamientos diferenciados entre los tres
concejos. Barranquilla es el caso con la distribucion
mads marcada, con una magorl'a femenina del 54%, lo
que sugiere una preferencia por equipos de trabajo
mayoritariamente COMPUESLOs por mujeres. Medellin
presenta la situacion contraria: un 52% de los
coNntratos Corresponde a hombres, conﬁgurando una
ligera desigualdad a favor de ellos. Cali, por su parte,
se sitla en un punto intermedio yes el concejo que

/ . . . . o/
mas se aproxima a la parldad, con una distribucion
prdcticamente equilibrada entre hombres (49%) y

mujeres (51%). Aunque estos resultados permiten
observar tendencias generales, ain no es posible
establecer si responden a decisiones conscientes de los
Concejales, a dindmicas administrativas internas o a
tactores fortuitos. Un analisis cualitativo en futuras
investigaciones seria clave para comprender con
mayor proﬁmdidad estas diferencias y los criterios
que estdn inﬂugendo en la conformacion de los

equipos de apoyo en cada ciudad.

Figura 8. Distribucion porcentual de contratistas por género en los concejos de Medellin, Cali, y Barranquilla

(2020-2025%)

*Fecha de corte al 30 de junio de 2025.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de SECOP 11.
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Conclusiones

El comportamiento contractual del Concejo de Cali
revela una corporacién con una actividad creciente y
sostenida durante el periodo 2020-2025. El conjunto
de indicadores muestra con claridad que Cali es el
concejo con mayor volumen contractual entre las
tres corporaciones analizadas. Sin embargo, no se
trata solo de la cantidad: Cali exhibe un modelo
de contratacion caracterizado por su alco grado
de fragmentacion y por la recurrencia de contratos
de corta duracion. Este rasgo lo diferencia de
Barranquilla, donde predominan contratos largos

y estables, y de Medellin, donde la duracion media
es mayor y se concentran picos contractuales mas
asociados a coyunturas politicas y presupuestales.
Adicionalmente, Cali registra un crecimiento
contractual mas estable y sostenido que Medellin, sin
los vaivenes bruscos observados en esa ciudad. Esto
permite interpretar que los patrones de contratacion
calefios responden mas a dinamicas institucionales
internas que a eventos extraordinarios de corto plazo.

Si quieres conocer mas sobre la gestién del Concejo de Cali visita nuestra pdgina web. Alli

encontrards nuestros boletines temdaticos y tableros de visualizacion de datos.


https://www.javerianacali.edu.co/observatorio-cali-visible
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