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Introducción

El año 2025 correspondió al segundo periodo 
de labores del Concejo de Cali, dentro de la 
vigencia 2024–2027, luego de su instalación en 
enero de 2024. Durante este año, los 11 concejales 
que ingresaron por primera vez tuvieron la 
oportunidad de consolidar sus conocimientos 
sobre el funcionamiento del Concejo, mientras 
que los 10 concejales reelegidos lograron continuar 
con su gestión sin mayores novedades.

Para esta vigencia, la mesa directiva de la 
plenaria, responsable de orientar la gestión del 
Concejo estuvo conformada por Edison Lucumí 
Lucumí, del Partido Cambio Radical, en calidad 

de presidente; Tania Fernández, del Partido de la 
U, como primera vicepresidenta; y Ana Erazo, del 
Pacto Histórico, como segunda vicepresidenta.

Este segundo año se caracterizó por un 
incremento tanto en las proposiciones de control 
político como en los proyectos de acuerdo, 
estos últimos presentados en su mayoría por la 
Alcaldía de Cali. Es por ello que en este boletín 
se presenta un balance de la gestión relacionado 
con las sesiones, el ejercicio del control político y 
el trámite normativo desarrollado por el Concejo 
de Cali en 2025.

“Los datos utilizados para la elaboración de este boletín fueron obtenidos de la página oficial 
del Concejo Distrital y de su canal institucional en YouTube.” 

Sesiones realizadas por el Concejo de Cali en el 2025

Para comprender el funcionamiento de las 
sesiones del Concejo de Cali, es necesario partir 
de la organización interna de la corporación. 
Tal como se expone en el Boletín Cali Visible          
Vol. 10, No. 1, su estructura contempla 5 espacios 
de deliberación: la plenaria, conformada por los 
21 concejales; tres comisiones permanentes, cada 
una integrada por siete miembros; y la Comisión 

Especial para la Equidad de la Mujer, que durante 
2025 estuvo integrada por 6 concejalas y que, 
desde enero de 2026, quedó conformada por 5, 
tras la renuncia de Ana Erazo.

La dinámica entre estas instancias determina 
el ritmo de trabajo anual. Aunque las tres 
comisiones permanentes pueden sesionar el 
mismo día, ello no ocurre con frecuencia. 

https://www.javerianacali.edu.co/sites/default/files/2025-04/Bolet%C3%ADn%20Cali%20Visible%20Vol.10%20No.1.pdf
https://www.javerianacali.edu.co/sites/default/files/2025-04/Bolet%C3%ADn%20Cali%20Visible%20Vol.10%20No.1.pdf
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Tabla 1. Sesiones realizadas en el Concejo de Cali durante el 2025

Por su parte, la plenaria constituye el espacio 
de mayor jerarquía y, cuando está en sesión, 
concentra la actividad de los concejales, 
impidiendo que otras instancias sesionen 
simultáneamente.

Durante el año 2025 el Concejo de Cali realizó 

un total de 339 sesiones, desarrolladas a lo largo 
de 164 días (ver Tabla 1). Del total de sesiones, 
274 se llevaron a cabo durante los periodos 
ordinarios, mientras que 65 se corresponden 
a periodos extraordinarios convocados por el 
alcalde de Cali, Alejandro Éder.

“Durante el año 2025 el Concejo de Cali realizó un total de 339 sesiones, desarrolladas a lo 
largo de 164 días.” 

Las 339 sesiones equivalen al total de reuniones 
efectuadas por todas las instancias a lo largo del 
2025. Es por ello que estas sesiones no representan 
el número de días en que el Concejo de Cali 
trabajó, ya que en una misma jornada pueden 
coincidir reuniones de distintas instancias. 
No obstante, una misma instancia sólo puede 
sesionar una vez por día.

Durante el 2025 las cinco instancias del 

Concejo de Cali presentaron niveles de actividad 
variados (ver Tabla 2). Estas variaciones obedecen 
a la naturaleza y funciones específicas de 
cada instancia, cuya relevancia se ajusta a las 
prioridades del trámite normativo, el ejercicio 
de control político y a los temas de la agenda 
impulsados tanto por la Alcaldía de Cali como 
por la mesa directiva de la corporación en el 
segundo año del gobierno distrital.

Tabla 2. Instancias y periodo de sesiones realizados en el concejo de Cali

Reuniones regulares del concejo, 
establecidas por la ley.

Reuniones especiales convocadas 
por el alcalde, fuera del periodo 

ordinario, para tratar únicamente los 
asuntos que él indique y por el tiempo 

que determine para ello.

274

65

Periodo Descripción Sesiones

Ordinario

Extraordinario

Días

Total

124

40

Instancia Ordinario Extraordinario

Plenaria 134 37 171
86 17 103
33 8 41
16 2 18
5 1 6

Total

Total

Comisión de Presupuesto
Comisión de Plan y Tierras

Comisión de Entidades
Comisión para la Equidad de la Mujer

339 164

65274 339
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La Plenaria acumuló 171 sesiones, de las cuales 
134 fueron ordinarias y 37 extraordinarias. 
Frente a las 183 sesiones realizadas en 2024, esto 
representa una disminución del 6,6%.  Aun con 
esta reducción, se mantuvo como el principal 
espacio deliberativo del Concejo, concentrando 
86 sesiones de control político, la tramitación 
de 49 proyectos de acuerdo (de los cuales 34 se 
convirtieron en acuerdos), y el desarrollo del 
programa Concejo a los Territorios, a través 
del cual se realizaron tres sesiones, en las que se 
convocó a las comunas 1, 18, 19 y 20; 2, 4, 5 y 6; y 
7, 13, 14, 1 y 21, respectivamente, llevadas a cabo 
en el Velódromo Alcides Nieto Patiño, el Colegio 
INEM y la Institución Educativa Nuevo Latir.

La Comisión de Presupuesto registró 103 
sesiones, lo que supone un incremento del 17,0% 
en comparación con las 88 del año anterior. 
Este aumento estuvo asociado al estudio de 
27 proyectos relacionados principalmente con 
adiciones presupuestales, vigencias futuras y la 
revisión del presupuesto distrital para 2026. De 
acuerdo con información del Concejo de Cali, 
aunque la mayoría de iniciativas avanzaron en 
su trámite, desde la presidencia de la comisión se 
enfatizó en la necesidad de fortalecer el control 
fiscal, especialmente ante los desafíos en el 
recaudo de ingresos propios y el rezago producido 
por el desmonte del sistema “SiCali”.

En cambio, la Comisión de Plan y Tierras pasó de 
57 sesiones en 2024 a 41 en 2025, lo que representó 
una reducción del 28,1%. A pesar de ello, esta 

instancia avanzó en el análisis de 16 proyectos, 
10 de los cuales se convirtieron en acuerdos. 
Entre los asuntos más relevantes se encuentran 
la creación de dos nuevas comisarías de familia, 
la conformación del Consejo Territorial de Paz, 
lineamientos para la acción comunal y decisiones 
asociadas al tratamiento de bienes públicos en 
sectores estratégicos de la ciudad. También se 
inició la discusión de temas estructurales como 
el Plan de Ordenamiento Territorial, la política 
pública para habitantes de calle y las decisiones 
pendientes sobre la escombrera distrital.

En cuanto a la Comisión de Entidades, la 
actividad fue menor que en el año anterior. 
Se llevaron a cabo 18 sesiones, lo que equivale 
a una disminución del 21,7% frente a las 23 
registradas en 2024. Para la vigencia 2025 su 
trabajo se orientó principalmente al control 
político de entidades descentralizadas como 
EMCALI, Metrocali y las Empresas Sociales del 
Estado (ESE). Además, aprobó dos proyectos 
de acuerdo relacionados con la carrera de la 
mujer y la población campesina. De acuerdo con 
declaraciones del Concejo, desde su presidencia 
se destacó la importancia de revisar la situación 
del Hospital Geriátrico San Miguel, ante 
advertencias sobre posibles irregularidades. 

Por su parte, la Comisión para la Equidad 
de la Mujer registró 6 sesiones en 2025, lo que 
representa un aumento del 100% respecto a las 
3 realizadas durante el año anterior.

En 2025 el Concejo de Cali tuvo una disminución 
del 4,2% en el número total de sesiones y del 17,6% 
en los días de actividad, en comparación con el año 
2024 (ver Tabla 3). A continuación, se presenta 

un análisis detallado del comportamiento de 
cada instancia frente al año anterior, con el fin 
de identificar las principales variaciones en su 
dinámica de funcionamiento.

“En 2025 el Concejo de Cali tuvo una disminución del 4,2% en el número total de sesiones y 
del 17,6% en los días de actividad […]” 
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En estas reuniones se abordaron problemáticas 
como la atención obstétrica de alto riesgo, la 
implementación de la Política Pública de la Mujer 
y la evaluación de estrategias de protección como 
Casa Matria y el vagón rosa del MIO. Aunque 

hubo un incremento en su actividad, sigue siendo 
la instancia con menor número de sesiones, lo 
que sugiere la necesidad de fortalecer su rol en 
el control político con enfoque de género.

Tabla 3. Número de sesiones y variación porcentual por instancia del Concejo de Cali (2024–2025)

En conjunto, el Concejo de Cali desarrolló 
339 sesiones durante 2025, resultado que refleja 
dinámicas internas diferenciadas. Mientras 
algunas instancias incrementaron su carga de 
trabajo ante nuevas responsabilidades fiscales 
y presupuestales, otras redujeron su actividad 
acorde con la naturaleza de los temas sometidos 
a debate. Si bien el número total de sesiones 

permite dimensionar la actividad institucional, 
Cali Visible invita a la ciudadanía a reflexionar 
también sobre la profundidad de los debates (a 
partir de aspectos como la diversidad de posturas, 
la sustentación técnica de las intervenciones y 
el tiempo efectivo de discusión), la pertinencia 
de los proyectos tramitados y el impacto real de 
las decisiones en la ciudad.

La función de control político en el Concejo de Cali en el 2025

En el ejercicio de su función de control político, el Concejo de Cali registró en 2025 la radicación 
de 638 proposiciones, cifra que representa un incremento del 54,8% frente al año anterior. Pese a 
este incremento, solo el 35% de proposiciones fueron efectivamente citadas, mientras que el 65% 
quedaron sin discusión (ver Figura 1). 

“[…] el Concejo de Cali registró en 2025 la radicación de 638 proposiciones, cifra que 
representa un incremento del 54,8% frente al año anterior.”

Instancia Sesiones
2024

Sesiones
2025

Plenaria 183 171 -6,6%
88 103 +17,0%
57 41 -28,1%
23 18 -21,7%
3 6 +100,0%

Variación

Total

Comisión de Presupuesto
Comisión de Plan y Tierras

Comisión de Entidades
Comisión para la Equidad de la Mujer

339354 -4,2%

Esta brecha puede explicarse, en parte, por la 
reducción en el número de sesiones realizadas en 
2025 frente al año anterior, lo que limitó el tiempo 
disponible para efectuar citaciones y desarrollar 
debates de control político. A ello se sumaron 
dificultades en la priorización de las proposiciones 

citadas, derivadas del aumento en el volumen de 
iniciativas radicadas, así como tensiones entre 
algunos concejales y la mesa directiva en torno a la 
programación de las sesiones destinadas al control 
político.
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Pese a que se puede esperar una correlación entre 
las proposiciones radicadas y las que avanzaron a 
debate, esa relación no fue tan directa como ocurrió 
en 2024. Para 2025 Movilidad ocupó el primer lugar 
con 30 proposiciones citadas (13,4%), seguido por 

Gobierno y Transparencia con 27 (12,1%), Educación 
con 24 (10,8%), Niños, Niñas, Adolescentes y Jóvenes 
con 22 (9,9%), y Seguridad y Justicia con 17 citaciones 
(7,6%) (ver Tabla 5). 

Figura 1. Estado de las proposiciones de control político radicadas en el Concejo de Cali en 2025

En contraste con 2024, en donde la agenda de 
control político estuvo dominada por asuntos 
presupuestales y de infraestructura, la Tabla 4 
muestra que este año el tema que cobró relevancia 
fue Gobierno y Transparencia con 82 proposiciones 
radicadas (12,8%). El segundo lugar lo ocupó 
Seguridad y Justicia con 66 (10,3%) proposiciones, 
seguido por Movilidad con 56 (8,8%). Además, 
temáticas que en el año anterior habían tenido menor 

protagonismo incrementaron su presencia, como 
Educación con 42 proposiciones (6,6%), Ambiente 
y Bienestar Animal con 37 proposiciones (5,8%) y 
Deporte y Recreación con 33 proposiciones (5,2%). 
Estos seis temas representaron aproximadamente 
el 50% de los ejes temáticos de control político, 
demostrando una apertura de los concejales hacia 
asuntos más sociales y comunitarios.

Tabla 4. Listado de los principales temas de control político radicados en el Concejo de Cali en el 2025

Tema Proposiciones radicadas

Gobierno y Transparencia 82 12,8%
66 10,3%
56 8,8%
42 6,6%

5,8%
5,2%

37
33

322 50,5%

%

Total

Seguridad y Justicia
Movilidad
Educación

Ambiente y Bienestar Animal
Deporte y Recreación

Otros temas (25)

638 100%



8

BOLETÍN CALI VISIBLE - VOL. 11 No. 1
Seguimiento al Concejo Distrital de Cali

En la Figura 2 se observa cómo evolucionaron los 
principales temas citados en 2024 frente a 2025. 
Finanzas Públicas que el año 2024 fue el tema con 
mayor número de citaciones (29 de 44 proposiciones 
radicadas), en 2025 registró solo 3 citaciones de las 17 
proposiciones radicadas. De manera similar ocurrió 
con Infraestructura, Equipamientos y Espacio 
Público, que pasó de 13 citaciones en 2024 a solo 
1 citación de 20 proposiciones en 2025, mostrando 
una caída en su presencia en los debates; por su 
parte, Seguridad y Justicia tuvo una ligera reducción 
pasando de 22 citaciones en 2024 a 17 en 2025, 
configurándose como el cuarto tema más recurrente 
para control político en el Concejo de Cali. De igual 
manera, se evidencia el aumento significativo de 
las citaciones en temas de Movilidad y Gobierno y 

Transparencia consolidándose como los ejes centrales 
de la agenda de control político durante 2025.

Esta diferencia temática entre 2024 y 2025 puede 
explicarse por varios factores. En 2024, el alcalde 
Alejandro Eder tramitó un proyecto de acuerdo 
mediante el cual solicitó la autorización para un 
empréstito por 3,5 billones de pesos. Además, al 
tratarse del primer año de gobierno, la administración 
debía ajustar la planeación de ingresos y gastos de 
sus distintas carteras. En 2025, en cambio, la Alcaldía 
se concentró en la planeación y ejecución de los 
recursos provenientes del empréstito aprobado. En 
consecuencia, el control político dejó de centrarse 
principalmente en las finanzas públicas y pasó a 
enfocarse en otros sectores temáticos hacia los cuales 
se orientan el gasto social y la inversión pública.

Tabla 5. Listado de los principales temas de control político citados en el Concejo de Cali en el 2025

Figura 2. Comparación de proposiciones de control político citadas por tema (2024 – 2025)

Pr
op

os
ic

io
ne

s 
ci

ta
da

s

Tema Proposiciones citadas

Movilidad 30 13,4%
27 12,1%
24 10,8%
22 9,9%

7,6%
6,7%

17
15
88 39,5%

%

Total

Gobierno y Transparencia
Educación

Niños, Niñas, Adolescentes y Jóvenes
Seguridad y Justicia

Deporte y Recreación
Otros temas (25)

223 100%
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Al analizar las proposiciones de control político 
radicadas en 2025 según el género de quienes las 
presentaron, se observa que, de un total de 638 
proposiciones, 296 fueron radicadas por concejalas, 
de las cuales 111 fueron citadas a debate. Por su parte, 
los concejales presentaron 342 proposiciones, y 112 de 
ellas fueron efectivamente debatidas (ver Figura 3).

En comparación con 2024, se registra un aumento 
de 40 proposiciones radicadas por concejalas y de 
12 por concejales. Estos datos sugieren un mayor 
protagonismo de las mujeres en la actividad de 
control político durante 2025, a pesar de que su 
representación es nominalmente inferior en el 
Concejo de Cali.

Si quieres conocer más sobre el control político en clave de género en el Concejo de Cali, te 
invitamos a leer nuestro artículo de investigación publicado en la revista Local Government 
Studies, donde se analiza cómo la producción política de las mujeres ha sido superior, incluso 

en contextos críticos como la pandemia. 

Figura 3. Estado de las proposiciones de control político radicadas según el género del proponente en el 
Concejo de Cali en 2025

Esta activa participación de las concejalas también se evidencia al analizar a los cinco miembros con 
mayor número de proposiciones radicadas y citadas en el Concejo de Cali en 2025. Al igual que en 2024, 
tres de los cinco primeros lugares están ocupados por mujeres (ver Tabla 6).

Tabla 6. Top 5 concejales con mayor cantidad de proporciones de control político radicadas y citadas en 
el Concejo de Cali en 2025

Pr
op

os
ic

io
ne

s 
ra

di
ca

da
s

Top Nombre Radicadas Citadas

1 Alexandra Hernández 94 35 15,7%14,7%
82 15 6,7%12,9%
71 17 7,6%11,1%
54 23 10,3%8,5%
50 18 8,1%7,8%

%%

2 Rodrigo Salazar
3 M. del Carmen Londoño
4 Ana Erazo
5 Edison Giraldo

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03003930.2026.2625454
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Figura 4. Estado de los proyectos de acuerdo radicados en el Concejo de Cali en 2025

La Figura 4 evidencia que durante 2025, la mayoría 
de los proyectos lograron avanzar exitosamente en su 
trámite. Mientras 34 iniciativas fueron aprobadas, 
sólo 15 fueron archivadas; lo que sugiere una alta 
tasa de viabilidad de los proyectos discutidos.

La iniciativa de los proyectos volvió a concentrarse 
en la Administración Distrital. De los 49 proyectos 
radicados, 38 fueron presentados por la Alcaldía de 
Cali. Esta cifra supera ampliamente las 20 iniciativas 
que la Administración Local presentó en 2024, lo 
que representa un incremento del 90 % y consolida 
su papel dominante en la agenda normativa. Por su 
parte, los concejales radicaron 11 proyectos, 2 menos 
que en 2024. Además de la disminución, la actividad 
fue desigual, ya que las iniciativas se concentraron 
en 7 concejales (ver Tabla 7). 

“La iniciativa de los proyectos volvió a concentrarse en la Administración Distrital.” 

La función de trámite normativo en el concejo de Cali en el 2025

Durante el año 2025, el Concejo de Cali tuvo 
un incremento en su actividad normativa en 
comparación con el año anterior. En total, se 
radicaron 49 proyectos de acuerdo, lo que representa 
un aumento del 69,0% frente a los 29 radicados 
en 2024. Este crecimiento se dio gracias a la 

ampliación de la agenda normativa impulsada por 
la Administración Distrital y a la necesidad de 
avanzar en ajustes financieros y políticas sectoriales 
asociadas al segundo año de gobierno del alcalde 
Alejandro Éder.

Nota: Foto tomada de la página oficial del Concejo de Cali. 
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El aumento del trámite normativo del Concejo, 
respecto a 2024, indica una mayor actividad de 
algunos concejales para impulsar iniciativas propias, 
pero como se mencionó anteriormente, todavía 
persiste una alta concentración de la iniciativa  
normativa en manos de la Administración Distrital.

En cuanto a la distribución temática, nuevamente 
Finanzas Públicas fue el eje central de la actividad 

normativa, con 22 proyectos, lo cual refleja la 
importancia de los ajustes presupuestales, los 
traslados de recursos y las normas relacionadas 
con la sostenibilidad fiscal del distrito. También 
se identificó un incremento de iniciativas en temas 
asociados al ordenamiento territorial, el ambiente, 
la participación ciudadana y asuntos sociales.

Tabla 8. Temáticas de los proyectos de acuerdo radicados en el Concejo de Cali en 2025

Tabla 7. Iniciativa y proponentes de los proyectos de acuerdo radicados en el Concejo de Cali en 2025

*El conteo total de proyectos de acuerdo en la tabla da 50, puesto que hay proyectos que pueden contar con más de un concejal como proponente.

Iniciativa Proponentes

Alcaldía de Cali (38) Alejandro Éder 38

Rodrigo Salazar 3

22Finanzas Públicas

2Movilidad

1Cultura y Patrimonio

Ana Erazo 2

5Ambiente y Bienestar Animal

1Participación Ciudadana

1Seguridad y Justicia

Carlos Arias 2

4Asentamientos Humanos

1Paz y Reconciliación

1Mujeres

2

3Planeación

1Pobreza

1Vivienda

1

2Infraestructura, Equipamientos y Espacio Público

1Plan de Desarrollo

Marlon Cubillos
Alexandra Hernández

Daniella Plaza
Juan F. Murgueitio

1
1

2Educación

1Servicios Públicos

Proyectos de Acuerdo*

Concejo de Cali (11)

Temas

Total

Cantidad

49
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Al revisar el trámite de las comisiones en las discusiones y aprobación de proyectos de acuerdo en el 2025, 
se encontraron patrones similares a los de 2024. La Comisión de Presupuesto mantuvo la mayor carga de 
trabajo con 27 proyectos, seguida de la Comisión de Plan y Tierras con 16 proyectos (ver Tabla 9).

Tabla 9. Proyectos de acuerdo asignados en comisiones del Concejo de Cali para su estudio en 2025

La gestión de las comisiones refleja un esfuerzo por avanzar en la discusión normativa. No obstante, la 
existencia de iniciativas sin asignar a comisiones sugiere desafíos administrativos que, como en el 2024, 
pueden prolongar los tiempos de debate y aprobación.

Comisión Asignada

Total

Radicados

49

27Comisión de Presupuesto 22

16Comisión de Plan y Tierras 10
4Comisión de Entidades 3
2No asignada -

Aprobados en comisión

35*

*En plenaria fueron aprobados 34 proyectos de acuerdo, la diferencia se debe a que hubo un proyecto aprobado en comisión que no fue llevado a 
plenaria durante el 2025.
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Conclusiones

El balance del 2025 muestra un Concejo de Cali 
activo, aunque con dinámicas internas contrastantes. 
A pesar de la reducción en el número total de sesiones 
frente al año anterior, la corporación incrementó 
tanto las proposiciones de control político como 
los proyectos de acuerdo radicados. La plenaria se 
mantuvo como el espacio más decisivo, mientras 
que comisiones como Presupuesto ampliaron 
significativamente su trabajo, en contraste con la 
disminución de actividad en las comisiones de Plan 
y Tierras y Entidades. Aunque la Comisión para 
la Equidad de la Mujer duplicó sus sesiones, sigue 
siendo la de menor participación.

En control político, el aumento del 54,8% en 
las proposiciones, con respecto al año anterior, 
evidencia un mayor interés en temas de gobierno, 
movilidad, educación y asuntos sociales. Sin embargo, 
la baja proporción de debates de control político 
efectivamente realizados refleja un reto persistente 
en la gestión de la agenda. También destaca el papel 
activo de las concejalas, quienes lideraron parte 
importante de las citaciones.

En el trámite normativo, las 49 iniciativas radicadas 
consolidan el protagonismo de la Administración 
Distrital en la agenda normativa, especialmente 
en temas financieros. Aunque algunas comisiones 
avanzaron en sus estudios, la acumulación de 
proyectos y la existencia de iniciativas sin asignación 
muestran la necesidad de fortalecer los procesos 
internos.

Estos escenarios de sesiones, control político 
y trámite normativo enfrentan desafíos hacia 
adelante. El panorama electoral de 2026 podría 
reconfigurar las dinámicas internas, no solo por 
las elecciones legislativas, sino también por las 
presidenciales. Los concejales entrarán en una 
etapa de mayor exposición y movilización política 
para respaldar a sus copartidarios que aspiran a 
llegar o a mantenerse en el Congreso, así como a 
las campañas presidenciales de sus colectividades. 
En consecuencia, la agenda política del Concejo de 
Cali y de la Administración Distrital podría verse 
atravesada por asuntos electorales que tendrían 
repercusión en su tercer año de gestión.

Si quieres conocer más sobre la gestión del Concejo de Cali visita nuestra página web. Allí 
encontrarás nuestros boletines temáticos y tableros de visualización de datos.

https://www.javerianacali.edu.co/observatorio-cali-visible
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https://x.com/CaliVisible
https://www.linkedin.com/company/calivisible/?viewAsMember=true
https://www.facebook.com/calivisible
https://www.instagram.com/calivisible/?hl=es
https://open.spotify.com/show/3p8LMFupOLXZtzPy2Sdvug
https://www.tiktok.com/@calivisible?lang=es
https://www.javerianacali.edu.co/observatorio-cali-visible

