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1. Introduccidn

Un Concejo con quince nuevos concejales y seis veteranos, inicié sus tareas a
primera hora del mes de Enero de 2012 y el Observatorio Cali Visible de la
Pontificia Universidad Javeriana, quiere compartir con la ciudadania calefia su
punto de vista respecto del ejercicio realizado, durante los dos primeros meses de
gestion. En primer lugar, el perfil de quienes durante estos cuatro afios tomaran
decisiones de ciudad y le hardn control politico a las ejecutorias de la
Administracion Guerrero. En segundo lugar, la dinamica de las sesiones:
cumplimiento de normas como el Reglamento Interno, la aplicacién de la ley de
bancadas y los impedimentos; debates y aportes para el mejoramiento de los
problemas que advierte la ciudad, proyectos de acuerdo, Yy finalmente asuntos de
transparencia y comunicacién al electorado.

2. Perfil de los concejales

Como se puede advertir en el cuadro adjunto, el concejo presenta dos
caracteristicas partidistas: la presencia de un abanico de partidos, cinco de los
cuales cuentan con una sola representacion y el debilitamiento de los partidos
tradicionales liberal y conservador; el primero contaba con tres concejales y el
segundo con seis. Actualmente cada uno perdié una curul. El partido de Unidad
Nacional y Cambio Radical conservaron sus escafos: cuatro el primero y tres el
segundo y el Movimiento Mira obtuvo, por primera vez en Cali, un escafio.

Con base en la informacion que registra la pagina web del Concejo hemos
identificado entre quienes han registrado sus hojas de vida, que hay una amplia
representacion de abogados; reforzando la tendencia significativa de esta
profesion a ocupar espacios de representacion politica, lo que implica tratar los
problemas sociopoliticos y econémicos desde una perspectiva con mayor énfasis
juridico.

Se desconoce la experiencia profesional o el recorrido de varios concejales en
asuntos que tengan relacién con la dinAmica de la Corporacién o el trajinar por los
problemas de la ciudad. Tanto la experiencia como su relacién directa con Cali,
son carta de presentacidén y garantia en cuanto a sus aportes técnicos respecto a
las decisiones a tomar: Plan de Desarrollo, principalmente y proyectos de acuerdo
gue sean objeto de aprobacion durante el periodo, asi como cuestionamientos u
oposiciones o decisiones a programas que pretenda ejecutar el Gobierno Local.

No obstante, parte de sus dificultades, pueden ser superadas segun el perfil
profesional de sus Unidades Técnicas; s6lo dos concejales han divulgado sus
nombres: Noralba Garcia y Patricia Molina. Ojala los otros diez y nueve lo hagan
porque este es un indicador de calidad y transparencia. En primer lugar, porque
dan a conocer los nombres de quienes estan contribuyendo a la toma de
decisiones. En segundo lugar, porque se puede confirmar que los recursos
destinados a financiar estos equipos estan realmente cumpliendo su objetivo.
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CORPORACION CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI

PERFIL DE LOS CONCEJALES: 2012 - 2015

g .« s i i .-, i6 .
Nombre Filiacion ., Experiencia Gestion del —Conforma}uon Libro de
Completo Politica Profesion €n gsyntos Periodo de su Unidad sg Umdad Registro
publicos E— Técnica
Fernando Concejal No
Alberto | Conservador | Comunicador desde el corresponde No No
Tamayo 2003 al periodo
Roy Parti
- artido de la s No entrega
Alejandro —g Politélogo No se sabe informacion No Incompleto

Barreras -

John Jairo Conservador | No se sabe No se sabe .—Q—NO entre_ ,a No No

Hoyos informacion

Varios cargos
Norma | Partido de la administrativo| No entrega Reqistro
Hurtado U Abogada s en el sector| informacion No Completo
publico
Oswaldo Asi No se sabe No se sabe ]\Ioe_ntrggg No No

Arcos informacion

A—p—m ,aro Conservador | No se sabe No se sabe ._g_No entre' ,a No No
Gutiérrez informacion

Fabio :

Fernando _Cam_b|o Abogado No se sabe __g_No entre_ ,a No No
—_— Radical informacion
Arroyave E— -

Albeiro Técnico en Concejal No Registro
Echeverri Conservador | Administracion | desde el corresponde No C?rr%ﬁn
—_— de Empresas 2000 al periodo =OMPElo

Esta
Concejal en |desactualizad
Maria varios a_yno
Clementina Liberal Abogada periodos, informa No No
Vélez Diputada, quienes
Congresista | conforman su
Ut
Audry Partido de la Registraduria| No posee Reqistro
Maria Toro U Abogada Nal. informacion ho Completo
John Gobierno y
Michel |Partido Verde| Relaciones S_ector . No DOSEE No No
- privado informacion
Maya Internacionales
Concejal

Carlos varios No Reqistro
Hernando Liberal Médico peridos, corresponde No m

Pinilla Diputado y al periodo ~0MPEelo

Senador
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Noralba Cambio Abooad d M. Actualizada y . No se ha
Garcia Radical ogaca a m|n|s’t r.atlvo completa Si reqgistrado
S y politicos
José , . No .
Fernando Partido de la Ingeniero Civil Concejal corresponde No . Registro
—_— u desde 2004 - incompleto
Gil ——————— | al periodo
Luis -
Enrique CaL.b'o No se sabe No se sabe .N_o&e”e No Nqs_eha
Gomez Radical informacion registrado
. Cargos
Harvy Conservador Administrador administrativo .—LNO Ose.,e No —NO. se ha
Mosquera | = | de empresas S informacion reqgistrado
J—ose_UneI Partido PIN No tiene _ ._p_No OSPT? No Registro
Rojas informacion Incompleto
Carlos Movimiento Asesorias No posee Registro
Hermman | ————~— Abogado — : = No nEeqistro
” MIO Juridicas informacion Incompleto
Rodriguez —_—
Da_mg Movimiento Ejercito No posee No se ha
Antonio | — Abogado : . — No ——=
p MIO Colombiano | informacién registrado
Rentenia -
Patricia Polo Ingeniera Asistente en . . No se ha
VT —= = Si Si ===
Molina | Democratico Quimica el Senado reqgistrado
Juan Movimiento No posee Registro
Carlos —_— Empresario | Empresario | . D0 POsee No REgISio
Olaya Mira informacion Completo

Fuente: Pagina web del Concejo de Cali — www.concejodecali.gov.co.

3. Dinamica de las sesiones

a) El cumplimiento de las normas

El Concejo cuenta para su funcionamiento con el reglamento interno, un
recurso juridico que establece las reglas del juego para la dinAmica de las
sesiones; data de Agosto de 1994 y no contempla los avances legales referidos a
la aplicacion de la Régimen de Bancadas o ley 974 de 2005 y otros como la
rendicion de cuentas.

Parece que la mayoria de los neoconcejales, en un comienzo, no dominaban
su contenido respecto del ritual de las sesiones. Por tal razén, durante este
periodo, el reglamento se ha invocado constantemente para explicar el como se
solicita una intervencion, cdmo una mocién para referirse a otra intervencion...
hasta como debe ser el traje con el que se debe concurrir a una sesion. Si bien
podria ser oportuno invocar su cumplimiento cuando se trataba de las
intervenciones de los neoconcejales, se notd la diferencia en el tratamiento dado
cuando se trataba de los veteranos, dejando entrever la aplicacion del reglamento,
segln conveniencias.

Ahora bien, los asuntos de fondo como la aplicacién de la ley de bancadas no
tienen aplicacion, maxime si el reglamento no contempla esa obligatoriedad.
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Hablar de bancadas pero no actuar como tales es una constante. Unicamente se
advierte su manejo en el espacio fisico: ubicacion de curules dentro del hemiciclo.
No se conoce el vocero del partido, en los casos en que hay mas de un concejal,
no se percibe una actuacion coordinada pues si bien se proponen citar un
funcionario, el cuestionario no es resultado de una tarea conjunta, ni las
posiciones que asumen durante el debate. Con base en ello, se evidencia
fraccionamientos que en ocasiones parecen trascender a asuntos personales mas
que ideoldgicos. En sintesis, priman los personalismos y el afan de protagonismo,
mas que la tarea conjunta de partidos fortalecidos con posiciones colectivas, las
que permitirian incidir en decisiones o0 acciones que la Corporacion buscaria
cambiar.

Ahora bien, si no hay ambiente corporativo, los individualismos caen en un
vacio, independiente del ambiente fogoso de las primeras semanas, las intensas
jornadas, la permanencia del quérum y la preparacion de los debates. Claro esta
que ese protagonismo no solo estaria buscando soluciones politicas a los
problemas de la ciudad; posiblemente también, contraprestaciones burocraticas o
contrataciones, las que parece, le han generado dificultades a algunos
neoconcejales; ellos también quieren hacer parte de esa ldgica politica, asi no
manejen el reglamento interno, no apliqguen la ley de bancadas o no tengan
experiencia en el manejo de los problemas publicos de Cali.

b) Los Debates:

Entre Enero y Febrero se evidencié un momento de puja politica y uno
dedicado al debate de asuntos técnicos. El primero se presenté alrededor de la
conformacion de las mesas directivas de las comisiones de Presupuesto e
Institutos y su trasfondo, particularmente gir6 en funcion del protagonismo entre
veteranos y neoconcejales, pero también, por las consabidas cuotas burocraticas,
pues varios de los segundos, rapidamente entraron en esa ldgica.

Respecto al segundo, el Concejo propuso alrededor de 30 proposiciones para
citar los funcionarios que recién asumian los cargos de las diferentes
dependencias municipales. Ante la ausencia de proyectos de acuerdos para
estudio, los cabildantes se dedicaron a analizar el estado en que se encontré cada
secretaria, con base en los empalmes que hiciera el equipo del Alcalde saliente
Jorge Ivan Ospina y el entrante Rodrigo Guerrero Velasco.

Segun los temas tratados durante las primeras sesiones ordinarias, el
Observatorio Cali Visible considera, por orden de importancia, los siguientes. En
primer lugar, las finanzas locales afectadas por la desactualizacion catastral, un
ejercicio de responsabilidad de Sicali. Por una parte, el cobro de valorizacién para
la continuacion de las megaobras; s6lo 144.000 predios estan al dia y ochenta mil
y mas no han recibido cobro pues se desconoce los datos de sus propietarios.
Respecto a los efectos del primero, el municipio esta dejando de percibir un monto
considerable de recursos que podrian permitirle incidir de mejor manera en la
politica social y en las condiciones de la malla vial, cuando algunas vias
cumplieron su vida util. “La estabilidad de los impuestos predial, de |
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industria y comercio, asi como el cobro de la plusvalia y la conclusion de las obras
por valorizaciébn son una urgencia”, sostuvo, en alguna sesion, el presidente
Fernando Alberto Tamayo.

El tema de Sicali, cobra especial interés, no sélo por el problema fiscal del
municipio, sino porque la Contraloria sugirid recientemente terminar dicho
contrato: la ley prohibe la delegacion a terceros de funciones relativas a la gestion
tributaria. Es importante recordar, que el contrato con Sicali fue aprobado por el
Concejo en la administracion de Apolinar Salcedo. Esta decision le costd la
destitucion al Alcalde e investigaciones a la Secretaria de Hacienda, de las cuales
se desconocen sus resultados. ¢ Qué pasé con esa investigacion? ¢, Cuales son las
razones técnicas, juridicas o politicas que no han permitido finalizar el contrato?

La comision de Plan y Tierras insistio en la urgencia de actualizar el Plan de
Ordenamiento Territorial POT que perdio vigencia y debe entrar a regular el plan
de gestidon de riesgos, el plan de movilidad, el patrimonio publico y los planes
especiales para la zona rural, asi como asuntos relacionados con la renovacion
urbana y la expansion de la ciudad. Desde esta comision, también se planteé la
necesidad de estudiar y poner en marcha la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial LOOT, que propone la creacion de la ciudad-region, fortaleciendo las
areas metropolitanas y/o asociaciones de Municipios.

En plenaria se analizé el estado de la seguridad, la movilidad, los guardas
civicos, la reforma a la Red de Salud local, la que, segun el concejal Harvy
Mosquera no se logré a pesar de su urgencia, por falta de celeridad del Gobierno
actual. La Red de Salud requiere una reestructuracién pues la racionalidad:
costo/beneficio desfavorece al usuario quien no parece estar recibiendo una
Optima atencion en centros, puestos de salud y hospitales del nivel uno. “El debate
propuesto por la Concejal Norma Hurtado Sanchez, permiti6 demostrar que las
Cinco Empresas Sociales del Estado Ese, presentan fallas en la atencién primaria
a sus usuarios. Las citas de consulta general son minimas, comparado con la
demanda que reclaman los usuarios que deben pernotar en la puerta de las casas
de salud del Municipio, a la espera de una ficha para esa cita™.

La incorporacion de la policia como guardas de transito fue una propusta del
concejal Roy Barreras, a consecuencia de la violencia de que son objeto los
guardas bachilleres por parte de algunos ciudadanos. Ademas, porque el Concejal
buscaria que Cali copiara la légica implantada en Bogota, en ese sentido. Sin
embargo, no parece que hubiese tenido eco en el Secretario de Transito, el
comandante de la Policia, los guardas y su propia bancada.

Los asuntos ambientales como el comparendo ambiental, la tala de arboles y la
salida de circulacion de los carretilleros fueron objeto de andlisis por parte de
Audry Toro y John Michel Maya. En cuanto a los carretilleros se solicitd
explicacion al Dagma respecto el cumplimiento del Decreto Presidencial que

! Opiniones de la Concejal citante
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prohibe la utilizacion de vehiculos de traccion animal a partir del 1 de febrero del
2012. “El Concejal Michel Maya Bedoya sefial6 que el tema ademas de ser
ambiental, es también de proteccion animal, de empleo y de economia familiar”y
gue su solucién demanda una importante partida presupuestal; por tal razon, se
requiere aplazar su salida de circulacion.

Un tema de amplio tratamiento fue el relacionado con la situacion de la
urbanizaciéon Altos de Santa Elena. Su andlisis fue promovido por los concejales:
Juan Carlos Olaya y Patricia Molina. En él se menciono, las dificultades que
padecen sus propietarios por la ausencia de servicios publicos, gas, agua potable,
alumbrado, transporte. Fuera de ello, la firma constructora inicié las obras sin los
permisos ambientales exigidos: “El tramite ante el Dagma no fue oportuno y se
hizo a posteriori, cuando ya se habia intervenido la parte ambiental”, informé la
Directora del Dagma y sefalé que aunque “el Dagma abrié investigacion no se
concluyo y alli esta latente”. Ante estas anomalias, el concejal José Fernando Gil
cuestiond el proyecto sefalando “que aquellos proyectos subsidiados de vivienda
terminan favoreciendo al constructor pero no al adjudicatario. Pese a que se juntan
elementos juridicos y se justifica el proyecto habria que preguntar en qué
condiciones viven hoy los habitantes de Santa Elena...”

Con relacién a la vivienda, el proyecto de Potrero Grande también fue
analizado con base en la citacién hecha por el concejal Juan Carlos Olaya Ciro,
quien advirti6 acerca de la estructura de las viviendas construidas en dicha
Urbanizacion. El concejal “presentd un registro fotografico en el que se notan la
falta de calidad en los acabados y la falta de medidas sismorresistentes, lo que ha
generado agrietamientos y fisuras. Asimismo presentd el problema de las
filtraciones que se registran en los exteriores de las viviendas”.

Otro asunto a destacar, de entre los tratados durante los dos primeros meses,
fue la citacion hecha al gerente interventor de Emcali por parte de la Comisién de
Institutos, para obtener informacién sobre las condiciones financieras y las
probabilidades de que Emcali sea devuelta en un tiempo prudencial. Para lograr
su asistencia fue necesario comunicar a la Personeria el desacato constane de los
gerentes interventores a las citaciones hechas por el Concejo. “A escasos 12 dias
de culminar las sesiones ordinarias del Concejo, la Comision de Institutos ha
recibido tres excusas de parte de la gerencia general de Emcali y del gerente de
Telecomunicaciones Edwin Lopez Bouzas. Asi lo expuso la Presidenta de la
Comision de Institutos Norma Hurtado Sanchez, quien expreso su molestia por lo
que ella considera “evasivas al control politico”.

Otros ejercicios versaron sobre la seguridad, el resultado del toque de queda
para menores y las propuestas del concejal Arroyave para apoyarse en los
guardas de seguridad privada. Se tratdo el tema de la educacion en cuanto
condiciones de la infraestructura, calidad docente, coberturas y retencion escolar.
El sistema de transporte masivo respecto a la chatarrizacion de buses, entrada de
nuevos al sistema y conclusiéon de obras. Finalmente, las preocupaciones sobre la
continuidad de las veintiuna megaobras. |
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De este ejercicio quedaron varias preocupaciones para el Observatorio Cali
Visible. Respecto de la Administracion Central, la dificil situacién de algunas
dependencias desmanteladas de funcionarios que hasta Diciembre trabajaron bajo
la figura de prestacion de servicios, la situacion fiscal del municipio y la
desactualizacion de la base catastral. Respecto del concejo, el sentido que le dio
al control politico durante el gobierno anterior. ¢Qué tanto incidi6 para que el
manejo y la superacion de los problemas sefalados por el gobierno local actual,
hubiese sido mas eficiente y efectivo? ¢Doénde quedaron las sesiones de control
politico del periodo pasado? ¢(O es que habiéndolas fueron débiles?; ¢Sus
intenciones no fueron técnicas sino de otra indole? ¢La Administracion local,
entonces, es una rueda suelta donde no se advierten los pesos y contrapesos?

Ojala este nuevo concejo conformado, en su mayoria por la proactividad
advertida, apoyandose para sus intervenciones en videos, entrevistas,
presentaciones en power point, etc., no se quede en lugares comunes y avance a
propuestas concretas. Que sea el inicio de un control politico — técnico sustentado
en andlisis y estudios serios y no en presiones burocraticas o de contratos que es
lo que desvirtua este ejercicio y hace que el gobierno local no lo reconozca ni le de
la respetabilidad e importancia que merece.

c) Proyectos de Acuerdo

La Comisioén de Institutos inicié el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 001
para buscar la reglamentacion de la Rendicion de Cuentas de la Corporacion y los
partidos politicos que la conforman hoy. Este ejercicio se ha realizado en periodos
anteriores con base en las convocatorias que hace el Observatorio Cali Visible;
pero el accountability debe ser una responsabilidad y una iniciativa institucional.
Por tal razon, en principio, celebramos esta iniciativa de la Comision, cuya
presidenta es Norma Hurtado y cuya proponente y ponente del proyecto es
Patricia Molina; sin embargo, el impulso dado por estas concejales no logré pasar
del estudio de su contenido, entre algunos miembros de la Comisién y de
personas de la sociedad civil, pues una comision de siete miembros, no logré en
tres ocasiones, el quérum reglamentario para que el proyecto fuese aprobado en
primer debate. Ojala esta iniciativa no corra la misma suerte del proyecto de
acuerdo que reforma el Reglamento Interno.

El concejal Harvy Mosquera presentd los proyectos de acuerdo para la
Estampilla pro adulto mayor y el proyecto para crear las Unidades Administrativas
Centros Vida que se financiarian con los recursos de la Estampilla. Como estos
proyectos dependen del aval del Alcalde fueron retirados.

4. Asuntos de transparenciay comunicacion al electorado
Asi como es necesario que los concejales ilustren a la ciudadania sobre la
conformacion de sus Unidades Técnicas, hay otros asuntos que también requieren
ese tratamiento. Se trata de brindar informacion acerca de su gestion, mediante la
publicacion de informes periédicos a traves de diferentes medios |
Cali

Vistble




escritos, radiales o virtuales. Hoy el uso de internet se ha generaliza independiente
de que se posea 0 no un computador. Es tarea de la Corporacion, los partidos y
los concejales formar politcamente a los ciudadanos, no solo en normas
constitucionales y legales, como las que corresponden a la participacion
ciudadana, sino dando a conocer los asuntos que tratan, como los tratan y qué
resultados obtienen.

El Observatorio Cali Visible revis6 la comunicacion entre el Concejo,
concejales y ciudadania y en este aspecto hay pobreza. La comunicacion escrita
no se emplea. La comunicacién virtual se da en algunos casos, desde la pagina
web del Concejo. No obstante, aquella que es de responsabilidad directa de cada
concejal, no esta o esta desactualizada. No hay informes de gestion ni informes
relacionados con la gestion de la Corporacion como tal, aunque diariamente o
segun las sesiones, la pagina emite noticias.

En cuanto a informacion, que sea del resorte directo de la Corporacion, hay
progresos. Documentacion sobre los proyectos de acuerdo, la exposicion de
motivos, los acuerdos, las proposiciones, la agenda de las sesiones. No asi, las
actas que deberian ser publicas, ni las ponencias. Pero es un avance. La
Comision de Institutos, por primera vez, entregd virtualmente su informe de
gestién. Las bancadas, como no hay, tampoco emiten informacion.

Un punto nodal es la informacién sobre los impedimentos y los conflictos de
interés que sigue siendo un “saludo a la bandera”. El Observatorio Cali Visible
entregd e ilustrd a los concejales, a finales del afio anterior, con un formulario
sobre su contenido y la importancia legal de diligenciarlo. No obstante, a la fecha
de la entrega de este balance, ocho concejales lo diligenciaron; cinco totalmente:
Carlos Hernando Pinilla, Norma Hurtado, Juan Carlos Olaya, Audry Toro, Carlos
Hernan Rodriguez y tres de manera incompleta: José Fernando Gil, José Uriel
Rojas y Roy Barreras.

Finalmente nos aprestamos al ejercicio de la sesiones extraordinarias en las
cuales los concejales tienen una tarea muy importante: la aprobacion del Plan de
Desarrollo 2012 — 2015 y cuatro proyectos mas, radicados por el Alcalde.
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