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El Observatorio Cali Visible fue creado en 2003 con el propésito de cualificar la cultura
politica de la ciudadania y la formacién de los estudiantes de las diferentes carreras de la
Universidad Javeriana Cali, como ciudadanos con deberes y derechos con la Ciudad y la
Regién. Cali Visible se enfoca, principalmente, en el aporte que el Concejo Municipal y la
Asamblea Departamental hacen a la gobernabilidad de la Regién; que se advierte en las
decisiones tomadas sobre los planes de desarrollo, los presupuestos, los acuerdos, las ordenan-
zas y el control politico que estos érganos ejercen sobre los funcionarios publicos: secretarios de
despacho, directores y gerentes de institutos descentralizados.
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Introduccion

Este documento es preparado por el equipo del Observatorio Cali Visible y resalta la ges-
tion del Concejo de la Ciudad y la Asamblea del Departamento en aquellas acciones y
decisiones consideradas de mayor impacto para el desarrollo de la Ciudad y la Regidén. Se
refiere a su dindmica en plenarias y comisiones, durante las sesiones ordinarias de Mar-
z0- Abril.

|\\

Del Concejo: Entre los acuerdos aprobados se destaca la aprobacion del “papayazo
tributario”, un ejercicio normativo que incrementara los ingresos propios del municipio
para inversion en programas de desarrollo. También, por su incidencia ,nos preguntamos
por el objetivo de cambiarle el nombre al Cerro de la Bandera si hoy es una escombrera y
proliferan los asentamientos subnormales. El control politico efectivo se centrd en 16
proposiciones durante 13 sesiones y solo se refirié a dos lineas de las seis del Plan de
Desarrollo. En cuanto la asistencia, el comin denominador fue la intermitencia, aunque
algunos incurrieron mas que otros en esa censurable practica. El reglamento interno:
continda el incumplimiento a los articulos 57, 72 y 77. La medicidn sobre el acceso ciuda-
dano a la informacién fue favorable en gran parte, aunque persiste la ausencia de infor-
macion sobre los conflictos de interés de cada concejal y los nombres y profesiones de
los equipo de asesores.

De la Asamblea: La Asamblea no estudid ni aprobd proyectos de ordenanza. En 8 se-
siones a las cuales asistieron todos los diputados, el Control Politico se refirid a la politica
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de Bilingliismo que no posee presupuesto, a la situacion de la Industria de Licores y a la
baja ejecucion demostrada por las dependencias, para las cuales se aprobaron vigencias

futuras al finalizar el 2014.

Este balance también se refiere al proyecto “Participacion Ciudadana, Transparencia y Ren-
dicién de Cuentas para la Materializaciéon de Politicas y Acuerdos de Paz en Colombia”. Un
ejercicio realizado en conjunto por varias organizaciones de la sociedad civil calefia para
incidir en los programas de gobierno de los candidatos a la Alcaldia de Cali, en el marco de
un nuevo periodo electoral. A continuacion, la desagregacion de lo mas relevante del perio-

do

Gestion del Concejo

Proyectos de Acuerdo y Acuerdos

El trémite de siete proyectos de acuerdo se centrd en cinco proyectos, de iniciativa del Alcalde Rodrigo Guerrero; dos rela-

cionados con Perspectiva de Ciudad: la “Politica Piblica de la Primera Infancia y Adolescencia” vy la

creacion de la

“Secretaria de Gestion del Riesgo y el Fondo municipal para la Gestion del Riesgo de desastres”; un proyecto enfocado en
la Gestion Financiera del Municipio:" El papayazo tributario” y dos que buscan exaltar la memoria de los ciudadanos Nelson

Garcés Vernaza y Manuel Maria Buenaventura.

Por otra parte, 2 proyectos de iniciativa de los concejales Audry Maria Toro y José Fernando Gil, el primero para institu-
cionalizar la semana de la diversidad sexual y géneros, y el segundo para cambiarle el nombre al Cerro de la Bandera.
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El ejercicio normativo de este pe-
riodo aportdé al desarrollo de la
ciudad la posibilidad de incremen-
tar los recursos propios a través
del papayazo o “amnistia tributa-
ria”, invitando a los calefios, que
adeudan impuestos de vigencias
anteriores, a ponerse al dia con
sus deberes ciudadanos, rebajan-
do intereses de mora. Es impor-
tante que la ciudadania se preocu-
pe por estas oportunidades para
que cumpla con sus obligaciones y
asi, la ciudad pueda invertir en
mayor desarrollo.

Otro aporte se centra en el mejo-
ramiento administrativo con la
creacion de la Secretaria para la
Gestion del Riesgo de Emergencia
y Desastres y el Fondo Municipal
para la Gestion del Riesgo de
Emergencia y Desastres. Esta ini-
ciativa que es una exigencia del
gobierno nacional, también es de
suma importancia para la Ciudad
pues contribuye a prevenir situa-
ciones contingentes a consecuen-
cia de la vulnerabilidad geoldgica
que posee Cali: Cuatro fallas sur-
can a Cali: Dagua - Calima, Gua-
bas- Potrerillo, Algeciras y Cali-
Patia. Esta situacion convierte a la
capital vallecaucana en la ciudad
del pais con mas riesgo ante sis-
mos de gran magnitud.

El cambio en la denominacién del
actual cerro de la bandera, si bien
es muy sugestivo, nos preocupa
desde el Observatorio su impacto
para que de verdad sea, a futuro,
un pulmén ecolégico que repre-
sente en todo sentido, la denomi-
nacién que va a recibir. Por el mo-
mento afronta dos problematicas

096

Por el cual se exalta la
memoria de Nelson
Garcés Vernaza y se da
su nombre a la Institu-
cién Educativa Potrero
Grande

Alcalde

Institutos

H.C. José
Fernando Gil
Moscoso

Aprobado

097

Por medio del cual se
exalta la memoria de
Manuel Maria Buenaven-
tura, y se da su nombre
a un bien inmueble del
Municipio

Alcalde

Institutos

H.C. Juan
Carlos Olaya
Ciro

Aprobado

098

Por medio del cual se
crea la secretaria de
Gestion del Riesgo vy el
Fondo municipal para la
Gestion del Riesgo de
desastres en el munici-
pio de Santiago de Cali y
se dictan otras disposi-
ciones

Alcalde

Plan y tierras

H.C. Oswal-
do Arcos

Aprobado
en
Primer
Debate

099

Por medio del cual se
adoptan las amnistias
tributarias previstas en
la ley 1739 de 2014 y se
dictan otras disposicio-
nes.

Alcalde

Presupuesto

H.C Audry
Maria Toro y
H.C Carlos
Pinilla

Aprobado

100

Por medio del cual se
adopta la politica publica
de Infancia y Adolescen-

cia 2015-2024 Cali,
municipio responsable y
amigo de los nifios,

nifias y adolescentes y

se dictan otras disposi-
ciones

Alcalde

Plan y tierras

H.C Norma
Hurtado y
H.C Juan

Carlos Olaya

En
Estudio

101

Por medio del cual se
denomina como Eco
parque Santuario de la
Paz y del Silencio el Eco
Parque Cerro de la
Bandera, del municipio
de Santiago de Cali y se
dictan otras disposicio-
nes al respecto

H.C José
Fernando Gil

Institutos

H.C José
Fernando Gil

En
Estudio

102

Por el cual se institucio-
naliza y se adopta para

el calendario de eventos
deportivos y culturales

del municipio de Santia-
go de Cali, el evento
"semana de la diversi-
dad sexual y géneros -

Igbti”

H.C Audry Maria
Toro

Institutos

H.C Audry
Maria Toro

Aprobado
en Primer
Debate

de gran magnitud: la escombrera ilegal por el costado norte y la creciente invasién en su parte limitrofe con el rio Meléndez y la
Buitrera. Ademas, son problemas que han ido creciendo sin control de la administracion municipal ni control politico a los objetivos
propuestos en los planes de desarrollo para los corregimientos.
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Control Politico

El control politico, durante el periodo, se dio con base
en 21 citaciones. De ese total, el 76% - 16 proposi-
ciones - se llevaron a cabo efectivamente. Las otras no
se realizaron por diferentes razones: aplazamientos, no
asistieron los citados o no se obtuvo informacion.

Control Politico
Marzo-Abril 2015

Linea 6: Buen Gobierno para Todos

Los debates se caracterizaron por la dispersion, descon- | inea > Proyeccion Global para Todos

centracién y desintegracion del quérum. Aunque en las | Linea4: Un Entomo amable para todos | NEEG_—

sesiones siempre se contd con la participacion de algu- Linea 3: Prosperidad para Todos

nos concejales, la calidad del debate en su mayoria no Linea 2: Bienestar Para Todos NN

se realizd eficiente ni eficazmente, tratandose de tema- Linea 1: Equidad para Todos

ticas tan sensibles para la ciudad como la movilidad, el 0% 10% 20% 30% 40% SO% 60% 70%

funcionamiento del MIO, la seguridad o el abuso sexual
en menores. En algunas oportunidades, los debates finalizaron con la ausencia casi total de concejales, como aquellas que
trataron asuntos del sistema de transporte masivo o aquella en que se diluyd el quorum a la hora y veinte cuando se estaba
tratando la urgente necesidad de reglamentar el Plan de Ordenamiento Territorial. Ojald no suceda lo mismo que sucedid
con el Plan del 2000.

El cuadro adjunto muestra las lineas del Plan de Desarrollo “CaliDA una Ciudad para Todos” que fueron objeto de control:
“Un entorno amable para todos”, objeto del mayor nimero de citaciones: el 63%. Estas giraron en torno a los avances del
MIO—CABLE, los servicios publicos, los comparendos ambientales. El debate mas relevante tratd el tema de “traccién ani-
mal”, dado que después de 13 afios de que el gobierno nacional promulgara el decreto con el cual se ordend la sustitucion
de Carretillas en Colombia, todavia Cali, tiene retrasos. El debate fue promovido por el concejal Michel Maya dado que hasta
el momento, de 283 carretillas que era la meta establecida para el periodo de este gobierno, se han sustituido 165 carreti-
llas. Seguin el concejal citante esto es preocupante, porque no se estd cumpliendo con la exigencia nacional y desde Cali
Visible nos preguntamos por qué existiendo mas de 12 mil millones para este programa el proceso no avanza. Del debate no
no surgieron propuestas concretas, ejecutables, para superar el impase ya que parte del problema radica en que varios de
esos carretilleros no cuentan con la documentacion
exigida (cédula y/o pase de conduccion, tampoco han
realizado el curso que los acredite como conductores) .

La linea “Bienestar para todos” fue objeto de control
politico en los temas relacionados con la mitigacion y
disminucion de los hechos delictivos en la Ciudad, po-
niendo énfasis en la proteccién y prevencion del abuso
sexual en menores de edad, la violencia intrafamiliar, la
seguridad, la equidad de género y demas temas relacio-
nados con el bienestar de la ciudadania. Para tratar
estos temas se cito a las secretarias de Gobierno, Salud
y Bienestar Social. Se invitd a la Personeria Municipal y
también al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y

Concejo Municipal de Santiago de Cali
Sesién de Control Politico la Policia Metropolitana de Cali por las responsabilidades que

Fotografia : Juliana Gémez sobre el asunto les atafie.
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Carlos Hernando Pinilla

52%

29%

Harvey Mosquera 62% 5% 33%
Amparo Gutiérrez 62% 24% 14%
Albeiro Echeverri 52% 19% 29%
Jhon Jairo Hoyos 29% 29% 43%
Fernando Alberto Tamayo 52% 38% 10%

19%

Clementina Vélez

57%

33%

10%

Norma Hurtado 33% 43% 24%
Roy Alejandro Barreras 43% 43% 14%
Audry Maria Toro 62% 10% 29%
José Fernando Gil 57% 19% 24%

Denis Antonio Renteria

76%

10%

Luis Enrique Gomez 67% 14% 19%
Fabio Fernando Arroyave 71% 10% 19%
Noralba Garcia 71% 14% 14%

14%

Carlos Hernan Rodriguez

José Uriel Rojas

Patricia Molina

Jhon Michel Maya

Oswaldo Arcos

Juan Carlos Olaya

43%

52%

76%

57%

48%

95%

43%

10%

14%

19%

29%

0%

14%

38%

10%

24%

24%

5%

Asistencias a Plenarias

Los debates de control politico llevados a cabo durante el
ultimo periodo de sesiones ordinarias tuvieron como comun
denominador la intermitencia, incurriendo en ello unos con-
cejales mas que otros: Harvey Mosquera, John Jairo Hoyos y
José Uriel Rojas. Aun cuando las sesiones se programaron
con una frecuencia alta y se sesiond casi diariamente, no fue
posible lograr una sesién en la cual permaneciera la totalidad
de sus miembros. En sintesis, la asistencia, en promedio, fue
del 58% , la intermitencia (e/ o /a concejal entra y sale de su
cubiculo, en varias ocasiones) del 20% vy la inasistencia 22%.

Reglamento Interno

El cumplimiento del Reglamento continta fallando. El
llamado a lista, responsabilidad del Secretario del Conce-
jo, se caracterizd por realizarse espaciadamente o esta-
bleciendo recesos de quince minutos para dar tiempo a la
conformacién del quérum; incluso hubo ocasiones donde
las comisiones empezaron treinta minutos después de lo
establecido, restandole dindmica y tiempo a los invitados
o citados para sus intervenciones, e impidiendo que las
sesiones fuesen mas efectivas: deliberativas y propositi-
vas.

Por otra parte los concejales en reiteradas ocasiones
realizaron tertulias en medio de las sesiones, mientras los
citados exponian o respondian al ejercicio de control poli-
tico. En parte, esto conlleva a que los debates se den con
poca rigurosidad y no se adviertan resultados.

(Articulos del reglamento interno que comunmente se incum-
plen: 57, 72, y 77)

Concejo Municipal de Santiago de Cali
Sesion de Control Politico
Fotografia : Juliana Gémez
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Acceso a la Informacion Ciudadana

El Control social al cumplimiento de la ley 1712 de 2014 “que le
permite a los colombianos exigir su derecho a la informacién
como un derecho fundamental” por parte del Concejo de Cali, se
realizo aplicando una revision a tres medios: la pagina web, visi-
tando las oficinas del Concejo y haciendo una llamada telefénica.
En el grafico adjunto aparecen los resultados de la medicion rea-
lizada al portal, a manera de semaforo. Semaforo en verde cuan-
do la publicacion esta actualizada; semaforo en rojo, cuando no
estd actualizada o seméaforo en amarillo, cuando la informacion
es incompleta.

El acceso ciudadano por el portal web www.concejodecali.gov.co
es facil y contiene material relevante; la pagina se actualiza con
frecuencia con noticias y otros temas de importancia. Sin embar-
go existen deficiencias: En los informes de gestién del Concejo
(2013-2014) aparece el botdn que dice contenerlos pero los do-
cumentos no se pueden descargar; el libro de registros de con-
flictos de intereses e impedimentos, aparece disponible pero no
se encuentra ningln documento en ese espacio; tampoco se
encuentra informacién relacionada con la conformacién de las
bancadas segln los diferentes partidos, ni aparece un listado de
los debates de control politico.

Por medio de la pagina web se puede conocer la conformacion
actual del Concejo (los 21 concejales, la mesa directiva, las comi-
siones, entre otros) y hay acceso a la hoja de vida de cada con-
cejal pero no a los nombres, ni a la profesién de quienes confor-
man el equipo de asesores de cada uno; tampoco hay informes
sobre la gestién de cada concejal, aunque si ha de las comisiones
y de la mesa directiva.

La atencion telefonica fue satisfactoria. La persona al otro lado
de la linea dio informacion pertinente y concisa sobre la confor-
macion del Concejo, la estructura de la mesa directiva y explico
el contenido de la agenda de las sesiones. Para mas informacion
remitid a su interlocutor a la pagina web donde aseguré que hay
informacién mas detallada.

Durante la visita personal se solicito el acta de una sesién vy el
requerimiento fue atendido. Asi mismo, se obtuvo informacion
sobre la conformacién de las comisiones y la conformaciéon de
las bancadas; no obstante, el funcionario asegurd que si bien hay
partidos politicos (Conservador, Liberal, de la U y Cambio Radi-
cal) con mas de un concejal, éstos no actiian en bancada.

Fuente

Concejo
Cali
Marzo-
Abril 2015

Variable

Pagina web

Noticias

Directorio Telefénico

Reglamento Interno

Resena Histoérica

Conformacion Concejo

Conformacién Mesa
Directiva

Informe de gestion Concejo

Libro de Registro de
Conflictos

Conformacion comisiones

Conformacién bancadas

Quejas, reclamos y
sugerencias

Agenda de las sesiones

Actas de las sesiones

Votaciones nominales

Listado de proyectos de
acuerdo

Textos de los proyectos de
acuerdo

Textos de ponencias

Listado de acuerdos

Listado de debates de
control politico

Cuestionarios del Control
Politico

Respuestas a Cuestionarios

Hojas de vida de concejales

Equipos de asesores

Informes de gestién
Concejales

Teléfono

Conformacion Concejo

Conformacion Mesa
Directiva

Agenda de las sesiones

Texto del proyecto de
acuerdo de presupuesto

Personal

Conformacion de las
comisiones

Conformacioén de bancadas

Acta de una sesion
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Asamblea Departamental del Valle del Cauca

Control Politico

Entre Marzo—Abril la Asamblea Unicamente realizd Control Politico seguin categoria
debates de. control politico; .dlez .Slebate paré traFar Marzo- Abril
temas relacionados con la ejecucion de las vigencias
futuras ordinarias, el cierre presupuestal del afio 2014, 2015
la problematica presentada con el trdmite de pasapor-
tes, la implementacion de la Politica de Bilinglismo, el 80% 63%
seguimiento a la ejecucion de las secretarias a cargo 60% :
de la Oficina de Control Interno y el estado de la Ofici- 40% —
na de Gestion del Riesgo de Desastres. 0% : 13%
v = ”
El 63% de los debates estuvieron enfocados a averi- Perspectiva de Gestién Gestién Otros
guar por la Gestion Financiera de las diferentes depen- Ciudad Administrativa  Financiera
dencias del Departamento. Se citd a las secretarias

de Hacienda, Salud, Gestion Humana e Infraestructura para indagar por la ejecucion de las vigencias futuras aprobadas en el
Ultimo periodo del 2014. En los debates, varios diputados manifestaron su preocupacion porque ninguna de las dependencias
citadas llega al 30% de la ejecucién de los recursos asignados y no han empezado a ejecutar las vigencias futuras aprobadas
para proyectos claves para el desarrollo como lo son: el programa anti contrabando, el programa de alimentacion escolar y el
programa de vivienda. Con base en la situacidn sefialada, los integrantes de la corporacion pidieron celeridad para ejecutarlos,
haciendo un llamado especial para que haya mayor comunicacion entre dependencias; eficacia y eficiencia en el manejo de los
recursos.

Un debate importante fue el realizado a la Industria de Licores del Valle en donde el gerente Luis Fernando Martinez expuso el
balance general, explicando que la comercializacion y la distribucién de la licorera no ha cumplido las metas esperadas para el
ultimo afio: las ventas han bajado un 13% y no se ha puesto en
marcha el denominado plan de choque para el salvamento de la
Industria. Los diputados hicieron un llamado de atencion para que
se cree Yy ejecute un verdadero plan de accién de mediano y lar-
go plazo que permita a la Empresa proyectarse en el Valle y fuera
de la regidn. Esto con el fin de que no se afecten mas las finanzas
del Departamento y comience a generar aportes que tengan un
impacto destacable en temas de salud y educacion.

Un tema que no conté con la audiencia requerida, ni se le dio la
importancia requerida, fue el control politico a la politica del bilin-
gliismo. Parece que el Departamento tiene las finanzas agotadas
para cubrir esta aspiracion en la mayoria de los municipios que no
tienen presupuesto para ello: casi todos....

Asamblea Departamental del Valle
Sesion de Control Politico
Fotografia: Manuel Quintero
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Acceso a la Informacion
Ciudadana

El control social realizado a la Asamblea Departamental para
advertir el cumplimiento de la ley 1712 de 2014 de acceso
ciudadano a la informacién presenta varios inconvenientes
para el ciudadano. En primer lugar, el acceso a la pagina
web debe hacerse ingresando por la pagina de la Gobernacion
Departamental (www.valledelcauca.gov.co); no es un sitio
independiente. No obstante, dentro de este espacio se en-
cuentra la historia, la estructura organizacional, las comisio-
nes, los diputados con sus respectivas hojas de vida y otra
informacién relevante para la ciudadania como las actas de las
sesiones o los informes de gestion.

Por otra parte, la pagina no cuenta con un directorio telefénico
ni un botén de PQR para la interaccién con la ciudadania en
cuanto preguntas, quejas y reclamos; no aparecen los nom-
bres ni las profesiones de los integrantes de los equipos de
asesores de los diputados. Durante este periodo, el Goberna-
dor no presentd proyectos de Ordenanza, ni tampoco los dipu-
tados. por lo tanto no se encontré informacion sobre los mis-
mos, asi como tampoco las votaciones nominales. El libro de
conflicto de intereses, no parece ser preocupacion de la corpo-
racion porque no aparece ningln botdn que lo indique.

Via telefénica el acceso fue realmente dificil, no se pudo esta-
blecer comunicacién con la entidad por lo cual no se logré
obtener ninguna informacion.

La visita personal fue mas productiva. Se logré conocer la con-
formacion de las comisiones a través de un documento que
aportd la secretaria de la dependencia; se pudo obtener el
acta de una sesion, y para mas informacion se remitié a la
pagina de la Gobernacién. En cuanto a la conformacién de las
bancadas se dio informacién sobre los diputados y los partidos
a los que pertenecen pero se sefiald, tal y como sucede en el
Concejo que no hay una dindmica de bancadas al interior de la
corporacion.

Fuente

Asamblea

Variable del Valle

2015

Pagina
web

Noticias

Directorio telefénico

Reglamento Interno
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Proyecto “Participacion Ciudadana, Transparencia y Rendi-
cion de Cuentas para la Materializacion de Politicas y
Acuerdos de Paz en Colombia”

Alianza “Por Una Cali Mas Transparente y Participativa”

En el marco del proyecto “Participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas para la materializacion de politicas y
acuerdos de paz en Colombia”, liderado por la Corporacion Transparencia por Colombia y financiado por el Fondo Sueco-Noruego
de Cooperacion con la Sociedad Civil Colombiana (FOS), el Observatorio Cali Visible ha constituido una alianza con varias organiza-
ciones de la sociedad civil calefia: Fundacién Alvaralice, Unidad de Accion Vallecaucana, Foro Nacional por Colombia y Cali Como
Vamos; con el objetivo de incidir por alcanzar mejores niveles de participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas
durante el préximo gobierno local.

Esta alianza pretende fomentar la transparencia y la participacién ciudadana en la discusion, formulacion y seguimiento del futuro
Plan de Desarrollo Municipal y los presupuestos anuales, partiendo del ejercicio participativo de construccion de una “Agenda
Ciudadana para Cali” que sera presentada como insumo para los Planes de Gobierno de los candidatos a la Alcaldia. Asi mismo,
realizard seguimiento a las campanas electorales observando en campo la publicidad exterior realizada por los diferentes candida-
tos para confrontarla con los reportes que ellos realicen a la plataforma del Consejo Nacional Electoral, Cuentas Claras.

La Alianza busca también promover el voto informado y apoyar el fortalecimiento de organizaciones sociales de base que realizan
ejercicios de control social. Hasta el momento se han realizado 4 talleres ciudadanos para identificar problemas relacionados con
el desarrollo econdmico, social y ambiental del municipio, asi como un diagndstico ciudadano en materia de corrupcién. Una vez
finalizado los talleres con la ciudadania, las organizaciones miembros de la alianza, promoveran la firma de compromisos con los
candidatos a la Alcaldia de Cali.
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