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Por Yuliana Salazar Duque”

Resumen: Este articulo tiene como propdsito analizar las principales estrategias
de gestion ambiental implementadas en el municipio de Quinchia, Risaralda,
en especial en los corregimientos de Naranjal e Irra, frente al desarrollo minero
extractivista en el siglo XxI.

Para tal fin, en primer lugar, se realizé un estado del arte sobre el desarrollo
minero extractivista en el contexto nacional, departamental y local en el si-
glo xx1. Seguidamente se identificaron las estrategias de gestiéon ambiental en
el desarrollo minero, la cuales se concretaron principalmente en marcos nor-
mativos y programadticos, que en su mayoria buscan promover un desarrollo
minero sostenible asociado fundamentalmente a empresas transnacionales,
ocasionando conflictos socioambientales.

Palabras clave: Quinchia, extractivismo, mineria, gestién ambiental.

§ El presente articulo fue elaborado en el marco de la investigacién Andlisis Compa-
rativo de los Procesos Interculturales de Construccion Territorial Agricola y Minera
en Quinchia. Casos de Estudio Corregimientos de Naranjal e Irra, realizada por la
linea de investigacion Estudios Socioculturales y Problemdtica Ambiental de la
Universidad Tecnolégica de Pereira. Sus objetivos especificos fueron: 1) caracteri-
zar el patrimonio territorial en el corregimiento de Naranjal e Irra, 2) evaluar las
estrategias de gestién ambiental territorial implementadas en los casos de estudio,
y 3) explicar los espacios sociales de la configuracién territorial en los corregimien-
tos de Naranjal e Irra. Sin embargo, el presente documento deriva del andlisis del
segundo objetivo especifico sefialado.

*  Estudiante de la Maestria en Sociedades Rurales de la Universidad de Caldas. Co-
rreo electrénico: yuliamsalas9 @gmail.com
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Environmental management strategies to
deal with extractivist mining development in
the municipality of Quinchia (Risaralda)

Abstract: This article aims to analyze in the 21st century the main environ-
mental management strategies implemented in the municipality of Quinchia
(Risaralda), especially in the corregimientos of Naranjal and Irra, in front of
extractive mining development.

To this end, first, a state of the art on extractive mining development was
carried out in the national, departmental and local context in the 21st cen-
tury. Next, environmental management strategies in mining development were
identified. These strategies were mainly implemented in normative and pro-
grammatic frameworks, most of which seek to promote sustainable mining
development, mainly associated with transnational corporations, leading to
socio-environmental conflicts.
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Introducciéon

n Colombia, durante el siglo xxI, se consolida, ain con mds fuer-
za, un modelo de desarrollo altamente dependiente de las expor-
taciones mineras, que se materializa en la concesién ilimitada
de titulos sobre territorios de importancia ecosistémica y cultural. Esta
visién de desarrollo ha centrado su interés en la promocién de reformas
politicas y normativas propicias tendientes a garantizar la seguridad
juridica pertinente para el incremento de la inversién extranjera direc-
ta. Entre las principales ventajas normativas sobresalen las exenciones
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tributarias y la flexibilizacion de la reglamentaciéon ambiental como in-
centivos a la atraccion de capital fordneo (Fierro, 2012; Arias, 2013;
Salazar, 2014).

Estas agendas nacionales se reflejan en departamentos como Risaralda,
en especial en el municipio de Quinchia, un territorio de gran riqueza
natural y diversidad cultural histéricamente aquejado por la violencia.
Con aproximadamente 33 816 habitantes este municipio alberga 8843
indigenas pertenecientes a dos parcialidades, emberd chami y embera
karamb4, y a un resguardo, Escopetera y Pirza, constituido en Bonafont
(Riosucio, Caldas), pero con poblacidon asentada en Quinchia (Ugarte
et al. 2013, p.117). Aunado a la poblacién indigena, el municipio esta
constituido por diversas organizaciones campesinas, mineras y socia-
les que buscan apropiarse material y simbdélicamente de su territorio a
través de procesos asociativos, como una alternativa frente a las condi-
ciones sociales, econémicas y politicas del municipio.

Quinchia, con més de un 80 % de territorio rural, es uno de los munici-
pios con mayor patrimonio minero en Risaralda. Asociado a las carac-
teristicas mineraldgicas, la actividad minera aurifera es desarrollada en
mds de veintiséis veredas por doce asociaciones mineras tradicionales,
una cooperativa productora de carbén —Coocarboquin—, la Corpora-
cién Area de Reserva Especial Minera —Corpoare— y dos multinacio-
nales extractivas con titulo de exploracion (Batero Gold y Metminco
Limited). Actualmente, mas del 90 % del territorio se encuentra solici-
tado o concedido para actividades de exploracién y explotacién minera
(Salazar, 2014, p.62), situacion que ha incidido en la configuracion de
conflictos territoriales.

Asi pues, en el municipio de Quinchia, lugar con el mds bajo indice
de desarrollo humano en el departamento (DNP, 2005), la poblacién se
ha caracterizado principalmente por desarrollar actividades agricolas!

1 De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, el municipio de Quin-
chia es predominantemente minifundista. Igualmente es importante resaltar que el
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y mineras. De manera que la agricultura ocupa el primer reglon, con
plantaciones como el café, cana panelera, mora, pldtano, cacao, agua-
cate, yuca, maiz y frijol, que abarcaba en el 2011 el 54,16 %?2 del total del
suelo rural (Alcaldia Municipal, 2012a). Por su parte, la mineria ocupa
el segundo reglén econémico y beneficia a mds de 2000 personas®.

Con base en lo anterior, el presente articulo centra su interés en anali-
zar las principales estrategias de gestion ambiental frente al desarrollo
minero extractivista en Colombia, en especial en el territorio de Quin-
chia. De modo que, partiendo de las definiciones dadas por Guhl y
Leyva (2015), Muriel (2006) y el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Territorial (2007), se tomaran las estrategias de gestion ambiental
como aquellas disposiciones, apuestas politicas y normativas que se
materializan en instrumentos o acciones con influencia en el desarrollo
minero-extractivista y, por ende, en las condiciones socioambientales
del territorio. Es este referente tedrico el que posibilitd identificar las
principales estrategias de gestiéon ambiental de tipo sectorial y territorial
que han servido, en su mayoria, como dispositivos para legitimar el
desarrollo minero-extractivista.

Desarrollo minero extractivista en Colombia

El desarrollo minero en Colombia, posterior a la apertura econdmica de
César Gaviria Trujillo (1990-1994), se transformd en uno de los pilares
econdémicos estratégicos del paifs. Mediante el Plan Nacional de De-
sarrollo La Revolucién Pacifica (1990-1994), se instauraron estrategias
impartidas en el Consenso de Washington (1989) que promocionaron el
extractivismo minero del pais (Fierro, 2012, p.16).

municipio alberga once organizaciones agricolas (Ugarte et al., 2013).
2 Quinchia cuenta con 141 km?, pero tan solo 0,798 km? representa el drea urbana.

3 Véase “Mineria si, pero que sea responsable con el ambiente”, alcalde de Quinchia.
http://www.eldiario.com.co/seccion/RISARALDA /miner-a-s-pero-que-sea-respon-
sable-con-el-ambiente-alcalde-de-quinch-a1703.html
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El Consenso de Washington establecié una receta genérica para que los
paises latinoamericanos alcanzaran un mayor desarrollo, a saber: la
liberalizacion de los mercados, la eliminacién de barreras comerciales y
el incentivo a la inversién extranjera. Estas agendas globales incluyeron
la modificacién de los cddigos mineros de la mayor parte de Latinoa-
mérica en la década de 1990, y en Colombia la derogatoria del Decreto
2655 de 1988, reemplazado por el cédigo de Minas Ley 685 de 2001
(Fierro, 2012, p.16).

A finales del siglo xx y durante el siglo xxI en Colombia se impulsan
una serie de reformas politicas y normativas con ayuda de organismos
internacionales canadienses como el Canadian International Develop-
ment Agency —CIDA— y Canadian Energy Research Institute —CERI—;
esta ultima, desde 1997, intervino en la formulacion del Cédigo de Mi-
nas Ley 685 de 2001 (Fierro, 2012, p. 36; Arias, 2013, p.54), cédigo que
hace “uso de la figura de contrato de concesiéon como unico sistema
para traspasar a empresarios privados, preferiblemente a corporaciones
transnacionales, el derecho a explorar y explotar los yacimientos mine-
ros del pais por un porcentaje pirrico de regalias” (Arias, 2013, p.54).

Asimismo, diferentes planes de desarrollo: Hacia un Estado Comuni-
tario (2002-2006), Estado Comunitario: Desarrollo para Todos (2006-
2010), Prosperidad para Todos (2010-2014), Todos por un Nuevo Pafs.
Paz, Equidad y Educacién (2014-2018) han propendido por una eco-
nomia competitiva, fundamentada en el extractivismo, que se ha visto
reflejada en la concesion ilimitada de titulos en zonas de importancia
ecosistémica y sociocultural para el pais.

Todos estos planes de desarrollo nacional han tenido como fin principal
aumentar la inversién extranjera, mediante ajustes normativos y poli-
ticos orientados, fundamentalmente, a generar beneficios juridicos y
financieros a favor de capital privado y empresas transnacionales.

En coherencia con los anteriores planes de desarrollo surge el interés
de impulsar una mineria ambiental y socialmente responsable como
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eje del desarrollo sostenible del pais, manifestada en cada una de las
politicas que rigen la implantacién de un modelo extractivista como
motor econdémico de la nacién. A través de la promocion de la mineria
ambiental y socialmente responsable, asociada esencialmente a las em-
presas transnacionales, se legitima la explotacién de riquezas naturales
a lo largo del territorio nacional.

Asi, la Unidad de Planeaciéon Minero-Energética —Upme— publica en
el ano 2002 el Plan Desarrollo Minero (2002-2006); posteriormente, en el
ano 2006, Colombia Pais Minero, Plan Nacional para el Desarrollo Mi-
nero Visién al afno 2019 y, en el afio 2007, el Plan Nacional de Desarrollo
Minero (2007-2010) Gestién Publica para Propiciar la Actividad Minera.
Estos tres planes pretenden promover la actividad minera responsable
para el desarrollo sostenible del pais. Entre tanto, cabe resaltar que este
despliegue estratégico privilegia la mercantilizaciéon de la naturaleza
hacia el capital extranjero sobre los intereses sociales, culturales y am-
bientales de territorios con riquezas minerales.

El Ministerio de Minas y Energia impulsa politicas sectoriales como
Administracién del Recurso Minero (2006), Mejoramiento de la Produc-
tividad y Competitividad del Sector (2008), Promocién del Pais Minero,
Formalizacion Minera (2014) y Seguridad Minera, con incidencia a lo
largo del territorio colombiano.

Frente a lo anterior, es importante sefalar que el Ministerio de Minas
hace efectiva, mediante la Resolucion niimero 4 0391 de 20 de abril
de 2016, la Politica Minera Colombiana- Bases para la Mineria del Fu-
turo: un documento que recoge las diferentes politicas y lineamientos
existentes en el pais, lo que la transforma en la politica minera tnica
integral de Colombia. Esta politica ratifica que, entre las principales
preocupaciones gubernamentales, se encuentra hacer de la mineria en
Colombia un sector competitivo, con alta seguridad juridica, para la
atraccién de capital privado nacional e internacional.
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Todas estas directrices politicas y normativas obedecen a intereses geopo-
liticos de control territorial y del patrimonio natural que configuran el
interés de impulsar una mineria ambiental y socialmente responsable
como eje del desarrollo sostenible del pafs.

En efecto, estas politicas privilegian el desarrollo minero como estrate-
gia para el crecimiento economico sostenible, basdndose en la nocién
de mineria ambiental y socialmente responsable. El desarrollo sosteni-
ble, acunado por primera vez en el Informe de la Comisién Brundtland
(1987), constituye una tdctica discursiva adoptada por organismos in-
ternacionales y nacionales para el aprovechamiento de la riqueza natu-
ral de paises como Colombia.

Previa emision del Informe Brundtland (1987), “la idea de limites am-
bientales al crecimiento econémico habria generado la percepcién de
que economia y ecologia eran dos campos irreconciliables. En cambio,
la Comisién revierte ese enfrentamiento, sosteniendo que la conserva-
ci6on ambiental es necesaria para mantener el crecimiento econémico”
(Gudynas, 2011, p.72). De esta manera, el desarrollo sostenible empie-
za a ser adoptado por distintos agentes gubernamentales, académicos,
privados y sociales para revestir el propdsito de crecimiento econémico
ilimitado con la nocién de sostenibilidad ambiental.

En consecuencia, el enfoque de sostenibilidad ambiental se transfor-
ma en imperativo del desarrollo de la industria minera en Colombia.
Bajo este manto discursivo se legitima la implementacién de estrategias
gubernamentales y corporativas para la instalacién de proyectos extrac-
tivos que configuran a su vez conflictos ambientales mineros.

La responsabilidad social y ambiental, como un apelativo al crecimiento
econdmico sostenible, se suscribe en una estrategia corporativa que busca
consagrar en los lugares de operacion de los proyectos extractivos el desa-
rrollo de la mineria como promotora de beneficios sociales y econdmicos.
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Asimismo, entre las estrategias de gestion ambiental desplegadas desde
el &mbito internacional frente al desarrollo minero-extractivista con in-
cidencia en el contexto colombiano se encuentran:

Proyecto Mesoamérica para la Integraciéon y el Desarrollo —pPM—
y Proyecto de Integracidn de la Infraestructura Regional Suramerica-
na —IIRSA— que se enfocan en promover la integracion de sectores
de transporte, energia y comunicaciones, atrayendo mayor inversion
al desarrollo minero-energético.

La adopcion por parte de Colombia de iniciativas propuestas por la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico —OCDE—
con el propdsito de que no exista “contradiccion alguna entre las
actividades de las empresas multinacionales y el desarrollo sosteni-
ble” (OCDE, 2011, p.24) alentando la atraccién de inversiéon extran-
jera mediante la elaboraciéon conjunta de politicas y regulaciones
(OCDE, 2011, p.24).

La promocién de propuestas como Estdndares de la Iniciativa para
la Transparencia de las Industrias Extractivas —EITI—, desarrolla-
das conjuntamente entre agencias multilaterales y gubernamentales
para legitimar, mediante el discurso de la sostenibilidad y la respon-
sabilidad social, la implementacién de proyectos extractivos de gran
envergadura.

La adopcion del discurso de responsabilidad social y ambiental por
parte organismos como el Consejo Internacional de Mineria y Meta-
les —icMM—, integrado por veintitrés empresas, como estrategia de
legitimacién corporativa.

Sumado a lo anterior, la apuesta gubernamental por una economia fun-
dada en el crecimiento de la mineria sostenible o responsable también
se materializa en aspectos normativos como:
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e La Resolucion No. 180241, 0045 de 2012 y la Resolucion No. 429 de
2013, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia
Nacional de Mineria —ANM—, a través de las cuales se declararon
las Areas Estratégicas Mineras —AEM— y se delimitaron quinientos
dieciséis bloques sobre mas de veinte millones de hectdreas del te-
rritorio nacional, que afectaron a los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Chocd, Huila, La Guajira, Narino,
Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Tolima, Valle
del Cauca, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada. Dichas
resoluciones fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitu-
cional mediante la Sentencia T-766-2015.

e El Decreto 0934 del 9 de mayo de 2013, por medio del cual se regla-
mento el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, el cual mencionaba que
la decision de establecer zonas excluidas de la mineria es competen-
cia exclusiva de las autoridades minera y ambiental. Sin embargo,
dicho articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional,
que mediante la Sentencia C-273/16 ordend que las decisiones sobre
la titulacion del subsuelo deben ser acordadas con las autoridades
municipales.

e Los articulos 108 de la Ley 1450 de 2011 y 20 de la Ley 1753 de 2015,
los cuales crearon y ampliaron la figura de las Areas de Reserva
Estratégicas Mineras —AEM—; los articulos 49, 50 (parcial), 51 y 52
(parcial) de la Ley 1753 de 2015, que desarrollaron el Sistema de
Proyectos de Interés Nacional y Estratégico —Pines—; y el pardgrafo
del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, que regul6 las actividades
extractivas en ecosistemas de pdramo. Frente a los articulos ante-
riores, la Corte Constitucional emitié la Sentencia C-035/16 por
medio de la cual reiter6 la prohibiciéon de hacer mineria en los pa-
ramos e hizo hincapié en la posibilidad de decision de autoridades
locales respecto a las actividades econdmicas que se realicen en sus
territorios.
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Decreto 2041 de 20144, concerniente a las licencias ambientales ex-
prés, el cual reglamenta la entrega de permisos ambientales en tiem-
po récord para el desarrollo de proyectos extractivos, y una flexibi-
lizacién normativa atractiva para el capital privado y transnacional.

El Decreto 2691 de 23 de diciembre de 2014, también conocido como
Decreto Navideno, suspendido el 2 de julio de 2015, el cual esta-
blecié6 medidas para que las autoridades locales municipales de-
terminaran con estudios técnicos, incorporados en sus planes de
desarrollo, las zonas de importancia ecosistémica que deberian ser
solicitadas para su proteccién ante el Ministerio de Minas y Energia.
Este, de considerarlo necesario, acudiria al Departamento Nacional
de Planeacién o a aquellas empresas o gremios mineros que tengan
interés en el drea.

El Decreto 0276 de 17 de febrero de 2015, que establecié como obli-
gatorio el Registro Unico de Comercializadores Mineros —Rucom—,
otorgado a los mineros formales, o en proceso legalizacion, para
la venta o compra del mineral extraido. Este decreto, asociado con
otras normas de formalizacidn, afectd el desarrollo de la mineria
tradicional.

Pretensiones para constituir una ley de delitos ambientales que ten-
dria incidencia en mds de veintidés departamentos donde se realiza
mineria de hecho.

En sintesis, todas estas estrategias de gestion ambiental sectorial y te-
rritorial desplegadas por agentes gubernamentales y corporativos se
enfocan en defender la mineria sostenible como mecanismo para el cre-
cimiento econémico del pais. En ese sentido, son apuestas politicas y

4

Véase Piden suspender decreto de licencias ambientales. Disponible en: http://
www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/piden-suspender-decreto-de-
licencias-ambientales-articulo-543568
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normativas que han privilegiado la inversion extranjera, principalmente
transnacional, sobre la mineria tradicional, la autonomia territorial de
las comunidades locales, la defensa de los derechos humanos y la pro-
teccion del patrimonio natural de la nacion.

Desarrollo minero extractivista
en el departamento de Risaralda

En este contexto, la promocién del desarrollo extractivista minero per-
mea las agendas departamentales, las cuales adecuan sus estrategias
politicas a las necesidades de indole nacional e internacional. Asi, un
departamento como Risaralda, localizado en el centro occidente de
Colombia, concentra sus esfuerzos, entre otros aspectos, en hacer de
la mineria un sector competitivo, como se manifiesta en el siglo Xx1
en diferentes planes de Gobierno: el Plan Departamental Risaralda De-
sarrollo con Rostro Humano y Social en Igualdad de Oportunidades
(2001-2003), el Plan de Desarrollo Departamental Risaralda, Sentimien-
to de Todos (2008-2011), el Plan de Desarrollo Risaralda: Unida, Inclu-
yente y con Resultados (2012-2015) y el Plan de Desarrollo Risaralda
Verde y Emprendedora (2016-2019).

El Plan de Desarrollo Departamental Risaralda Desarrollo con Rostro
Humano y Social en Igualdad de Oportunidades (2001-2003) establecid
en una de sus lineas el Programa de apoyo al desarrollo de la mineria,
el cual propuso “promover proyectos de aprovechamiento sostenible
minero y acciones que generen alto impacto en el desarrollo de las
comunidades mineras” (Gobernacién de Risaralda, 2001, p.71). En con-
sonancia, se plantearon tres subprogramas como estrategias de gestion
ambiental orientadas al desarrollo minero: 1) Ordenamiento institucio-
nal y organizativo del sector minero, 2) apoyo a la industrializacién de
la pequefa y mediana mineria, y 3) gestién ambiental para la sostenibi-
lidad de la producciéon minera (Gobernacién de Risaralda, 2001)
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Por su parte el Plan de Desarrollo Departamental Risaralda, Sentimiento
De Todos (2008-2011) afirma:

El desarrollo minero en el departamento de Risaralda se considera muy
bajo, tanto en términos de exploracion, explotacién y beneficio, como en
su participacién en la economia del Departamento; adicionalmente, la dis-
minucion en las actividades de aprovechamiento de los recursos minerales
y la escasa tecnologia utilizada, ha generado que la mineria en los ultimos
anos sea vista como artesanal, atrasada y con poca representatividad en la
generacion de empleo y desarrollo local (Gobernacién de Risaralda, 2008,
p.77)

En el marco de estas consideraciones, dicho plan de desarrollo estable-
ci6 como necesaria la puesta en marcha del subprograma: La mineria,
factor social en el desarrollo econémico, con el propésito de incentivar,
la productividad y competitividad como bases del crecimiento sosteni-
ble del sector minero en el departamento de Risaralda.

Estos planes departamentales enuncian estrategias y acciones tendien-
tes a mejorar la productividad de la mineria, a través de la inversién
en procesos técnicos y organizativos para consolidar un sector minero
con oportunidad hacia el desarrollo de la economia regional y nacional.

En coherencia con los anteriores planes de desarrollo departamentales,
en el ano 2010 se conform¢ el Distrito Minero de Risaralda, integrado
por los municipios de Mistraté, Pueblo Rico, Quinchia, Apia y La Vir-
ginia, el primero de 38 distritos coordinado por una Gobernacién. Al
respecto, el entonces gobernador de Risaralda, Victor Manuel Tamayo
Vargas, enuncio:

Es hora de aprovechar la riqueza que existe en todos los rincones de las
ricas tierras risaraldenses, donde encontramos minerales como el oro, el
carbén y el manganeso [...]. El Distrito Minero permitird consolidar un
esquema de alta gestion para el sector, generando verdaderas herramientas
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para hacer de Risaralda un departamento emprendedor, donde la mineria
se presenta como un eje potenciador de la economia (Gobernacién de Ri-
saralda, 2010).

El Distrito Minero, enfocado en el mejoramiento de la productividad y
competitividad de la mineria en Risaralda, buscé aprovechar el poten-
cial geoldgico del departamento, con la intencién de generar mayor cre-
cimiento econémico de la regién. En palabras del entonces gobernador
“queremos que Risaralda sea un departamento minero que brille con
luz propia” (Ossa, 2010).

Por su parte, Martha Pachon, actual encargada del programa de Responsa-
bilidad Social de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Gobernacién
de Risaralda, quien se desempend como directora del Distrito Minero,
senalé que “los distritos mineros eran una politica de productividad y
competitividad del Ministerio de Minas a nivel nacional que en Risaralda
se cred en el 2010, pero solo duré un afio” (Entrevista realizada a Martha
Pachon, 2016). Sin embargo, con el &nimo de propender por una mineria
sostenible, la Gobernacion de Risaralda contintio con el Programa de
responsabilidad social consolidado “desde el ano 2007 con el objetivo
de asesorar, apoyar, capacitar y brindar asistencia técnica a todo el sec-
tor minero en el departamento” (Entrevista realizada a Martha Pachén,
2016). Para el ano 2010, periodo en que fue declarado el Distrito Minero
de Risaralda®, Quinchia sobresalia en la solicitud y concesion de titulos
mineros (ver tabla 1).

De conformidad con lo anterior, el Plan de Desarrollo Risaralda: Unida,
Incluyente y con Resultados (2012-2015), constituido por el programa

5 En el afio 2013, se instal6 en Risaralda la mesa departamental Mineria Responsa-
ble y Sostenibilidad Ambiental, en la cual Juan Manuel Alvarez Villegas, director
de la Corporacién Auténoma Regional de Risaralda, sefalé: “Bienvenida la mesa
minero ambiental a Risaralda. La mineria responsable lleva a un desarrollo social,
econdémico y ambiental del departamento, y desde la CARDER debemos apoyar la
legalidad minera en armonia con el ambiente” Disponible en http://www.carder.
gov.co/app/webroot/index.php/cmsnews/webShow/496#sthash.2vUJk6BT.dpuf
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Tabla 1. Titulos y solicitudes mineras en Risaralda (2010)

Total titulos Total solicitudes

Quinchia 16 91
Pereira 15 60
Mistratd 0 69
Santa Rosa de Cabal 1 59
Santuario 7 Sin dato
Balboa 7 37
Pueblo Rico Sin dato 43
Otros 10 43

Fuente: Catastro Minero Colombiano. Febrero de 2010

Risaralda Estratégica, Competitiva y con Resultados, integrado a su vez
por el subprograma Mineria Socialmente Responsable y Sostenibilidad
Socioambiental, tendié a “fortalecer las empresas del sector minero,
teniendo en cuenta el pacto global, la responsabilidad social empresa-
rial, la asociatividad, la legalidad y el desarrollo de una mineria social
y juridicamente responsable” (Gobernacion de Risaralda, 2012, p.62).

El actual Plan de Desarrollo Departamental Risaralda: Verde y Empren-
dedora (2016-2019) propone como estrategia para la accion el despliegue
de seis capitales, entre los que sobresale el capital econémico, que
establece como uno de los subprogramas el de la productividad empre-
sarial enfocado a “promover procesos que generan encadenamientos
empresariales efectivos, para el desarrollo de alianzas empresariales
orientadas al incremento de la productividad y la competitividad” (Go-
bernaciéon de Risaralda, 2016, p.96). Entre las metas de este objetivo,
se destaca la necesidad de “fortalecer técnica, administrativa y finan-
cieramente la cadena productiva del sector minero del departamento de
Risaralda” (Gobernacion de Risaralda, 2016, p.97)
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Desarrollo minero extractivista en el
municipio de Quinchia (Risaralda)

Mineria tradicional y desarrollo minero multinacional

Estas agendas nacionales y departamentales se reflejan particularmente
en el municipio de Quinchia, localizado en el nororiente de Risaralda,
el cual constituye uno de los principales territorios con riqueza mine-
ral en el departamento (ver mapa 1). Dicho municipio cuenta con una
poblacién 33 816 habitantes (Alcaldia de Quinchia, 2016) distribuida
predominantemente en 80 veredas que conforman la zona rural; pobla-
cién que, a su vez, se encuentra integrada por mds de 8843 indigenas
pertenecientes a las parcialidades emberd chami, emberd karamba y al
resguardo Escopetera y Pirza (Ugarte et al. 2013, p.117).

Mapa 1. Localizacion Geografica de Quinchia, Risaralda

Fuente: Salazar, 2015
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Mapa 2. Localizacion de los corregimientos de Naranjal e Irra

Fuente: Modificado de Salazar, 2015

El municipio de Quinchia, predominantemente rural, estd conformado
por cuatro corregimientos: Batero, Santa Elena, Irra y Naranjal. Estos
dos ultimos, con presencia de titulos de exploracion a cargo de empre-
sas mineras (ver mapa 2).

Este municipio, de larga tradicion minera, presentaba en el afio 1999, se-
gun el diagnostico del Plan Basico de Ordenamiento Territorial —PBOT—
, quince areas de producciéon minera que comprendian madas de 800
hectdreas. Por tal razon, el PBOT establecio el articulo 36 —Usos de
la actividad minera—, en cual senald los referentes ambientales que
debian ser considerados “para lograr optimizar la explotacién racional
y sostenible del sector minero” (p.38). Entre los aspectos mds sobresa-
lientes se identifican restricciones ambientales para desarrollar la mine-
ria y la motivacién por realizar un plan ambiental minero.

La tradicién minera de este municipio mantuvo su importancia para el
ano 2013, pues en este periodo se registraba la presencia de 19 asocia-
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ciones mineras tradicionales enfocadas en la extraccion de oro, ademads
de dos areas de reserva especial® Corpoare y Coocarboquin, dedicadas
al aprovechamiento de oro y carbén, respectivamente. Del total de las
asociaciones mineras, 14 se encontraban localizadas en los corregimien-
tos de Naranjal e Irra. Es importante sefialar que muchas de estas or-
ganizaciones han desaparecido o se encuentran inactivas (ver mapa 3).

Mapa 3. Asociaciones mineras tradicionales
en Naranjal e Irra. Afo 2013.

Fuente: Realizado con base en el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015.

En contraste con la mineria tradicional se encuentran dos multinaciona-
les extractivas, con titulo de exploracién: Batero Gold, localizada en la

6 Las Areas de Reserva Especial, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 685 de 2001,
son dreas con existencia de explotaciones tradicionales de mineria informal defini-
das conforme al articulo 257 del C6digo de Minas.
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vereda La Cumbre, en el corregimiento de Naranjal, y Metminco Limi-
ted’, localizada en Miraflores, en el corregimiento de Irra (ver mapa 4).

Mapa 4. Empresas mineras multinacionales

Asi pues, el interés sobre el potencial geoldgico del municipio de Quin-
chia, donde en veintiséis de sus veredas alrededor del 60% de los po-
bladores dependen directamente de dicha actividad minera (Alcaldia de
Quinchia, 2012a, p.77), se convierte en la principal motivacién de las
administraciones locales para fomentar el desarrollo de la mineria. De
esta manera lo muestran los planes de desarrollo municipal: 1) En Mar-
cha Hacia un Mejor Futuro (2001-2003), 2) Una Alcaldia con Compro-
miso Social (2004-2007), 3) Todos por Quinchia con Accién y Decisién

7 Al respecto se recomienda visitar la pagina http://www.metminco.com.au/site/
projects/quinchia-gold-portfolio
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(2008-2011), 4) Quinchia para Todos (2012-2105), y 5) Quinchia Primero
(2016-2019).

El plan de desarrollo de Quinchia En Marcha Hacia un Futuro Mejor
(2001-2003) propuso el programa Apoyo a los Mineros, que busca-
ba prestar asistencia técnica a los mineros tradicionales, fortalecer la
comercializacién del oro y realizar acciones tendientes a mitigar los
impactos ambientales de la mineria (Alcaldia de Quinchia, 2001, p.166).

Para este momento, se identificaban importantes reservas auriferas de
veta en los corregimientos de Irra (centro poblado, veredas de Miraflo-
res, Guerrero, Las Trojes, El Chuscal, El Ceibal y El Callao), Naranjal
(vereda la Cumbre) y Batero (veredas Sardinero, Juan Tapao y Mina
Rica). Es importante mencionar que en esta época ya se registraban
estudios mineros del Gobierno nacional y de particulares (Alcaldia de
Quinchia, 2001, p.159).

Sumado a la riqueza aurifera, el municipio de Quinchia buscaba po-
tenciar la extraccion de minerales como el carbdn, aprovechado esen-
cialmente en las veredas Encenillal y Opirama. En este contexto, en el
que entro en vigor el nuevo Cdédigo de Minas, Ley 685 de 2001, el de-
partamento de Risaralda inicié el proceso de liquidacion de la empresa
estatal minera de Risaralda, Mineralda, que se encontraba constituida
desde el ano 1996. Entre los aspectos que serian modificados por el
Codigo de Minas se destaca el papel del Estado. Este pas6é de partici-
par en el manejo del sector minero a cumplir las funciones de regular,
promover y fiscalizar la intervencién del sector privado mediante la
flexibilizacién de las normas que permiten acceder al titulo minero para
la exploracién y explotacion del recurso (Pardo, 2013, citado en Salazar,
2014, p.18).

En coherencia con el propdsito del Cédigo de Minas de incentivar la
exploracién y explotacion de los minerales de propiedad estatal y pri-
vada en Colombia, el Plan de Desarrollo Municipal Una Alcaldia con



1560 Controversia 208

Compromiso Social (2004-2007) establecié en uno de sus programas:
“fomentar la mineria y los recursos naturales como compromisos de
oportunidad y desarrollo sobre la base de la sostenibilidad ambiental”
(Alcaldia de Quinchia, 2004a, p.10).

En este periodo, el Gobierno nacional y algunas empresas multinacio-
nales habian adelantado estudios en exploracion de yacimientos mine-
rales. Empresas como TvX Minera y Anaconda Golds habian realizado
solicitudes de 4reas y licencias de exploracién (Alcaldia de Quinchia,
2004a, p.49). De acuerdo con uno de los integrantes de Corporae de
Quinchia, “desde 1990 habia una empresa llamada TvX, quienes tenian
solicitudes, pero no habian hecho presencia en la zona debido a las
condiciones de violencia” (Entrevista realizada a Sonier Obando, 2014).

En la década de 1990, la compaiia canadiense productora de oro de
nivel medio® TvX Gold Inc, evalué el drea de Miraflores, pero las con-
diciones de orden publico fueron la principal limitacién para realizar
los programas de exploracion planificados (Baldys y Anderson, 2009,
citados en Pardo y Salazar, 2013, p.15). Entre las veredas mds aqueja-
das por la violencia se encuentra la zona minera de Miraflores, donde
se han realizado explotaciones tradicionales de tipo filon desde el afio
1986 por parte de la Asociacién de Mineros de Miraflores, con un titulo
de explotacién adquirido en el ano 1987 y vendido a la empresa minera
Seafield en el ano 2011.

Para ese momento, en el municipio hacian presencia grupos armados
como los Magnificos (1984 y 1990) y el Ejército Popular de Libera-
cion —EPL—, este ultimo liderado desde 1999 por el dirigente nacido
en Quinchia Berlain Chiquito Becerra, también conocido como Leyton,

8 De acuerdo con Ponce (2012), una empresa minera intermedia es aquella que tiene
un ingreso anual superior a US$50 millones, pero inferior al umbral de US$500
millones (p.198).
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asesinado por el Ejército Nacional en el ano 2006 (Sanchez, 1983; Car-
dona, 1989; Parra, 2010).

Iniciando el siglo xxI, en el marco de la Politica de Seguridad Demo-
cratica, se llevaria a cabo en el ano 2003 la “Operacion Libertad”, que
consistié en la detencién arbitraria de mdas de cien moradores de Quin-
chia por presuntos nexos con la guerrilla del EPL. Sin embargo, tiempo
después fueron liberados tras ser encontrados inocentes °.

Sumado a lo anterior, entre los anos 2002 y 2006 hizo presencia el
grupo de las Autodefensas Unidas de Colombia denominado Bloque
Central Bolivar, el cual incidié en el desplazamiento de mdas de 1491
personas en el ano 2004. Quinchia, después de Pueblo Rico, segun la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas (2013, p.102)
es el municipio con mds desplazados registrados entre 1985-2012.

En este contexto, para el afio 2004, la administracién municipal regis-
traba que un 86% de las actividades mineras realizadas en el territo-
rio de Quinchia no eran formalmente reconocidas por el Estado, en
contraste con un 14% que si lo estaban (Alcaldia de Quinchia, 2004,
p.50). En ese entonces, se registraban doce asociaciones y cooperativas
de mineros tradicionales (Alcaldia de Quinchia, 2004a, p.53). Un ano
después, en el 2005, llegaria al municipio la empresa multinacional So-
ciedad Kedahda S.A. filial de la sur africana AngloGold Ashanti.

En coherencia con lo anterior, en lo que respecta al sector minero, el
Plan de Desarrollo Todos por Quinchia con Accién y Decisién (2008-
2011) propuso como objetivo general “mejorar la produccién de los mi-
neros y consolidar este sector como un renglén importante de la econo-
mia municipal”. Para tal fin establecid, “entre otros aspectos, el apoyo
al pequeno minero de oro, asi como el mejoramiento técnico, la educa-
cion y el medio ambiente” (Alcaldia de Quinchia, 2008, pp.124 y 196).

9  Véase el libro Boleta de Captura de Aldemar Solano.
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Tras la instalaciéon de la empresa Sociedad Kedahda S.A., el Plan de
Desarrollo Municipal Todos por Quinchia con Accién y Decision (2008-
2011) exhortd dentro de su exposicién de motivos a desarrollar una mi-
neria responsable, con prelacion de la tradicién cultural y la proteccion
ambiental:

Hay que revisar de una manera responsable y consciente el advenimiento
de empresas de exploracién minera, exigiendo de una manera cordial y
amigable los compromisos de respeto hacia la tradicién y derechos de los
cabildos, el cuidado del medio ambiente y la no afectaciéon del entorno,
pues este tema nos preocupa de una manera responsable no tanto actual-
mente sino hacia el futuro (Alcaldia de Quinchia, 2008, p. 9).

Asimismo, para el sector minero, este plan de desarrollo establecié ob-
jetivos como: 1) convertir esta actividad en segura y promisoria, 2)
mejorar las condiciones de vida de los mineros y del entorno que los ro-
dea, y 3) acompanar y ayudar a otros sectores productivos en mineria.

En contraste con las declaraciones anteriores, el mismo plan de desarro-
llo municipal emitié6 pronunciamientos que, por un lado, desestimula-
ban la minera tradicional y, por otro, estimulaban la presencia de entes
multinacionales. En primer lugar, la desestimulacion de la mineria tra-
dicional se observa claramente en el siguiente apartado:

Desde el afio 2000 el municipio empezé a invertir decididamente en este
sector con la conformacién de los grupos o nucleos mineros, los cuales
eran asociaciones de campesinos [...]. Estas asociaciones y otras parti-
culares han recibido apoyo del Estado, pero no han logrado consolidarse
como verdaderas empresas mineras y generalmente causan dafios graves
al ecosistema por sus costumbres y formas de obtencién del oro a través de
la utilizacién de mercurio y cianuro de sodio (Alcaldia de Quinchia, 2008,
p.60).
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La estimulacion de la presencia de companias transnacionales se avizo-
ra en el siguiente apartado:

Con la llegada de la multinacional Kedhada al municipio se han sembrado
nuevas esperanzas en el sector, pues hay perspectivas de produccién en al-
gunas zonas, para ello esta empresa desde 2004 viene haciendo trabajos de
exploracion. En su afdn de ser aceptados por la comunidad han emprendi-
do una serie de inversiones sociales que han ayudado al municipio en esas
zonas a cubrir parte de sus obligaciones y han beneficiado directamente a
la comunidad rural de las veredas donde ellos hacen presencia (Alcaldia de
Quinchia, 2008, p.61).

Por su parte, el Plan de Desarrollo Quinchia para Todos (2012-2015)
estableci6 como meta del programa Sector Productivo para Todos:
“ofrecer a los quinchiefios las garantias para la explotacién del suelo
rural, mediante la ejecucién de proyectos productivos que permitan la
vinculacién de mano de obra en todas las familias; de igual forma, el
estimulo a la actividad minera desarrollada por los pequenos y grandes
mineros” (Alcaldia de Quinchia, 2011, p.159).

En coherencia con estas apuestas de desarrollo, arribaron otras empre-
sas multinacionales junior al municipio de Quinchia®. Asi, la Sociedad
Kedahda S.A., adquirié titulos que en el ano 2007 fueron vendidos a la
canadiense B2 Gold Corp y, posteriormente, en el 2009, a la Batero Gold
Corp y a la Minera Seafield Resources; esta ultima fue adquirida el vein-
te de junio de 2016 por Metminco Limited, que cambi6 el nombre de Mi-
nera Seafield a Miraflores Compafia Minera S.A.S*. La Batero Gold (ver

10 Es importante recordar que las empresas junior “se caracterizan por realizar activi-
dades de exploracién y producciéon mediante la financiacién de capital accionario
de equity financing” (Ponce, 2012).

11 La compania completé la compra de Minera Seafiled S.A.S. de RMB Australia Hol-
dings Limited —RMB— el 20 de junio de 2016. Minera Seafield, ahora Miraflo-
res Compaifiia Minera S.A.S. —McM—, posee el 100% del Quinchia Gold Project



1600 Controversia 208

Mapa 5. Area titulada a la empresa Minera
Seafield adquirida por Metminco Limited

Fuente: http://www.sffresources.com/
Sitio web de la empresa Minera Seafield Resources Ltd, 2016

mapa 6) y Metminco Limited (ver mapa 5) también obtuvieron titulos*?

(“Quinchia Portafolio”) Véase http://www.metminco.com.au/site/projects/quin-
chia-gold-portfolio

12 Segun la entrevista realizada a Giovany Ortiz, gerente de exploracién de la empresa
Metminco Limited, antes Seafield Resources: “primero eran 10 titulos, luego subi6
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Mapa 6. Area titulada a la empresa Batero Gold

Fuente: Realizado con base en Pardo y Salazar, 2013 y
Pdgina de la empresa Batero Gold
http://baterogold.com/projects/quinchia-project , 2016

de exploracion en las veredas la Cumbre, del corregimiento de Naranjal,
y las veredas Dosquebradas y Miraflores del corregimiento de Irra.

Para el afo 2014, en Quinchia se habian otorgado 20 titulos mineros a 9
titulares entre los que sobresalian las empresas Minera Seafield S.A.S.,
Sociedad Minera Quinchia S.A.S. y Anglo Gold Ashanti Colombia S.A.
A su vez, para el 2014, se habian realizado 51 solicitudes de titulos
mineros, 18 de las cuales eran solicitudes de legalizacién y 33 para la
adquisiciéon de contratos de concesion (Catastro Minero Colombiano,
2014, citado en Salazar, 2014, p.116). En el 2015 se registraron 81 soli-
citudes (Catastro Minero Colombiano, 2015). En suma, las solicitudes

a 13 [...]; en area pueden abarcar aproximadamente cuatro mil hectareas, que
pueden aumentar o disminuir, eso depende de lo que se vaya realizando” (2016).
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Mapa 7. Titulos y solicitudes mineras en Quinchia

Fuente: Unidad de Restitucién de Tierras, septiembre de 2015
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y contratos de concesién abarcan mas del 90 % del territorio municipal
(Salazar, 2014, p.62) (ver mapa 7).

Mientras tanto, en el proceso electoral del afo 2015 fue nombrado al-
calde de Quinchia Jorge Alberto Uribe®, quien antes estuvo a cargo de
la administracién del municipio entre los afios 2004-2007. Este agente
social se comprometié en medios de comunicacion periodisticos a “for-
talecer a Quinchia como municipio productor agropecuario y minero”
(Diario del Otun, 2015).

El Plan de Desarrollo Quinchia Primero (2016-2019) ha establecido el
subprograma Fortaleciendo el Sector Agropecuario y Minero para Lo-
grar la Reconciliacion. Este plan de desarrollo sefiala que mediante la
Ley 1382 y el Decreto 2715 de 2010 se vienen adelantando procesos de
legalizacion para la mineria de hecho, con el acompafiamiento y apoyo
de la Gobernacion de Risaralda (Alcaldia de Quinchia, 2016, p.132).

Pese a las pretensiones plasmadas en dicho plan de desarrollo, a me-
diados del ano 2016, debido a las condiciones de seguridad minero-am-
bientales, la Agencia Nacional Minera ordené al mandatario municipal
cerrar 40 socavones existentes a orillas del rio Cauca. Esta situacion
generd incertidumbre para mas de 300 mineros tradicionales y sus fa-
milias, que durante décadas han estado desarrollando la mineria de
cubico para su subsistencia en el corregimiento de Irra®.

De acuerdo con el lider minero de Irra, Francisco Anduquia:

En relacion con el tema de la legalidad y de la problemdtica alrededor de
la mineria, existe una incertidumbre porque no se sabe en qué momento

13 Como se visualiza en la pdgina de la Alcaldia de Quinchia, Jorge Alberto Uribe se
desempeii6 entre 2008 y 2013 como profesional sénior social de la empresa Anglo-
Gold Ashanti Colombia S.A.

14 Véase: http://caracol.com.co/emisora/2016/05/15/pereira/1463311546_928321.html
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el gobierno va a tomar medidas drdsticas. El concepto que manejamos en
Irra es que nuestro trabajo es una mineria artesanal, las personas se sienten
muy agradecidas con la mineria en Irra, incluso con todos los fenémenos
que estamos viviendo en el pais de movilizacién, proceso de paz, la mi-
neria se ha convertido en una opcién de empleo (Entrevista realizada a
Francisco Anduquia, 2016).

En respuesta al cierre de las minas® y en defensa de la mineria tradicio-
nal, se realizé una movilizacién que conté con la participacion de dos
mil mineros de Risaralda y Caldas en Irra. “La idea era hacer una mar-
cha pacifica, estamos esperando tener un acercamiento con alcaldes y
entidades gubernamentales para hacer mesas de concertacién que den
soluciones a las necesidades laborales y econémicas que tenemos. [...].
En el municipio no hay mas ofertas” (Anduquia, citado en EI Diario
del Otuin, 2016). La situacién de informalidad de los mineros de Irra y
las condiciones de seguridad son atn los principales argumentos de la
institucionalidad para ordenar su cierre.

En relacién con el desarrollo minero, el Gobierno ha impulsado las vias
4G —Cuarta Generacién—** que se transforman en un atractivo para in-
versionistas extranjeros, pues significan abaratar costos en el transporte
de grandes cargas. Entre los proyectos 4G se destaca la Via Pacifico III.
Esta tiene influencia en el municipio de Quinchia y su infraestructura
conectard a Antioquia con Buenaventura y el Eje Cafetero.

La histérica via que conecta a Manizales y Medellin se desviarad antes
de llegar a Irra mediante la construccion de dos puentes sobre los rios
Tapias y Cauca, lo cual tendré incidencia en el centro poblado de Irra,
caracteristico por su vocacién comercial.

15 El cierre de Minas fue realizado en el sector de Tintina de Anserma (Caldas) y en
la vereda Opiramd de Quinchia (Risaralda) (Entrevista realizada a Francisco Andu-
quia, 2016).

16 Véase Infraestructura minera en la agenda. Disponible en: http://www.dinero.
com/pais/articulo/infraestructura-minera/191839
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Sobre las estrategias de posicionamiento
corporativo de las empresas mineras

Sumado a lo anterior, en Quinchia, tras el ingreso de empresas multina-
cionales en el marco de las politicas nacionales, regionales y locales, se
inicié una campana de legitimacién corporativa mediante la promesa
de realizar una mineria sostenible como eje de desarrollo social y eco-
noémico en el territorio.

De esta manera, para el afo 2012, la Batero Gold concentré sus esfuer-
zos en obtener la licencia social*’, mediante la adopcién de estrategias
que buscaban “proporcionar beneficios ambientales, sociales y eco-
némicos a largo plazo para la region de Quinchia™®. De acuerdo con la
empresa multinacional tales beneficios son:

e Apertura de espacios no utilizados para instalar una unidad médica
y dental —suministrada por el hospital local— y un hogar infantil
comunitario.

e Reparacién y mantenimiento de caminos veredales.

e Apoyo para aumentar el acceso a la electricidad en dreas rurales.

® Suministro de agua potable desde la planta de filtracién de la com-
pania a 38 familias de la comunidad.

¢ Implementacion del programa Fincas con Futuro

17 La Licencia Social para Operar —LSO— se refiere a la aceptacién de las compafiias
mineras y de sus proyectos dentro de las comunidades locales. Informacién dis-
ponible en: http://www.miningfacts.org/Comunidades/Que-es-la-licencia-social-
para-operar-LSO/

18 http://baterogold.com/projects/quinchia-project. Sitio web de la Batero Gold, 2015.



16610

Controversia 208

Desarrollo de actividades de perforacion mediante el cumpliendo de
estrictas reglas y regulaciones gubernamentales.

Apoyo a programas de corte y confecciéon que permiten a las mujeres
generar nuevos ingresos a través de la venta de la ropa que fabrican.

Sin embargo, estos programas de acento filantrépico estdn emparenta-
dos con los beneficios corporativos que las companias multinacionales
adquieren mediante la inversién socioambiental:

La realizacién de caminos veredales y el aumento en la cobertura
de energia eléctrica también se convierten en mejoras empresariales
que permiten obtener mayores ventajas para el desarrollo de activi-
dades de exploracion y extraccion.

El desarrollo de programas asistencialistas (generaciéon de empleo,
programas escolares y disposicién de infraestructura, entre otros)
tiene como fin alcanzar el aval comunitario, pues esta licencia social
permite a las empresas junior atraer la atencion de otros inversionis-
tas extranjeros.

En contraste con las acciones corporativas ligadas a garantizar el
suministro de agua potable a las comunidades locales y el cumpli-
miento de las normas de perforacion, el presidente de la Asociacion
de Acueductos Comunitarios de Quinchia, Jestis Guevara, senald
—en una carta radicada en 2013 dirigida a la Carder con copia al
Ministerio de Ambiente— que las perforaciones realizadas por las
empresas Batero Gold y Minera Seafield han ocasionado impactos
sobre las fuentes hidricas que abastecen acueductos comunitarios
en sus zonas de influencia (Salazar, 2014, p.125).

Afectacion a las dinamicas econdémicas y socioculturales de las co-
munidades locales, mediante estrategias de posicionamiento como
el programa Fincas con Futuro “que consiste en intercambiar fincas
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de habitantes quinchienos localizados en zonas mineras de la em-
presa Batero Gold, por fincas adyacentes” (Salazar, 2014, p.120).

A este respecto, Pardo (2014) senala los costos sociales y ambientales
que tienen estrategias corporativas como la compra de tierras:

La compra de grandes extensiones de tierra alrededor de los proyectos
permite ocultar la contaminacién sobre aguas superficiales y subterrdneas
[...]. A esto se agrega el desplazamiento de familias tras la venta o la ex-
propiacion por via administrativa de sus propiedades, con la consecuente
ruptura del tejido social y la sustracciéon de extensiones de tierra de sus
actividades tradicionales como agricultura y ganaderia (p.39)*.

Entre tanto, la Seafield Resources, ahora Miraflores Compafnia Minera
S.A.S., reconoce en su pagina oficial la importancia de la responsabili-
dad social corporativa en sus proyectos y operaciones.

Nosotros también reconocemos el impacto positivo que podemos lograr so-
bre las comunidades donde operamos. Seafield desarrolla alianzas con las
partes interesadas de la comunidad y su objetivo es ser lider en la respon-
sabilidad social. Nuestra estrategia para ser una compaiia responsable de
exploracién y mineria se centra en nuestro compromiso de emplear perso-
nal local donde sea posible®, avanzando en las iniciativas de la comunidad
a través de la financiacion y las alianzas constituyendo una estrategia efec-
tiva de gestion ambiental (Pdgina web de la Seafield Resources, 2015).

No obstante, es pertinente mencionar que, tras las negociaciones entre
la compafia minera Seafield Resources y 38 integrantes de la Asocia-
ciéon de Mineros de Miraflores, se hizo efectiva la compra de un titulo de

19 Este mismo documento expone la adquisicién de predios por parte de empresas
multinacionales (Ver Pardo, 2014, p.39).

20 Por su parte Giovanny Ortiz, quien se ha desempefiado como gerente del proyecto
Minera Seafield, sefala que el total de personas que laboran para la empresa son
10 personas en Quinchia y 17 en Medellin (Entrevista a Giovany Ortiz, 2016).
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150 hectdreas, por un monto de 6000 millones de pesos (Garcés, 2013;
Obando, 2014 citado por Salazar, 2014). Esta situaciéon ha generado con-
flictos mineros, pues tanto la asociaciéon de Mineros de Miraflores como
la Asociacion de Barequeros contintian realizando actividades de ex-
traccion en el actual proyecto de la empresa multinacional.

En respuesta a este conflicto, la empresa Seafield Resources, mediante
la intervencién de la Mesa Departamental Minera y el Distrito Mine-
ro, propuso, en el afio 2013, la subcontratacién de la asociacién de
barequeros en el proyecto de la multinacional alternativa. Este, segin
Giovany Ortiz?, “fue un acuerdo de buena voluntad, pues no se ha fir-
mado nada” (entrevista realizada a Giovany Ortiz, 2016). Sin embargo,
la crisis de la empresa gener6 incertidumbre en los mineros tradiciona-
les, entre otros aspectos, porque esta compania solicité acogerse a la
Ley 1116 de 2006, concerniente al régimen de insolvencia empresarial.

Asi lo senalé Jhonny Garcés, presidente de la Federacién de Pequenos
Mineros de Risaralda y Caldas, y exconcejal del municipio de Quinchia:

La Seafield ha agotado su presupuesto adquirido a través de deudas en fon-
dos de inversién. Buena parte lo usé para promover sus aparentes “buenas
pretensiones”. Se inventd empleos temporales por periodos de tres meses,
alardeando tener una planta de 300 empleados. Lo cierto es [...] que no
tiene efectivo y tuvo que dar 15,6 millones de acciones a sus funcionarios
para que no se fueran y no ha podido pagar ni la primera cuota ($402 317
ddlares canadienses) de su enorme deuda (16,5 millones de ddlares cana-
dienses) con RMB Australia Holdings Limited (Garcés, 2014).

Esta situacién concluyo con la adquisiciéon de la empresa por parte de
la compania Metminco Limited, tal como lo sefala Giovany Ortiz: “La
Seafield entro en crisis, la empresa realizé un préstamo y cuando entré

21 Giovany Ortiz se ha desempeflado como gerente del proyecto Seafield en Quinchia.
Actualmente es el vicepresidente de Exploracion de la Metminco Limited.
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la crisis del oro, la empresa ya no pudo pagar; por tanto, el banco tomé
el proyecto y se lo vendié a Metminco Limited” (entrevista realizada a
Giovany Ortiz, 2016).

Paralelo a esta situacién, y acorde con las orientaciones nacionales,
la empresa multinacional viene realizando programas productivos que
tienen como fin exhortar a los mineros tradicionales a concentrar los
esfuerzos en el desarrollo agricola.

De esta manera, en la vereda Miraflores, el programa de formaliza-
ciéon, mds alld de implementar estrategias orientadas al mejoramien-
to efectivo de las condiciones técnicas, sociales y ambientales de la
mineria tradicional, busca promover una reconversion de la actividad.
Desde esta perspectiva, lo que pretende el programa es estimular el
desarrollo de la mineria sostenible asociada con las empresas multina-
cionales que, como se evidencia con la concesién de titulos en zonas
de presencia de comunidades indigenas, campesinas y mineras, genera
conflictos territoriales.

Es imprescindible anotar que el Plan Nacional de Desarrollo Paz, Equi-
dad y Educacién 2014-2018, establece que:

El Estado trabajard para que todos los proyectos mineros independiente-
mente de su clasificacién cumplan con las exigencias técnicas, laborales,
econdmicas y ambientales previstas por la ley. En aquellas zonas donde el
ejercicio de actividades mineras no sea viable, el Gobierno nacional acom-
panard a las personas que ejercen la actividad minera en la reconversion
laboral hacia actividades productivas viables en esa drea (Departamento
Nacional de Planeacion, 2014, p.194).

De acuerdo con las propuestas gubernamentales sefialadas en el Plan
Nacional de Desarrollo (2014-2018), en Miraflores se aboga, mds que
por el establecimiento del programa de formalizacion, por estrategias
tendientes a la reconversion de la mineria tradicional.
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Proyectos realizados por la compania Seafield buscan ofrecer al mi-
nero tradicional, en veredas como Miraflores, el aprovechamiento de
pldntulas de mora y pldtano como la principal alternativa de sustento
econdmico. Situacion que, segin expone el articulo periodistico de Du-
berney Galvis, integrante del Polo Democrético, se encuentra orientada
al abandono de la mineria tradicional?®.

En coherencia con lo anterior, el actual alcalde Jorge Alberto Uribe,
senala:

Queremos ver cOmo entramos a apoyar a estos mineros que se van a ver
en una persecuciéon aterradora. Vamos a sentarnos con la Mesa Nacional
Minera, con instancias ambientales y el Estado para buscar una solucién,
qué ganan con perseguirlos si no hay una solucién para ellos. Queremos
una propuesta de proyectos de gran envergadura que en vez de mineria
artesanal se dediquen a otra actividad econémica (Diario del Ottn, 2015).

Estos esfuerzos por motivar la reconversion de la actividad minera tra-
dicional por otras actividades productivas tienen entre sus propdsitos
permitir que existan territorios de gran potencial geoldgico libres de co-
munidades mineras que impidan el desarrollo de proyectos extractivos
multinacionales.

Comunidades indigenas y
desarrollo minero multinacional

De otro lado, en el marco del Convenio 169 de la oIT, la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 y el Decreto 1320 de 1998, entre otros ins-
trumentos politicos y normativos, las pretensiones de instalar proyec-
tos minero-extractivos deben estar acompanadas de la consulta previa,

22 Ver Megamineria suena a Gaviria. Disponible en http://www.traslacoladelarata.
com/2014/06/24/megamineria-en-risaralda-suena-un-gaviria-trujillo/
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libre e informada con el fin de proteger los derechos de los pueblos
ancestrales que se encuentren en el territorio. De esta manera, el muni-
cipio de Quinchia aparece especialmente protegido por esta normativa,
ya que posee comunidades indigenas que se encuentran asentadas en
cuarenta y cuatro veredas, veinte de ellas con presencia de mineria tra-
dicional y multinacional.

Algunos de los territorios quinchianos que deben ser protegidos son,
por ejemplo, el corregimiento de Naranjal, donde se encuentra loca-
lizada la empresa Batero Gold, pues alli habitan 243 indigenas de la
parcialidad embera karambd distribuidos en las veredas Santa Sofia y
La Palma. Ademads, estdn presentes 540 indigenas pertenecientes a la
parcialidad emberd chami, localizados en las veredas Yarumal, Cruces,
Naranjal y Chorroseco (Ugarte et al., 2013).

Por otra parte, estd también el corregimiento de Irra, donde se encuentra
localizada la empresa Miraflores Compania Minera S.A.S., pertenecien-
te Metminco Limited, el cual alberga 792 habitantes indigenas de la
parcialidad emberd karamba, distribuidos en las veredas Miraflores, Ca-
llao y Mdpura. Asimismo, este corregimiento cuenta con 753 habitantes
pertenecientes al resguardo Escopetera y Pirza en las veredas Agua Sa-
lada, Risaraldita, Ginebra y Sausagud; y 316 indigenas pertenecientes a
la parcialidad embera chami, localizados en el centro poblado de Irra y
Corozal (Ugarte et al., 2013).

La presencia de riqueza mineral en territorios con comunidades indige-
nas se traduce en conflictos socioambientales, como los documentados
en la investigacion Evaluacion de la Sustentabilidad Cultural y Ambien-
tal de la Mineria Tradicional. Caso de Estudio Corpoare (2014)%, que

23 En esta investigacion se analizaron los siguientes conflictos: A) conflictos que se
configuran por la disputa entre asociaciones mineras tradicionales y empresas mul-
tinacionales en territorios con riqueza mineral, B) conflictos relacionados con la
existencia de explotaciones mineras tradicionales y multinacionales en territorios
de comunidades indigenas o zonas solicitadas por los emberda chami y emberd
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Mapa 8. Comunidades indigenas, zonas de tradicion minera y
multinacionales con titulo de exploracion en Naranjal e Irra

Fuente: Elaborado con base en informacién primaria y Ugarte et al, 2013

enuncia conflictos asociados a la existencia de explotaciones mineras
tradicionales y multinacionales en zonas con parcialidades indigenas
(ver mapa 8).

karamba para la constitucién de un resguardo indigena, y C) otros conflictos por
la apropiacién del patrimonio natural entre los que se destaca un precedente sobre
la comercializacién de 2000 metros cibicos de agua de consumo humano a la em-
presa Seafield, la afectacion de fuentes hidricas que abastecen acueductos comu-
nitarios y, finalmente, disputas territoriales, entre las que sobresale la reclamacién
de propiedades en zonas mineras por victimas de conflicto armado en Colombia
(Salazar, 2014).
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Dichos conflictos también estdn sustentados en las denuncias realiza-
das en el afo 2013 por Gloria Inés Hoyos Hoyos, exgobernadora del
resguardo indigena Escopetera y Pirza, y Edith Lucia Taborda, goberna-
dora de la parcialidad indigena emberd karambd, quienes instauraron
una accién de tutela en contra del Ministerio del Interior —Direccién
de Consulta Previa— y de la Compania Minera Seafield S.A.S., con el
proposito de suspender las actividades de exploracién y explotacién por
parte de la multinacional en los territorios indigenas?®.

Durante el afio 2015, iniciaron los didlogos con las comunidades embe-
ra chami y embera karambd para dar comienzo a la consulta previa, li-
bre e informada. Sin embargo, la empresa multinacional Seafield, ahora
Metminco Limted, solo llegd a un acuerdo para la realizacion de dicha
consulta con la comunidad embera chami.

Segun las exigencias de la comunidad embera chami, resultaba impera-
tivo realizar una linea base socioambiental en los territorios indigenas
de dicha parcialidad donde se pretendieran desarrollar proyectos mine-
ros, con el fin de identificar posibles impactos. No obstante, una de las
principales limitaciones de esta consulta fue la insuficiente informacién
secundaria y técnica para realizar una evaluacién confiable y detallada
para el mes de diciembre del afio 2016, en palabras de Fernando Salda-
rriaga, profesional en administracién ambiental encargado de acompa-
nar el proceso de consulta,

las dificultades que tuvimos fueron a nivel conceptual, metodolégico,
incluso, las dificultades de no tener herramientas, ni los equipos para
realizarlo, por ejemplo, el estudio no considerd andlisis de agua y no se lo-
graron hacer los aforos porque no habia los recursos econémicos, o porque
cuando llagaron los recursos ya no alcanzaba el tiempo para poderlo hacer;

24 Ver respuesta a la accién de tutela. Corte Suprema de Justicia (29 de agosto de
2013). Ref. Exp. 11001-02-03-000-2013-01900-00.
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por tanto, estd pendiente el andlisis de agua y suelos (entrevista realizada
a Fernando Saldarriaga, 2016).

Por su parte, debido a la ausencia de un acuerdo entre la parcialidad
emberd karamba y la empresa Seafield Resources —ahora Metmico Li-
mited— sobre la ruta metodoldgica para iniciar la consulta previa, libre
e informada y las divergencias en su tiempo de duracion, el Ministerio
del Interior decidid el 22 de septiembre de 2016 cerrar el proceso®;
situacién que vulnerd los derechos constitucionales de la comunidad
indigena.

Sin embargo, y pese a la importancia de la consulta previa, libre e infor-
mada? para salvaguardar los derechos de las comunidades indigenas,
esta, seglin algunos agentes sociales relacionados con el sector minero
y ambiental, no es considerada como un mecanismo que pueda vetar
el desarrollo de un proyecto sobre mineria. A propdsito de esto Mar-
tha Pachén comenta: “La consulta previa no es para pedirles permiso
a las comunidades indigenas si dejan realizar un proyecto minero. El
objetivo de una consulta previa es contar, ahi no se pueden tomar deci-
siones sobre si se realiza el proyecto de mineria o no” (entrevista reali-
zada a Martha Pachon, 2016). Otro tanto comenta Darwin Herndndez:
“En términos juridicos la norma de consulta previa o el instrumento
de consulta previa no es para vetar proyectos, sino para garantizar las

25 Ver Acta de cierre de consulta. Disponible en: http://www.mininterior.gov.co/si-
tes/default/files/documentos/ConsultaPrevia/Protocolizaciones/acta_de_cierre_
de_consulta_titulos_mineros_de_interes_de_la_minera_seafield_S.A.S_proy643-
01-03.pdf

26 La consulta previa tiene por objeto analizar el impacto econdmico, ambiental, so-
cial y cultural que puede ocasionarse a una comunidad indigena o negra por la
explotacion de recursos naturales dentro de su territorio (Decreto 1320 de 1998).
Por su parte, el pardgrafo del articulo 330 de la Constitucién Politica establece: “La
explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desme-
dro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En
las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién el Gobierno propiciara
la participacién de los representantes de las respectivas comunidades™.
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condiciones econdmicas y culturales de la comunidad alld asentada”
(entrevista realizada a Darwin Hernandez, 2016)?.

Empero, el gobernador de la comunidad emberd chami, Arley Guapa-
cha, senala que la consulta, previa, libre e informada:

ha sido una oportunidad para conocer el territorio y tener argumentos para
manifestarle a estas empresas que no es viable hacer mega-mineria o re-
chazar su presencia en el municipio, pero [sic] con razones de peso, como
el tema arqueoldgico, ambiental, demogréfico, social, soberania alimenta-
ria; con reafirmaciones técnicas, con la comunidad y generando conciencia
(entrevista realizada a Arley Guapacha, 2016).

Paralelo al proceso con las comunidades indigenas en Quinchia, se esta
considerando la posibilidad de realizar una consulta popular para de-
terminar si se avala o no el desarrollo de proyectos multinacionales en
el territorio (entrevista Arley Guapacha, 2016; Bedoya, 2016). Mientras
tanto, en el municipio continda vigente la mineria transnacional en
oposicién a las comunidades mineras, campesinas e indigenas.

En Quinchia se ha afianzado, mediante diferentes planes de desarrollo
nacional, regional y local, el interés de impulsar una mineria ambiental
y socialmente responsable como el eje del desarrollo sostenible. Sin
embargo, dicho interés representa un manto discursivo que legitima la
presencia de empresas transnacionales en contraposicion a los intereses
de las comunidades locales de un municipio de larga tradicién minera,
diversidad cultural y riqueza natural.

27 Martha Pachdn fue directora del Distrito Minero de Risaralda, actualmente dirige el
programa de Responsabilidad Social relacionado, entre otras cosas, con los asuntos
mineros del departamento. Por su parte, Darwin Hernandez, docente de la Facultad
de Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, fue el director
del Area Ambiental en la Seafield Resources entre octubre de 2011 y 2013, y director
de Sostenibilidad entre 2013 y 2015.
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Tabla 2. Estrategias de gestion ambiental frente al
desarrollo minero-extractivista en Quinchia

Escala Estrategias de Gestion Ambiental Estrategias de Gestion Ambiental
Territorial —EGAT— Sectorial —EGAS—

Acuerdos internacionales sobre
desarrollo minero mundial

Iniciativas para el desarrollo minero
responsable. Organizacién para la Coo-
peracion y Desarrollo Econémico —
OCDE—

Estdndares de la Iniciativa para la Trans-
parencia de las Industrias Extractivas
—EITI—. Organismos multilaterales
Responsabilidad social y ambiental en
el desarrollo minero. Consejo Interna-
cional de Minerfa y Metales —ICMM—

Politicas internacionales extractivas

Proyecto Mesoamérica para la Integra-
cién. Mecanismo de didlogo politico de
alto nivel para construir consensos y
articular esfuerzos de cooperacion en-
tre diez paises: Belice, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Nicaragua Panamd y Repu-
blica Dominicana.

Desarrollo y Proyecto de Integracion de
la Infraestructura Regional Suramerica-
na —IRSA—. Iniciativa creada por las
doce reptiblicas que integran la Unién
de Naciones Suramericanas

El Convenio 169 de la orT, articulo 06,
establece que los gobiernos deberdn
realizar la consulta a los pueblos indi-
genas cada vez que se prevean medidas
susceptibles de afectarles directamente.

Nacional

Desarrollo normativo

Ley 685 de 2001. Codigo de Minas
Decreto 0276 de 17 de febrero de 2015.
Registro Unico de Comercializadores Mi-
neros —RUCOM—

Decreto 2041 de 2014. Licencias am-
bientales exprés

Desarrollo programdtico

Plan Nacional de Desarrollo Hacia un Es-
tado Comunitario (2002-2006). Impulso
a exploracién y explotacion de hidrocar-
buros y mineria a través de eficiencia
sectorial, infraestructura para transpor-
te de minerales, desarrollo de proyectos
productivos y promocién de la sosteni-
bilidad ambiental.

Plan Desarrollo Minero (2002-2006).
Ejes estratégicos: 1) fortalecer la explo-
racion del territorio, 2) implementar el
sistema de informacién minero, 3) au-

Desarrollo normativo

Ley 685 de 2001. Codigo de Minas.

Ley 685 de 2001, articulo 31. Areas de
Reserva Especial Minera.

Resoluciones N° 180241 y 0045 de 2012
y la Resolucion N° 429 de 2013 del Mi-
nisterio de Minas y Energia, y la Agencia
Nacional de Mineria —ANM*—. Decla-
ratoria de Areas Estratégicas Mineras.
Decreto 0934 de 2013, que reglamenta el
articulo 37 de la Ley 685 de 2001. Com-
petencias a instituciones para establecer
zonas excluidas y restringidas de mine-
ria en contextos municipales*.

Ley 1450 de 2011 y 20 de la Ley 1753
de 2015, articulo 108. Creacién y am-
pliacién de la figura Areas de Reserva
Estratégicas Mineras —AEM*—.
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Escala Estrategias de Gestion Ambiental Estrategias de Gestion Ambiental
Territorial —EGAT— Sectorial —EGAS—

Nacional mentar eficiencia de la autoridad mine- e Ley 1753 de 2015, articulos 49, 50 (par-
(continuacion) ra, 4) articular la actividad minera, 5) cial), 51 y 52 (parcial), que desarrollan
avanzar en la legalizacién minera, 6) el Sistema de Proyectos de Interés Na-
ampliar la infraestructura, 7) promover cional y Estratégico —Pines—*.
cadenas productivas, y 8) sostenibilidad e Ley 1753 de 2015, pardgrafo del articulo
ambiental de la actividad. 173, que regula actividades extractivas
e Plan Nacional de Desarrollo Estado en ecosistemas de paramo*.
Comunitario: Desarrollo para Todos e Decreto 2041 de 2014. Licencias ambien-
(2006-2010). Promover un aumento en tales exprés.
la productividad de las explotaciones ® Decreto 2691 de 2014. Medidas para que
mineras legales mediante el fomento a autoridades locales municipales deter-
la asociacion de mineros en distritos, el minen con estudios técnicos zonas de
ajuste al Cédigo de Minas, una reforma importancia ecosistémica que deben ser
institucional y el mejoramiento de la in- protegidas de la minerfa e incorporadas
fraestructura, entre otras. en sus planes de ordenamiento territo-
e Colombia Pais Minero. Plan Nacional rial*.
para el Desarrollo Minero Visién al afio e Distritos mineros definidos por la Uni-
2019. Planificacién hacia la competitivi- dad de Planeacién Minero Energética en
dad de la minerfa. el documento Distritos Mineros: Expor-
e Plan Nacional de Desarrollo Minero taciones e infraestructura de transporte
(2007-2010). Lineas de accidén: 1) estra- (2005).
tegias para el crecimiento del sector, 2) ¢ Consulta Previa Libre e Informada, ar-
estrategias para el desarrollo de las re- ticulo 246 y articulo 330 paragrafo de la
giones mineras, y 3) politica ambiental Constitucién Politica de Colombia. Ley
para la mineria. 21 de 1991 por medio del cual se aprue-
e Doliticas: Administracién del Recurso ba en Colombia el Convenio 169 de la
Minero (2006), Mejoramiento de la Pro- oIT. Decreto 1320 de 1998, por el cual
ductividad y Competitividad del Sector se reglamenta la consulta previa con las
(2008), Promocion del Pais Minero, For- comunidades indigenas y negras para
malizacién Minera (2014) y Seguridad la explotacién de los recursos naturales
Minera. dentro de su territorio.

e Plan Nacional de Desarrollo Prosperi-
dad para Todos (2010-2014). Locomoto-
ra minero-energética como eje para “el
crecimiento y la generacién de desarro-
llo en el pafs”. Para tal fin se propone
crear un marco institucional sélido:
desarrollar estrategias para aumentar la
productividad y formalizar y mejorar la
seguridad del sector minero; consolidar
el Sistema Nacional de Informacién Mi-
nero (SI Minero), y disefiar esquemas
de transferencia tecnoldgica.

e Plan Nacional de Desarrollo Todos por
un Nuevo Pais. Paz, Equidad y Educa-
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Escala Estrategias de Gestion Ambiental Estrategias de Gestion Ambiental
Territorial —EGAT— Sectorial —EGAS—

Nacional
(continuacion)

cién (2014-2018). Eje estratégico: “con-
solidar al sector minero con responsabi-
lidad social y ambiental, como impulsor
del desarrollo sostenible del pais”. Para
tal fin propone fomentar: 1) el desa-
rrollo econdmico del sector minero, 2)
propender por una actividad minera
con responsabilidad ambiental, y 3)
potenciar las oportunidades (inclusion
social).

e Politica Minera Colombiana- Bases para

la Mineria del Futuro (Resolucién N° 4
0391 de 20 de abril de 2016) un docu-
mento que recoge las diferentes politi-
cas y lineamientos existentes en el pais,
transformandose en la politica minera
Unica integral de Colombia.

Regional

Desarrollo programdtico
e Plan Departamental Risaralda Desarrollo

con Rostro Humano y Social en Igualdad
de Oportunidades (2001-2003). Organi-
zacion del sector minero, apoyo para la
industrializacion de la mineria y promo-
cion de su sostenibilidad.

Plan de Desarrollo Departamental Risa-
ralda, Sentimiento de Todos (2008-2011).
Programa La Mineria, Factor Social en el
Desarrollo Econémico, que busca incen-
tivar, la productividad y competitividad
hacia el crecimiento sostenible.

Plan de Desarrollo Risaralda Unida, In-
cluyente y con Resultados (2012-2015).
Programa Minerfa Socialmente Respon-
sable y Sostenibilidad Socioambiental,
para fortalecer las empresas del sector
minero mediante asociatividad, legali-
dad y responsabilidad juridica.

Plan de Desarrollo Risaralda Verde y
Emprendedora (2016-2019), enfocado
en “fortalecer técnica, administrativa y
financieramente la cadena productiva
del sector minero del departamento de
Risaralda™.

Desarrollo normativo
e Distrito Minero de Risaralda, integrado

por los municipios de Mistratd, Pueblo
Rico, Quinchia, Apfa y La Virginia, defi-
nido por la Unidad de Planeacién Mine-
ro Energética.

Programa de Responsabilidad Social de
la Secretaria de Desarrollo Econémico
de la Gobernacion de Risaralda. Busca
asesorar, apoyar, capacitar y brindar asis-
tencia técnica a todo el sector minero en
el departamento.
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Escala Estrategias de Gestion Ambiental Estrategias de Gestién Ambiental
Territorial —EGAT— Sectorial —EGAS—

Desarrollo programdtico

Plan de Desarrollo de Quinchia. En
Marcha Hacia un Futuro Mejor (2001-
2003). Enfoque en actividades de asis-
tencia técnica, comercializacion y miti-
gacion de impactos ambientales.

Plan de Desarrollo de Quinchia. Una
Alcaldia con Compromiso Social (2004-
2007). Enfocado en potenciar el desa-
rrollo minero desde una perspectiva
ambientalmente sostenible.

Plan de Desarrollo Todos por Quinchia
con Accién y Decisién (2008-2011),
orientado a fortalecer el sector minero
mediante cooperativismo, asistencia a
pequeios mineros y mejoramiento de
condiciones socioambientales.

Plan de Desarrollo Quinchia para Todos
(2012-2015), que ofrecié garantias para
explotacion del suelo rural, como el
estimulo a la actividad minera desarro-
llada por pequefios y grandes mineros.
También se propuso realizar el Plan
Ambiental Minero, sin éxito.

Plan de Desarrollo Quinchia Primero
(2016-2019). Pretende fomentar el de-
sarrollo social y ambientalmente soste-
nible de la actividad minera, mediante
el cumplimiento de politicas de respon-
sabilidad social empresarial y la imple-
mentacion del Plan Ambiental Minero.
Propende por: 1) buscar alternativas
de proyectos productivos, técnicos y
tecnoldgicos en la mineria, 2) realizar
asistencia técnica, juridica y econdmica
al minero tradicional.

Desarrollo normativo

Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial
de Quinchia —PBOT— (2000), articulo
36. Usos en la Zona de Actividad Mine-
ra. En este se establece que para la ex-
plotacién racional y sostenible del sector
minero debe haber medidas ambientales
y la consolidacién de un plan ambiental
minero.

Areas de Reserva Especial Minera, Ley
685 de 2001, articulo 31. Corporacién
Area de Reserva Especial Minera —Cor-
porare— y Cooperativa Productora de
Carbon en el municipio de Quinchia
—Coocarboquin—

Via Pacifico III impulsada por el Gobier-
no Nacional desde la Agencia Nacional
de Infraestructura.

Mecanismos de
posicionamiento corporativo

Estrategias de legitimacién corporativa
impulsadas por las empresas mineras
con presencia en el municipio de Quin-
chia: apoyos escolares, inversion en pro-
gramas de capacitacién en confeccién y
orfebreria, mejoramiento o reparacion
de caminos veredales, entre otros.
Compra de predios en zonas con poten-
cial minero por parte de empresas mi-
neras.

Promocién de la reconversién de la mi-
nerfa tradicional en otras actividades
productivas motivada por empresas mi-
neras y agentes institucionales.
Consulta previa, libre e informada del
Ministerio del Interior a las comunida-
des indigenas embera karambd y embe-
rd chami como requisito necesario para
realizar actividades de exploracion de la
empresa Seafield Resources.

*Fueron declaradas inexequibles o fueron suspendidas

Fuente: Elaboracién propia - 2017
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Estrategias de gestion ambiental con
incidencia en el desarrollo minero
extractivista en el municipio de Quinchia

Después de revisar el estado del arte de la mineria en Colombia en
detalle, y partiendo del concepto establecido por las estrategias de ges-
tion ambiental (p. 3), en los corregimientos de Naranjal e Irra, se en-
contraron modos de operacion en diversas escalas con manifestaciones
territoriales, determinados por decisiones o acciones que pretenden
atribuir a ciertas zonas del territorio énfasis en temas mineros que las
diferencien de otras dreas; ademads, se encuentran también estrategias
con expresiones sectoriales, entendidas como intervenciones aplicables
al sistema productivo minero.

Ambos grupos de estrategias, tanto los de gestion ambiental sectorial
como los de tipo territorial, se concretan principalmente en marcos nor-
mativos (politicas, leyes, decretos y acuerdos) y programdticos (planes
de desarrollo, programas, proyectos y actividades), asi como en accio-
nes corporativas (ver tabla 2).

Reflexiones finales

Colombia ha concentrado sus esfuerzos en instaurar un modelo de de-
sarrollo que responda a las demandas del mercado internacional. Para
tal efecto, diversos agentes gubernamentales promueven la construc-
cion o adecuacion de agendas politicas que ofertan, mediante ventajas
normativas y econémicas, el patrimonio natural y minero de la nacion®.

Las zonas rurales son transformadas en territorios estratégicos para im-
pulsar apuestas productivas y competitivas que privilegian proyectos

28 Entre “mayo de 2000 y abril de 2005 el nimero de titulos mineros se incrementé en
un 61 % al pasar de 3770 a 6078. A 31 de diciembre de 2010, el nimero de titulos
inscritos en el Registro Minero Nacional fue de 9011, cifra que representa un incre-
mento del 48 % con respecto a abril de 2005” (Ponce, 2012, p.39).
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extractivos mineros. En este contexto de reprimarizacion de la econo-
mia, el patrimonio natural de los territorios rurales se convierte en uno
de los pilares esenciales para las apuestas productivas de diversos agen-
tes gubernamentales y privados de la nacion.

En coherencia con estos intereses nacionales, desde finales del siglo
xX, Colombia ha impulsado el desarrollo minero-energético mediante
diferentes estrategias de gestion ambiental (politicas, planes de desa-
rrollo, leyes, programas, decretos, acuerdos, proyectos, acciones) que,
en su mayoria, configuran el interés de impulsar una mineria sostenible
como eje del desarrollo econémico del pais. So pretexto del crecimien-
to econdmico, se promueve la atracciéon de agentes transnacionales o
compaiias extractivas® con légicas discursivas asociadas a la responsa-
bilidad social y ambiental, que establecen sus estrategias corporativas
de control del patrimonio natural y minero de la nacién para obtener
sus beneficios econdémicos.

Esta légica del desarrollo con incidencia en el campo colombiano con-
figura diversos conflictos socioambientales que se suman a problemé-
ticas como la inequitativa distribucion de la tierra. De acuerdo con al-
gunos expertos nacionales en el tema (Machado, 2009; Estrada, 2015;
Fajardo, 2015 y Vega, 2015, entre otros), la tenencia de la tierra es una
de las causas estructurales del conflicto politico, social y armado; sin
embargo, pese a ello, la idea de una reforma rural integral ha sido rele-
gada y postergada en las agendas gubernamentales, como en el actual
Acuerdo de Paz. En contraste, se legitima, sin voluntad real de cambio,
el desarrollo como fuerza supuestamente 1til para superar la pobreza y
establecer mejoras en las condiciones sociales del campo.

En este contexto, frente al interés de posicionar el extractivismo mi-
nero, transnacionales como la empresa Miraflores Compafnia Minera

29 Para el afio 2010, Colombia ya contaba con 34 compaiias que planeaban empren-
der trabajos de exploracién, de las cuales 22 eran canadienses (Weitzner, 2012,
p.12).
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S.A.S. (perteneciente a Metminco Limited) y Batero Gold se instalan en
territorios como Quinchia —municipio inmerso en disputas territoriales
histéricas—, bajo la promesa de mejorar el bienestar social, econémico
y ambiental en las zonas de influencia de sus proyectos extractivos. No
obstante, estos mecanismos de control territorial desplegados por las
empresas multinacionales hacia el siglo xxI se enfrentan con los intere-
ses de las comunidades locales® de un municipio con tradicién minera,
diversidad cultural y riqueza natural.

Finalmente, conviene reiterar que las zonas rurales albergan distintos
problemas que se han configurado histéricamente (PNUD, 2011). En el
marco de las disputas territoriales y desde la perspectiva de las nuevas
logicas del mercado, lo rural, un espacio vital relegado, ha cobrado
relevancia a escala planetaria, pues se entiende como un territorio pro-
visto de riquezas naturales y materias primas, que, bajo la 6ptica del
desarrollo, solo cobra valor si es 1til en un escenario de productividad
y crecimiento econdémico.

No obstante, la importancia de lo rural radica no en su potencial de
crecimiento y desarrollo, si no en que es un contexto de intercambios
socioculturales, portador de patrimonio natural y soporte de las activi-
dades econdémicas de los pobladores rurales, quienes apelan a la cons-
truccion de un nuevo campo colombiano, como es el caso de Quinchia,
territorio de gran valor cultural y de larga tradicion agricola y minera en
el departamento de Risaralda.
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