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En este boletín hacemos una lectura de algunos datos sobre la situación económica y social del 
departamento del Valle del Cauca y del municipio de Santiago de Cali antes del inicio de las protestas 
sociales y el paro nacional del 28 de abril. 

El Indicador Mensual de Actividad Económica (IMAE)1 para el Valle del Cauca, que aproxima el 
estado de la dinámica productiva regional, elaborado de manera conjunta por la Pontificia Universidad 
Javeriana Cali y el Banco de la República, estimó de forma preliminar que la economía departamental 
en 2020 se contrajo un 6,8%. Este primer acercamiento nos indicaba que, con relación al crecimiento 
económico, la economía del Valle se había visto afectada de forma muy parecida al promedio 
nacional debido al confinamiento durante la primera ola de contagios por el Covid-19. La evolución 
del IMAE mostraba un efecto rebote importante en mayo y junio 2020 por las primeras aperturas a 
los sectores económicos. Luego el ritmo de recuperación se fue ralentizando, quedando la economía 
del Valle en diciembre un 3,1% por debajo de los niveles prepandemia2. 

La recuperación económica regional estuvo impulsada por la industria de alimentos y bebidas, la 
industria química y farmacéutica, junto a la construcción, la agricultura y el sector financiero. Algunos 
elementos que hemos destacado en nuestros informes como fortalezas de la economía departamental 
son la diversidad exportadora y lo bien posicionado que queda en el Índice de Competitividad 
Departamental, en este último caso solo superado por Bogotá D.C y Antioquia (ver figura 1). También 
hemos resaltado la ventaja de contar con una estructura productiva que, comparada con otros 
departamentos del país, se ubica con un alto peso en la industria manufacturera (representa el 
16,2% del PIB 2019) y tiene poca dependencia del sector minero-energético (0,2% del PIB en 2019) 
(ver figura 2). En 2020 esta estructura productiva fue clave para el desempeño económico del Valle, 
dado que se combinaron los efectos del confinamiento con la caída del precio del petróleo, lo cual 
dejó en una situación más vulnerable a las economías departamentales con mayor dependencia al 
sector minero-energético.
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Fuente: Elaboración propia con datos del Consejo  Privado de Competitividad.
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1 El IMAE se calcula a partir del co-movimiento de 12 indicadores mensuales de coyuntura de la región, 
estimado a través de un modelo factorial dinámico. La metodología de cálculo del IMAE puede consultarse 
en el siguiente enlace: https://www.banrep.gov.co/es/borrador-900

2 Ver Informe IMAE Valle, 2020 Cuarto Trimestre: https://www.javerianacali.edu.co/sites/default/files/2021-03/
Informe-IMAE-Valle%20-2020T4.pdf

3 La elasticidad en 2020 entre la desocupación y el peso en el PIB por sectores es de 1,5 con los datos nacionales 
y de 1,3 en el Valle. La correlación es de 0,71 en los datos nacionales y de 0,58 en el Valle.

No obstante, también destacamos en nuestros informes y presentaciones la heterogeneidad de los 
impactos por sectores, y llamábamos la atención de cómo ello podría reflejarse de manera desigual 
en el mercado laboral y entre los diferentes grupos sociales. Los datos que más recientemente ha 
publicado el DANE confirmaron estas preocupaciones.  Si bien el PIB del Valle presentó en 2020 una 
contracción similar al nacional, los impactos en el mercado laboral (y en pobreza y desigualdad) fueron 
mayores en el departamento y en la ciudad que en el promedio nacional. A continuación, algunos 
datos que lo confirman. 

En la figura 3 se observa que la reducción del empleo en 2020 por sectores productivos en la 
economía vallecaucana no fue proporcional a su peso en el PIB. Los dos casos más notables fueron las 
actividades artísticas, de entretenimiento y recreación, y el sector comercio, transporte, alojamiento 
y comida. En el primer caso se trata de un sector que fue responsable del 16,5% de la caída de la 
ocupación en 2020, mientras que su contribución al valor agregado del PIB del Valle es de solo 2,5%. 
En el caso del comercio, transporte, alojamiento y comida, sí se trata de un sector con un alto peso y 
relevancia dentro del PIB, pero también registró una contracción desproporcionada del empleo. Con 
una participación de 17% en el valor agregado del PIB del Valle, el sector de comercio, transporte, 
alojamiento y comida fue responsable del 45,1% de la caída de la ocupación en 2020. Otros sectores, 
como la construcción, también presentaron una situación similar, mientras otros presentaron una 
contribución a la caída de la ocupación total en el departamento en 2020 menor que su peso en el 
PIB. Y encontramos que tal “desconexión” entre el empleo sectorial y el PIB por sectores en 2020 es 
mucho más notable en el Valle que en el agregado nacional3. 

Fuente: Elaboración propia con datos del DANE.
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Figura 2. Valle: alto peso de la industria manufacturera y poco peso 
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Por otra parte, los datos del mercado laboral por ciudades en el cierre de 2020 muestran que, si 
bien la tasa de desempleo y la tasa de informalidad en Cali todavía se ubican por debajo del promedio 
nacional, el impacto (porcentaje de variación de los indicadores) que se produce por la pandemia 
es mayor que en el resto de las ciudades. En la figura 4 se muestra cómo de 2019 a 2020 la tasa de 
informalidad incrementó 4,2 puntos porcentuales (pasó de un 45% a un 49,1%), solo superado por 
Barranquilla en el tamaño de este cambio relativo. Por su parte la tasa de desempleo aumentó 8,1 
puntos porcentuales (pasó de un 12,5% a un 20,6%); deterioro que estuvo por encima del promedio 
nacional y fue mayor que en Bogotá D.C, Medellín y Barranquilla.

Fuente: Elaboración propia con datos del DANE.

Fuente:  Elaboración propia con datos del DANE.

Sectores económicos, Valle del Cauca, 2020 

Ciudades, Variación  2020/2019 y promedio nacional (línea horizontal y 
vertical)
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Figura 3. Valle: La reducción del empleo en 2020 por sectores no ha 
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Figura 4. Mercado laboral: impacto de la pandemia



Fuente:  Elaboración propia con datos del DANE.

Ciudades, Variación  2020/2019 y promedio nacional (línea horizontal y 
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Figura 5. Pobreza y desigualdad: impacto de la pandemia

Y finalmente, en la figura 5 se evidencia que las mayores afectaciones relativas en el mercado laboral 
regional tuvieron un reflejo en los indicadores de pobreza y desigualdad. Nuevamente, aunque en 
términos absolutos el Valle no es el departamento con mayor desigualdad (coeficiente de Gini igual 
a 0,51) ni con mayor incidencia de la pobreza monetaria (34,5%), el cambio relativo que se produce en 
estos dos indicadores en el año 2020 se encuentra por encima del promedio nacional. El coeficiente 
de Gini aumentó en 2020 en 0,04 puntos y la pobreza monetaria en 10,5 puntos. 

Ciertamente, las protestas sociales tienen múltiples causas y factores con los cuales se relacionan, 
pero en algún grado importante la distribución desproporcionada del impacto económico de la 
pandemia sobre sobre el mercado laboral, la pobreza y desigualdad en el departamento y la ciudad 
de Cali son parte de la explicación.

Como se ha dicho, la pandemia ha venido a poner más al descubierto las fallas estructurales de las 
economías latinoamericanas, las cuales tienen larga data. Un asunto central ha sido la imposibilidad 
de replicar un modelo de desarrollo a través de la industrialización. Algo que ahora resulta incluso 
menos probable debido a la globalización y a los avances tecnológicos y automatización de los procesos 
productivos. Es previsible que la industria manufacturera latinoamericana no sea capaz de aportar lo 
mismo en empleo (y todo lo que ello implica socialmente) que en las experiencias pasadas en Europa, 
EEUU y gran parte de Asia. Mientras en estos casos la industria manufacturera llegó a contribuir con 
más del 30% del total de la ocupación, en la ciudad de Cali, por ejemplo, su contribución en 2001 era 
de 20,9% y en 2019 incluso había caído hasta 16,9%.

La industria manufacturera sigue siendo crucial para la productividad, y la sofisticación e 
internacionalización del tejido empresarial, pero serán los servicios los principales encargados de 
revertir los impactos de la pandemia sobre el desempleo, la informalidad, la pobreza y la desigualdad. 
Son varias las acciones que se requieren para reactivar los sectores de actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación, y el sector comercio, transporte, alojamiento y comida, pero el primer 
paso es la vacunación, pues se encuentran entre las actividades más intensivas en contacto físico y 
donde hay más riesgos de propagación del virus.   
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