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Este texto introductorio pretende ser un mapa que guie a quien lo lee en
su comprension. En primer lugar, nos parece fundamental que se entienda cudl es la
motivacion y la justificacion del ejercicio realizado en el marco del trabajo parala Co-
misién para el Esclarecimiento de Verdad (CEV). En segundo lugar, se busca expli-
car cudles son los pilares conceptuales, asi como las tesis interpretativas que guiaron
nuestra aproximacion a las diversas fuentes de informacion. En tercer lugar, a pesar
de que existe un anexo metodoldgico en el cuerpo del informe, es vital introducir
cudles son las principales orientaciones metodoldgicas que este trabajo desarrollo.
Finalmente, esta introduccién presentard de manera sintética la estructura del escrito
en sus partes constitutivas, asi como algunos de los hallazgos mas representativos en
este esfuerzo por entender las principales afectaciones del conflicto armado a la po-
blacién campesina en nuestro pais.

Este informe parte de la constatacién de que el conflicto armado colombia-
no, que tiene profundas raices en la desigualdad en la tenencia de la tierra, ha termi-
nado siendo, tanto por sus impactos como por sus patrones y dinimicas, una guerra
contra el campesinado y, especialmente, contra el campesinado organizado.

Asi, la principal victima de esta confrontacién armada, por los niveles de
victimizacion que ha sufrido, ha sido este sujeto social. Por ejemplo, como lo muestra



este informe, de 432 493 victimas registradas entre 1958 y 2018 al menos 251 988 son
campesinas, lo que equivale al 58 %. Igualmente, de un total de 7275 126 victimas de
desplazamiento forzado durante el mismo periodo, al menos el 63,6 %, equivalente a
4631355, fueron campesinas y campesinos. Pero no solo por esa dimensién cuanti-
tativa, que ya es dramatica, esta guerra ha sido en su contra pues, como lo desarrolla
este informe, uno de los patrones fundamentales de esta confrontacién armada ha
sido el silenciamiento en el debate democrético de las demandas del campesinado y
su estigmatizacién en muchas formas, lo cual ha tenido un impacto negativo grave so-
bre sus organizaciones, que han sufrido niveles de victimizacién intensos. Todo esto
ha afectado la dindmica de sus acciones colectivas y de movilizacién social, a pesar de
su capacidad de resiliencia y de reinvencion frente a las violencias y las adversidades.

En sintesis, la principal victima del conflicto armado en Colombia ha sido
el campesinado, no solo por la magnitud de los diferentes repertorios de la violencia
en su contra, sino también porque esta guerra no ha producido cambios sociales a
su favor. Por el contrario, como esperamos demostrar a lo largo de este informe, se
han reforzado patrones de violencia, exclusién y discriminacién que profundizan los
déficits de reconocimiento, redistributivos y de participacién que el campesinado ha
enfrentado histéricamente.

La afirmacién de que el conflicto armado ha sido una guerra contra el cam-
pesinado, como se llama este informe, no niega que otros grupos sociales, en especial
los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes y sus organizaciones, ha-
yan sufrido también en forma intensa el conflicto armado.

La tesis de que el conflicto armado colombiano ha resultado una guerra con-
tra el campesinado no deberia ser una sorpresa para nadie, pues esta guerra ha sido
esencialmente rural y ha puesto a campesinos y campesinas en medio de las confron-
taciones armadas. Sin embargo, es una tesis que no es usualmente planteada con la
fuerza que amerita, como lo hace este informe, que ha sido elaborado colectivamente
por distintas expresiones del movimiento social campesino, a través de la Asociacién
Nacional de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc), el Coordinador Nacional Agra-
rio (CNA), la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC),
la Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (Fensuagro-CUT), la Mesa
Campesina Cauca (integrada por el Pupsoc y el Cima),' y por la Mesa de Unidad
Agraria (MUA) junto con el Instituto de Estudios Interculturales de la Universidad

1 Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano y el Comité de Integracion
del Macizo Colombiano.



Javeriana de Cali (IEI) y el Centro de Estudios Derecho Justicia y Sociedad (Dejusti-
cia) como organizaciones acompafiantes.

Este informe plantea una hipdtesis central: la violencia que se dio en el mar-
co del conflicto armado se concentré alarmantemente en la poblacién campesina, con
lo cual se convirtié en una guerra contra el campesinado. Ahora bien, un ejercicio
previo para poder desarrollar la anterior afirmacién es entender ;a quién nos esta-
mos refiriendo? Por ello, nuestra estructura conceptual se sustenta en una definicién
de campesinado; asi como en sus dimensiones operativas. Como podra observarse a
continuacion, la anterior claridad analitica, cuando se cruza con las dindmicas y deter-
minantes asociados a nuestro particular conflicto armado, nos permiten delinear un
armazon conceptual sostenido por tres tesis seminales.

En este informe —que busca comprender la violencia infligida hacia la po-
blacién campesina en el marco del conflicto armado— tomaremos dos dimensiones
interpretativas: el campesino para efectos cuantitativos y el campesino en términos
analiticos.

En Colombia, una de las luchas del campesinado ha sido justamente la de
aparecer en las estadisticas del Estado en tanto campesinos, llevindoles a iniciar un
litigio estratégico con este proposito, hasta lograr la inclusién de preguntas especificas
dentro de las encuestas nacionales; sin embargo, la inclusién de un enfoque campe-
sino en términos estadisticos solo ocurrié a partir de 2019 (Giiiza et al,, 2020). Ante
la ausencia de bases de datos que reconozcan de manera especifica la situacion del
campesinado en el marco del conflicto armado, en este informe usamos una defini-
cioén operativa para implementar una bisqueda de informacién en torno a la pobla-
cién campesina dentro de las principales bases de datos sobre violencia sociopolitica.
Construimos asi un acercamiento analitico que entiende como campesinado, para
efectos cuantitativos, al conjunto de la poblacion reportada en las bases de datos ob-
jeto de andlisis, que habita en zonas rurales dispersas, con excepcion del porcentaje
de poblacién étnica. También incluimos como poblacién campesina a un porcentaje
de aquella que habita en cascos urbanos, la cual fue calculada siguiendo la tasa de ru-
ralidad para cada municipio con las proyecciones del Censo Nacional de Poblacién y



Vivienda realizado en 200S. Esta definicién podrd observarse con mayor profundidad
en la descripcion de las metodologias cuantitativas.

La segunda definicién menos operativa y més holistica es la del campesino
para efectos analiticos. En este item retomamos la conceptualizacién disenada por
la Comision de Expertos y Expertas, compuesta por ocho académicos y académicas
que se congregaron para construir un documento técnico unificador para la defini-
cién, caracterizacion y medicion del campesinado en Colombia (Acosta Navarro et
al, 2018). En este documento la Comisién definié al campesinado como un: “Sujeto
intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo
con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion social basadas en el
trabajo familiar y comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo”
(Acosta Navarro et al., 2018, p. 7).

Definicién que justamente es la utilizada por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE) en su Guia para la inclusién del enfoque dife-
rencial e interseccional (DANE, 2020b), en donde se incluye un “enfoque campesino”
basado en la definicién de campesinado mencionada anteriormente.

La definicién planteada por la Comisién de Expertos y Expertas se acompa-
na de una caracterizacion realizada en cuatro dimensiones: territorial, productiva, or-
ganizativa y cultural. La dimension territorial reconoce que los territorios campesinos
no se restringen a delimitaciones politico-administrativas y resalta que el campesinado
se ubica tanto en zonas urbanas como rurales, aunque la mayor parte del tiempo que
dedican se desarrolle en la ruralidad. Destacan que en la dimension territorial se tienen
en cuenta los siguientes elementos: los vinculos, la tenencia y uso de la tierra, la rela-
cién que establecen con el medio ambiente y los recursos, las relaciones urbano-rura-
les y los cambios generados por el conflicto armado y el desplazamiento forzado. La
dimension cultural refiere a las practicas, formas de preservaciéon de la memoria, las
tradiciones y formas de identificacion colectivas y cuya perduracion incide en la vida
campesina. En esta dimension se proponen como ejes centrales de analisis la diversi-
dad cultural, la diversidad social, las formas de reproduccién cultural campesinas, las
identidades y los arraigos, y las concepciones y los conocimientos campesinos.

Enlatercera dimension, el campesinado se expresa también por su actividad
econdmica y productiva. En este caso, se destaca que entre las actividades que realiza
se encuentran las agropecuarias, el cuidado del medio ambiente, la transformacion
de materia prima (transformacién de recursos naturales, manufactura de artesanias,
elaboracién de alimentos o bebidas) y la prestacién de servicios relacionados con el
turismo. El campesinado, siguiendo estas definiciones, se desarrolla productivamente



para la subsistencia y para generar excedentes para el mantenimiento de la economia
de su familia y su red de apoyo. En esta dimension, los ejes que se plantean son el
autoconsumo y la participacion en el mercado, la insercién en el mercado laboral de
la fuerza de trabajo campesina, la relacién con el trabajo campesino y el trabajo no
remunerado y las labores de cuidado. La cuarta dimension definida es la organizativa,
en esta dimension se identifican las actividades desarrolladas para su reconocimiento y
participacién ciudadana, una de estas son las formas organizativas campesinas. Estas
formas no se restringen, nuevamente, a las delimitaciones administrativas, ni a los
territorios campesinos, se trata entonces de vinculos politicos, econdmicos, sociales y
culturales. En esta dimension se proponen como ejes de comprension la familia cam-
pesina, la mujer campesina, las organizaciones sociales —desde las juntas de accién
comunal (JAC) a las organizaciones municipales, departamentales, regionales y las
plataformas organizativas—, la participacion y la autonomia.

Es justo reiterar que las nociones de campesinado para efectos cuantitativos
y de campesinado para efectos analiticos no se usan de manera conjunta a lo largo del
informe. Esta situacidn se presenta por la ausencia de mediciones histdricas del cam-
pesinado en las cuatro dimensiones antes descritas, lo cual representa una restriccién
clara para la medicién de la violencia hacia esta poblacién. No obstante, el alcance del
concepto de campesinado para efectos analiticos es retomado con vigor en especial,
pero no de manera exclusiva, en la segunda parte del informe que se detiene en la
identificacién de patrones de violencia en su contra.

De manera complementaria sefialamos que en los espacios de escucha ge-
nerados con y desde las organizaciones campesinas tuvo participacion una expresion
particular del sujeto campesino, nos referimos a una expresion del campesinado orga-
nizado. Se trata de un sujeto activo atravesado vitalmente por las luchas y los reclamos
por la tierra, la participacion politica y la mejora de sus condiciones de vida.

La aproximacion a la violencia en contra del campesinado se desarrollé, por
un lado, a través de la desagregacion de las bases de violencia del Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH), las cuales se analizaron de manera agregada como se
desarrolla en el apartado cuantitativo del informe, y las cifras de desplazamiento for-
zado del Registro Unico de Victimas (RUV). El manejo de dos bases de datos para la
reconstruccion de cifras de violencia en contra del campesinado hizo que a lo largo
del texto distingamos la violencia de dos formas: la violencia sociopolitica, referente a



los totales resultantes de la lectura campesina del CNMH; esta informacién se analizd
en conjunto con la violencia del desplazamiento forzado, reconstruida a partir de la

base del RUV.

La movilizacién campesina fue analizada a través de la interpretacion del
registro realizado por el Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep), de
la base de datos de Luchas Sociales, y, de manera concreta, a partir de un reporte de
la base de datos en clave de acciones contenciosas campesinas.” Esta base, que seréd
descrita con mayor detalle en el aparte cuantitativo, recoge las trayectorias de movili-
zacién y lucha campesina desde 1975 hasta la actualidad, y es un eje fundamental para
la elaboracion de este informe; en este reporte aparecen aquellas acciones contencio-
sas convocadas por comunidades u organizaciones campesinas y aquellas en donde,
sin ser convocantes o sin que se conozca quiénes eran los convocantes, tuvieron una
participacién relevante (ilustracién).

Como vemos en la ilustracion, este informe se desarrolla en dos partes. La
primera parte, “Huellas de la violencia y trayectorias de resistencia” (tomo 1), respon-
de a una lectura histérica que busca exponer de manera detallada las interacciones
entre la violencia hacia el campesinado y la movilizacién social, a su vez que contex-
tualiza las politicas agrarias y antidrogas para cada uno de los periodos propuestos. En
esta primera parte elaboramos una propuesta de corte descriptivo y diacrénico, que
se pregunta por las 16gicas que tiene la guerra para cada uno de los periodos descritos.
En la segunda parte, “Patrones de violencia sociopolitica” (tomo 2), elaboramos un
trabajo analitico que se pregunta por las logicas y los discursos promovidos o refor-
zados en el marco del conflicto armado, que son factores explicativos de la violencia
a lo largo del periodo general analizado (1958-2019), en la que prestamos especial
atencion a la relacion entre el Estado y el régimen politico. Este informe reconoce el
trabajo riguroso que se ha desarrollado en Colombia para describir la violencia en la
ruralidad, pero busca hacer explicita una de sus victimas: el campesinado.

2 La base que ha trabajado por anos el Cinep sobre luchas sociales registra diferentes hechos que
califica como “acciones contenciosas” En esta categoria se registran paros, bloqueos de vias, movilizaciones,
invasiones, disturbios, tomas, acciones de resistencia civil y huelgas de hambre.
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Las tesis que hemos planteado en el presente informe son resultado del tra-
bajo con métodos mixtos. Este estudio se realiz6 a partir del manejo de datos cuanti-
tativos, cualitativos y espaciales, los cuales detallaremos a continuacién.

Para la elaboracion del presente informe, como detallamos en el anterior
apartado, construimos pardmetros de medicion del sujeto campesino, los cuales apli-
camos en la lectura de las bases del Observatorio de Memoria Histérica del CNMH
y la base de victimas de desplazamiento forzado del RUV en clave campesina. Para
llegar alalectura campesina realizamos una ponderacién estadistica que se desarrolla
de manera integral en el Anexo Metodoldgico (Anexo 1). Con el resultado estadistico
elaboramos un panel de datos integrado, en donde adjuntamos a las anteriores bases
la informacién sobre cultivos de uso ilicito del Centro de Estudios sobre Desarrollo
Econémico de la Universidad de los Andes (CEDE) y la base de movilizacién cam-
pesina del Cinep.

El panel de datos se tratd, entonces, de una composicién unificada de las
bases de datos anteriormente nombradas, el cual titulamos: “Panel de violencia so-
ciopolitica, desplazamiento forzado, movilizacién y cultivos de uso ilicito para la ca-
racterizacion de la violencia hacia el campesinado” La unidad de anélisis del panel
fueron los municipios y la cuenta con registros de la violencia desde 1958 hasta 2018
en el caso de la violencia sociopolitica, y hasta 2019 en el caso de desplazamiento for-
zado; de la movilizacién campesina desde 1975 hasta 2020, y de los cultivos de uso
ilicito desde 1999 hasta 2020.

A partir de esta informacién hicimos uso de la estadistica descriptiva, del
andlisis de informacién geogréfica y de la construccion de lineas de tiempo, como he-
rramientas que nos ayudaron a triangular la informacién recolectada. A continuacion,
detallamos el tratamiento dado a los datos e informaciones cualitativas que hemos
utilizado.



Espacios de escucha

En total realizamos 14 espacios de escucha con lideres y lideresas campesi-
nas dela ANUC, el CNA, Fensuagro, Anzorc y de algunas organizaciones campesinas
del nivel local y regional. El primero de ellos tuvo lugar el 13 de septiembre de 2020
con lideres y lideresas campesinas del nivel nacional, el cual tuvo como propésito pre-
cisar el alcance del informe y dialogar sobre algunos de los aspectos generales acerca
de afectaciones e impactos del conflicto armado sobre el campesinado (imagen 1).

Imagen 1
Relatoria virtual de espacio de escucha con
organizaciones campesinas del nivel nacional
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FUENTE: Dejusticia.

En una etapa temprana de esta investigacion realizamos un segundo espacio
de didlogo que se desarroll6 el 21 de octubre de 2020 con ocho expertos y expertas
del tema campesino y agrario, quienes de manera generosa compartieron algunas de
sus tesis y perspectivas en relacién con los danos, los impactos y las afectaciones hacia
el campesinado en el marco del conflicto armado (imagen 2).
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Imagen 2
Relatoria grafica del espacio de escucha con expertas
y expertos del mundo campesino y agrario®
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FUENTE: Dejusticia.

Posteriormente, y con el propdsito de afinar las lecturas regionales, entre el
10 de febrero y el 18 de marzo de 2021 llevamos a cabo once espacios de escucha con
lideres y lideresas campesinas a través de una plataforma virtual. Las regiones fueron:
Valle del Cauca, Magdalena Medio, Frontera Nororiental I, Frontera Nororiental II,
Antioquia y Urab4, Eje Cafetero, Sur, Caribe, Orinoquia, Centro Andina y Surocci-
dente.

Un espacio de escucha adicional se realizé con mujeres campesinas, con el
proposito de profundizar sobre los impactos del conflicto armado desde un enfoque
interseccional. Cada uno de los tltimos doce espacios tuvo una duracién aproximada
de tres horas y participaron 96 personas, 36 mujeres y 60 hombres.

3 A este espacio asistieron: Donny Merteens, Catherine Legrand, Olga Lucia Acosta, Absalon
Machado, Marta Saade, Rocio Londono, Maite Yie y Juan Guillermo Ferro.
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Un ultimo espacio de escucha se llevé a cabo con lideres y lideresas de las
organizaciones con quienes presentamos este informe, en el que durante un dia de
trabajo presencial (24 de noviembre de 2021) discutimos las principales conclusio-
nes e hicimos los ultimos ajustes (imagen 3).

Imagen 3
Fotografia del iltimo espacio de escucha realizado en la sede de Dejusticia

FUENTE: Dejusticia.

Revision de informacion secundaria

Adicionalmente, el presente informe se aliment6 de manera preponderante,
pero no exclusiva, del trabajo que juiciosamente realiz6 el Centro Nacional de Me-
moria Historica durante la direccién de Gonzalo Sinchez, para exponer y explicar la
violencia en el pais y su dindmica regional. Para ello, construimos una base de datos
en donde incluimos los hechos de violencia hacia el campesinado identificando las
regiones, los municipios, los datos bibliograficos de referencia, las categorias, los anos
y la descripcién de los eventos. Esto significa que a las tres bases de datos cuantitati-
vas mencionadas en el punto anterior podemos agregar esta cuarta base de datos mds
cualitativa sobre hechos de violencia contra el campesinado.

Esta ultima base de datos sirvié parala construccion de lineas del tiempo re-
gionales y una nacional con los principales eventos de violencia y movilizacién cam-
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pesina, la cual también sirvié de insumo para la elaboracion del presente informe.* En
total, como resultado de la sistematizacién de los informes, obtuvimos 860 registros,
categorizados segtin su tipo como movilizacién campesina, violencia, politica agraria
y cultivos de uso ilicito, y politicas antidrogas.

Adicionalmente, incluimos los aportes de las organizaciones campesinas
que recibimos a través de los 11 espacios de escucha regionales que realizamos entre
los meses de febrero y marzo de 2021. El componente regional bebié de estos insumos
y del trabajo de académicos y académicas para caracterizar, comprender y explicar el
conflicto armado en las regiones y los municipios de nuestro interés. Ademds, utili-
zamos la sistematizacion de 14 informes presentados por organizaciones sociales y
campesinas a la CEV en aquellos casos en donde se nos facilitaron de manera directa.

La anterior informacién estadistica nos permitié no solo seguir en el tiem-
po la evolucién de tres tipos esenciales de variables (violencia sociopolitica contra
el campesinado, desplazamiento campesino y movilizaciones campesinas), sino que
también hizo posible graficar esa evolucién espacialmente, a través de mapas que nos
facilitaron visualizar esa evolucién en las distintas regiones y periodos, para lo cual
agrupamos la dindmica de esas variables, conforme a la metodologia senalada en el
anexo de esta introduccion, en cinco rangos: muy baja, baja, media, alta, muy alta.

Este ejercicio estadistico y cartografico se articulé con anilisis cualitativos
a fin de comprender mejor la dindmica compleja entre violencia sociopolitica contra
el campesinado y su movilizacion en los distintos periodos. Estos nos llevaron a iden-
tificar en cada periodo las regiones més afectadas por la violencia sociopolitica y de-
cidimos escoger una o dos de ellas por cada uno de los periodos a fin de profundizar,
con un estudio regional, en las dindmicas de la violencia sociopolitica en contra de la
poblacién campesina y su relacion con la movilizacién social.

Con base en los anteriores insumos y metodologia, la primera parte de es-
te informe detalla la dindmica histérica que en distintos periodos ha asumido esta
guerra contra el campesinado. La segunda parte explica analiticamente los patrones e

4 Esta base de datos se puede ver en el siguiente enlace: https:/www.tiki-toki.com/
timeline/entry/1784740/Lnea-del-tiempo-insumo-para-la-construccin-del-informe-Guerra-contra-
el-campesinado-1985-2019.-Dinmicas-de-la-violencia-y-trayectorias-de-lucha/


https://www.tiki-toki.com/timeline/entry/1784740/Lnea-del-tiempo-insumo-para-la-construccin-del-informe-Guerra-contra-el-campesinado-1985-2019.-Dinmicas-de-la-violencia-y-trayectorias-de-lucha/
https://www.tiki-toki.com/timeline/entry/1784740/Lnea-del-tiempo-insumo-para-la-construccin-del-informe-Guerra-contra-el-campesinado-1985-2019.-Dinmicas-de-la-violencia-y-trayectorias-de-lucha/
https://www.tiki-toki.com/timeline/entry/1784740/Lnea-del-tiempo-insumo-para-la-construccin-del-informe-Guerra-contra-el-campesinado-1985-2019.-Dinmicas-de-la-violencia-y-trayectorias-de-lucha/

impactos que ha tenido este conflicto armado contra el campesinado. A partir de am-
bos componentes, al final formulamos, de manera respetuosa, recomendaciones para
la construccién de garantias de no repeticion. A continuacién, sintetizamos la manera
como construimos las categorias para la elaboracién cartografica.

Para construir los mapas sobre desplazamiento campesino, violencia contra
el campesinado y movilizacion del campesinado, tomamos la base que alimenté cada
una de las variables (desplazamiento, violencia y movilizacién), agrupamos los datos
por periodo, y los clasificamos en razén de la media, en cinco rangos: muy baja, baja,
media, alta, muy alta. En cada caso en que se necesit6 construir rangos de clasificacién
se siguié el método de cortes naturales basado en el algoritmo de rupturas naturales
Jenks, el cual es pertinente debido a su cualidad de agrupar los datos en clases con
magnitudes similares entre las cifras que conforman cada uno y que, a su vez, maximi-
zan la diferencia entre las clases.

En el caso de la movilizacién campesina el rango se clasific6 asi: tomamos
los datos de luchas campesinas de la base de datos de Luchas sociales (acciones co-
lectivas contenciosas campesinas) suministrada por el Cinep y agrupamos la variable
acciones campesinas en cinco categorias de frecuencia:

Muy baja: corresponde a los municipios donde el niumero de acciones campesinas
oscila entre 1y 2.

Baja: corresponde a los municipios donde el nimero de acciones campesinas os-
cila entre 3y 4.

Media: corresponde a los municipios donde el niimero de acciones campesinas
oscila entre S a 6.

Alta: corresponde a los municipios donde el nimero de acciones campesinas os-
cila entre 7 a 15.

Muy alta: corresponde a los municipios donde el nimero de acciones campesinas
oscila entre 16 a 52.

Para el trabajo cartogréfico fue fundamental mantener los estimativos den-
tro del total para cada periodo. Para esto, creamos rangos diferenciales por periodo,
teniendo en cuenta los limites inferiores y superiores del numero de victimas del pe-



riodo. Con estos estimativos, construimos unos rangos para identificar los municipios
en donde hubo mayor y menor concentracién de victimas de desplazamiento forzado
y violencia sociopolitica. En los mapas que exponemos en el presente trabajo inclui-
mos graficamente solo aquellos municipios en los que los indicadores de Violencia y
Desplazamiento tuvieron rango alto, diferencidndolos de aquellos que contaran con
ambos indicadores enla categoria de alto o muy alto, resaltindolos para diferenciarlos
de los demds. Con estos estimativos, el nimero de victimas en los rangos de alto y
muy alto por periodo se presentan en la tabla 1.

Umbrales de alta violencia sociopolitica y desplazamiento para los periodos

Desplazamiento [14-25] [26-43]
1858-1976
Violencia sociopolitica [59-86] [87-203]
Desplazamiento [1487-3274] [3275-6828]
1977-1991
Violencia sociopolitica [198-437] [438-1017]
Desplazamiento [17075-40173] [40173-89721]
1992-2001 3
Violencia sociopolitica [54-1097] [1098-2504]
Desplazamiento [16195-28153] [28154-52524]
2002-2015
Violencia sociopolitica [470-1019] [1020-2272]
Desplazamiento [3291-8297] [8298-17037]
2016-2020
Violencia sociopolitica [12-19] [20-28]

FUENTE: elaboracion propia.

Este ejercicio nos permitié identificar las regiones que fueron mas afectadas
por la violencia sociopolitica. La divisién regional tuvo en cuenta la proximidad de los
municipios, sus caracteristicas socioecondmicas, asi como la informacién histérica
estudiada sobre las dindmicas de violencia.

Elinforme se organiza en dos partes. En la primera, a partir de una perspec-
tiva historica, se buscé identificar los periodos de la violencia contra el campesinado



y su movilizacion. Para el anterior ejercicio retomamos la periodizacién sugerida por
la CEV y buscamos adaptarla a las particularidades de la victimizacién y resistencia
del campesinado.

El primer periodo, 1958-1976, nos mostrd los efectos desestabilizadores de
la violencia bipartidista de la mitad del siglo XX sobre la poblacién campesina. Mds
alla de la magnitud de dicha violencia, la cual es dificil de cuantificar en su verdadera
dimension, las bases de datos utilizadas en este trabajo —que por sus subregistros son
apenas indicativas— demuestran que en ese periodo, que llamamos “De la violencia
partidista a la lucha por la tierra”, comienzan a perfilarse por lo menos tres relaciones
que caracterizan histéricamente al campesinado colombiano. El primer conjunto de
dindmicas en este periodo del Frente Nacional es el de la movilidad territorial; dicho
proceso, siempre complejo y multicausal, guarda en su interior dos dindmicas interde-
pendientes para el campesinado colombiano: de un lado, la expansion de la frontera
agropecuaria por medio de las oleadas de colonizacidn, y, de otro, el drama anterior o
subsecuente que se produce con el desplazamiento y la desposesion ciclica. El segun-
do bucle de relaciones es el de la estigmatizacion y la victimizacion fruto del conflicto
armado. Este tindem emerge a partir de la imbricacion territorial entre pobladores y
organizaciones campesinas con la presencia de los diversos ejércitos y organizaciones
armadas en conflicto. A su vez, esta dindmica produce sobre la poblacién campesina
el estigma del enemigo, o el “salvaje” que debe ser domesticado para ser aceptado en
el seno de los diversos paradigmas de corte desarrollista. Por tltimo, este periodo per-
mite observar una dindmica que venia fortaleciéndose a lo largo de la primera mitad
del siglo XX, a partir de los sindicatos agrarios: las luchas contra la aparceria y por el
reconocimiento de la pequena propiedad campesina. Asi es como el tercer tindem,
que se perfila a lo largo de este primer periodo de trabajo, nos muestra la relacion es-
trecha entre organizacién comunitaria y lucha por la tierra.

En los periodos subsiguientes podra observarse la evoluciéon de los anterio-
res conjuntos de parejas o procesos encadenados; de igual manera, es posible advertir
las mutaciones organizativas y conceptuales que el campesinado colombiano desa-
rroll6 para resistir a contextos variables y probleméticos.

El segundo periodo, entre 1977 y 1991, estard marcado por la influencia del
Pacto de Chicoral en los procesos de movilizacién campesina de la ANUC, asi como
en la politica publica de acceso a tierras y desarrollo rural. De igual manera, la guerra
contra las drogas comenzara a tomar tal protagonismo en la ruralidad, que significard



el comienzo de la representacion del “campesino subversivo y narcotraficante” y en
relacion directa con las zonas marginadas de produccién de cultivos ilicitos. Como
se podra observar a lo largo de este periodo, esta serie de confluencias afectaria, frac-
cionaria y criminalizaria los liderazgos campesinos a un nivel tan focalizado, que nos
atrevemos a plantear dicho conjunto de acontecimientos como hipdtesis explicativa
de la ausencia del campesinado en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Por
todo ello llamamos a este periodo: “Diversidad organizativa en medio del narcotrafi-
coy el fuego cruzado”

El tercer periodo analizado cubre el rango de tiempo entre 1992 y 2001, y
bien podria llamarse el periodo del exterminio campesino, por lo cual lo denomina-
mos: “Tierra arrasada y el campesinado en medio de la profundizacion de la violencia
politica y de la guerra contra las drogas” Pese a la esperanza de los primeros afios de
la década de los noventa ante la puesta en marcha de una nueva Constituciéon con
posibilidades para avanzar hacia una sociedad mds incluyente, garante de derechos y
con la oportunidad del transito a la paz tras la desmovilizacioén y reincorporacién de
diversas guerrillas, esta década finalizé con uno de los momentos mas cruentos de
nuestro conflicto armado. El aumento de masacres, desplazamientos forzados y otros
tipos de violencia resultante de la disputa armada en el territorio, asi como la conso-
lidacién de grupos paramilitares y el incremento de las confrontaciones armadas del
ELN y las FARC-EP caracterizan este periodo. Ademads de la presencia depredadora
de los actores armados con respecto a las poblaciones campesinas que cayeron bajo la
categoria de “enemigo”. En este periodo los vectores de conflictividad también fueron
agudizados por una polarizacion politica que se decanto por una clara hegemonia de
corte populista, la irrigacion del narcotréfico al conjunto del torrente social; asi como
por la arremetida de proyectos agroindustriales que echaron raices, en no pocas regio-
nes, sobre los despojos de la tierra arrasada y el recambio poblacional.

El cuarto periodo, 2002-201S, registrd un descenso considerable de la vio-
lencia generalizada en los dmbitos rurales y especificamente hacia la poblacién cam-
pesina. Lo anterior seguramente estd relacionado con etapas diferentes del modelo
de guerra contrainsurgente. De un modelo de tierra arrasada inaugurado en los afios
ochenta, este periodo signific una estrategia basada en el control territorial de po-
blaciones. En este dmbito los campesinos serian afectados de manera diferencial bien
sea por las estrategias de corte defensivo (guerrillero) u ofensivo de control territorial
(estatal-paramilitar). Punto aparte en este contexto es la estigmatizacién en contra de
organizaciones campesinas especificas, y la focalizacion de la violencia sobre estas en
las dreas en disputa, por parte del binomio del paramilitarismo apoyado por el Estado,
o por parte de la misma insurgencia.



Paralelo a la situacion anterior, a lo largo de este cuarto periodo tuvo lugar
una reconstruccion de las formas de organizacién campesina —esta vez desde una 6p-
tica menos vertical, afincada en los érdenes locales y regionales, para de ahi escalar a
la representacion nacional-, que a su vez fueron capaces —en determinadas coyun-
turas— de tejer alianzas interétnicas, transculturales y urbano-rurales. La restructu-
racion organizativa y la construccién de una nueva narrativa erigida a partir de una
comprension del espacio campesino como un territorio mas amplio de su funcién
netamente productiva en relacién directa con la naturaleza y con la tradicion cultu-
ral de sus pobladores repercutiria en organizaciones con mayor nivel de discusiéon y
representacion de la poblacién campesina en condiciones de vulnerabilidad. Feno-
menos tan amplios como el Paro Nacional Agrario de 2013 permiten corroborar las
afirmaciones anteriores. Por ello llamamos este periodo “De la violencia a la reivindi-
cacién campesina”.

La dltima divisién temporal, o quinto periodo, que se trabajo en el presente
texto corresponde a los anos posteriores a la firma del Acuerdo de Paz, con corte a
2020. Estos ultimos anos se han visto influidos por un contexto adverso, tanto elec-
toral como estatal, a lo acordado en La Habana; el reacomodamiento de los actores
armados y el surgimiento de poderosas estructuras herederas de las antiguas FARC
que entraron en franca disputa por el dominio territorial, el control de los tejidos so-
ciales yla administracion de las economias y commodities ilegales. El contexto anterior
se encuentra entonces marcado por un preocupante recrudecimiento de la violencia
hacia los liderazgos sociales étnicos y campesinos. En especial aquellos que reclaman
tierras despojadas de los periodos anteriores, que enarbolan la causa medioambiental
0 que se oponen a los extractivismos de la mineria criminal, de la mineria legal o del
narcotrafico. Por eso llamamos este periodo “El campesinado y la esperanza de la paz”.

El anilisis precedente de la guerra contra el campesinado enlos cinco perio-
dos referenciados en la primera parte del texto nos permiti6 perfilar recurrencias de
discriminacién y violencia contra el campesinado que se han construido y reforzado
con el tiempo. Estos hallazgos se desarrollan en la segunda parte del presente informe
acerca de patrones e impactos del conflicto armado sobre el campesinado.

Lo que se buscé en esta segunda parte fue desarrollar un concepto flexible
de patrén, que se articulara a las discusiones socioldgicas y juridicas sobre el tema,
como formas de violencia que se producen con cierta regularidad y frecuencia, y a



las cuales es posible atribuirles un cierto significado sociolégico y, en la mayoria de
casos, identificar las responsabilidades de actores especificos en la persistencia de
estos patrones. Asi, después de triangular la informacién recolectada y desarrollar
el andlisis histérico, concluimos que es posible detectar al menos siete patrones de
discriminacién y violencia contra el campesinado, los cuales se han reforzado en el
marco del conflicto armado y afectan cada una de las cuatro dimensiones a partir de
las cuales se ha caracterizado a la poblacién campesina: territorial, cultural, organi-
zativa y productiva.

El primer patrén de silenciamiento dentro del debate democratico de las de-
mandas del campesinado reconstruye como, de una parte, los procesos organizativos
campesinos con demandas y acciones colectivas significativas sobre la redistribucién
de la tierra, y, de otra parte, los movimientos politicos con fuertes bases campesinas
y con banderas agrarias redistributivas fueron algunos de los escenarios destacados
de la violencia sociopolitica. En consecuencia, el poder politico del campesinado ha
sido fracturado en el marco del conflicto armado. Su capacidad de confrontacién a
través de las acciones colectivas propias como movimiento social han sido fuertemen-
te reprimidas y estigmatizadas, junto a la eliminacién de sus liderazgos, lo que les ha
impedido, ademas, sus posibilidades de ejercicio del poder de manera directa a través
de las vias electorales.

Ambos ataques conducirian al silenciamiento, durante afios, de la principal
demanda del movimiento campesino: avanzar en una reforma agraria que permita la
redistribucion de la tierra. Igualmente, esa violencia condujo a su marginacién del
principal espacio de participacion que ha tenido el pais en mas de un siglo, la Asam-
blea Nacional Constituyente en 1990, espacio que si bien significé un momento hito
para el reconocimiento de multiples sujetos histéricamente discriminados, incluso
fuertemente victimizados en el marco de la guerra, como los pueblos indigenas, no
logré incluir las voces del campesinado, lo que postergé el reconocimiento de sus
derechos como sujeto colectivo, y, en definitiva, su ciudadania plena dentro de la co-
munidad politica, lo que afecté su dimensién politica-organizativa.

El segundo patrén aborda la desterritorializacion del campesinado en el mar-
co del conflicto armado, siendo el desplazamiento forzado, el abandono forzado y
despojo sobre sus tierras/territorios el mayor hecho victimizante que ha sufrido esta
poblaciodn, el cual alcanza casi 7 millones de personas desplazadas entre 1958 y 2019,
y aproximadamente 6 millones de hectdreas despojadas o abandonadas de manera
forzada, sin que la politica de restitucion luego de més de diez anos de funcionamien-
to haya logrado revertir esta situacién de manera considerable.



A través de la experiencia de jueces y magistrados de restitucion pudimos
identificar cuatro grandes modalidades de despojo y de abandono forzado que no
pretenden ser absolutamente comprensivas del fenémeno, pero que permiten tener
un mejor entendimiento de este: la primera es el abandono forzado con fines militares
y para el favorecimiento de economias ilegales; la segunda fue ejecutada por grupos
paramilitares y narcotraficantes que buscaron apropiarse de tierras para su enriqueci-
miento directo, o para beneficiar proyectos econémicos licitos ligados a actividades
minero-energéticas, agroindustriales y de ganaderia extensiva; la tercera modalidad es
una respuesta a los reclamos de reforma agraria, y la cuarta modalidad hace referencia
al despojo y el abandono forzado producto de la intermediacién o decision de los
conflictos y diferencias entre particulares por parte de grupos armados ilegales, como
una expresion de justicia armada y de disciplinamiento de la vida social.

El despojo y el abandono forzado de la tierra del campesinado acrecentd los
procesos de concentracion de la tierra en Colombia, que ya de por si alcanzaban cifras
preocupantes de desigualdad. Ademds, este fenémeno impact6é de manera directa la
dimension territorial del campesinado, afectando las formas de vida campesina en su
relacionamiento comunitario, la apropiacion de los espacios, y la construccion de los
saberes y las practicas de las nuevas generaciones.

El tercer patron aborda la manera como el campesinado sufre la instauracion
de un nuevo modelo de desarrollo agrario que se favoreci6 por la violencia. Desde
finales de los anos ochenta se produce un nuevo modelo de desarrollo agrario impul-
sado por la globalizacién, la apertura econémica, la fluctuacién de los precios interna-
cionales de los bienes agricolas y la posterior profundizacion de la liberalizacién co-
mercial. Este conjunto de factores termin transformando la produccién sectorial de
la economia, en particular la del sector agrario. Cambios que se conjugaron, ademas,
con la desestructuracion de la institucionalidad encargada de atender y promover el
desarrollo del campesinado y la promocion de la exportacion de bienes agroindus-
triales, lo cual favorecié la implantacién de cultivos permanentes en un mercado de
tierras atravesado por la violencia en detrimento de la economia campesina. Estas
politicas fueron alentadas por estereotipos negativos sobre la poblacién campesina, lo
cual reforz6 su déficit de participacion, dejindola al margen de las decisiones ptblicas
en materia agraria, limitando su derecho a la participacion politica sobre su dimen-
sion productiva.

Adicionalmente, es importante resaltar algunos impactos econémicos que
ha vivido el campesinado directamente como consecuencia del conflicto armado,
tales como los efectos del desplazamiento forzado sobre la producciéon agropecua-



ria, los cuales se han calculado en términos de reduccién del producto interno bruto
(PIB) agropecuario. Estos hechos impactaron negativamente en la economia campe-
sina'y promovieron la proletarizacién del campesinado.

El cuarto patrén aborda el sefialamiento del campesinado como sujeto ver-
gonzante. Lejos de su reconocimiento como sujeto politico, econémico y socialmen-
te relevante para la nacion, el Estado formo, reprodujo y reforzé imaginarios contra el
campesinado como una poblacién pobre, ilegal e insurgente.

El senalamiento y la estigmatizacion al campesinado se ha manifestado en
el marco del conflicto armado a través de cuatro estrategias. En primer lugar, y en el
marco de la Guerra Fria se construy6 una narrativa que identifica al campesinado co-
mo parte del enemigo interno, lo cual justificé la accion militar en su contra. Algunos
casos que ejemplifican tal estrategia son los bombardeos a las llamadas “reptblicas
independientes” y la estigmatizacion de las zonas de reserva campesina (ZRC); la
accion militar de los anos setenta y ochenta en contra de la ANUC en el Caribe, y la
permanencia de estas acciones durante las décadas de los noventa y dos mil, cuando
la estigmatizacion en contra de esta poblacion alimenté perversas alianzas entre mi-
litares y paramilitares, en regiones donde grupos insurgentes tuvieron asentamiento
histérico como en el sur del pais, el Alto Sint1 y el Magdalena Medio.

La segunda estrategia que destacamos se dio en el marco de la expansion de
las economias de la droga en territorios de frontera agricola, muchos de los cuales se
crearon y expandieron desde la promocién, formulacién y el abandono de politicas
de colonizacion dirigidas por el Estado colombiano. En esta estrategia exploramos la
violencia estatal en zonas de frontera agricola en el marco de discursos de la guerra
antidrogas, en donde se produjo el senalamiento sobre territorios campesinos como
ilicitos/ilegales/narcotraficantes.

La tercera estrategia fue la minimizacién de la poblacién debido a la repro-
duccioén de la imagen del campesinado como sujeto empobrecido, sin desarrollo e
incapaz. Por cuenta de la politica econdmica y su conjugacion con la violencia el cam-
pesinado ha enfrentado situaciones de pobreza extremas. No obstante, esta situacion,
lejos de generar puentes de didlogo con esta poblacién, la desconocié y minimizé.

Por ultimo, la cuarta estrategia se enmarca en los discursos y las narrativas
de la proteccién ambiental, en los cuales se ha definido y etiquetado al campesinado
como un sujeto depredador del medio ambiente y sus recursos, con efectos devasta-
dores en la formulacién de politicas militares para la conservacién ambiental, ante la
presencia de campesinos en areas protegidas ambientalmente, lugares a los que esta



poblacién ha llegado como consecuencia de la violencia y de la ausencia de politicas
redistributivas.

Historicamente ha existido una relacién intrinseca entre las comunidades
rurales y las dreas protegidas debido a los cadticos procesos que han dado forma a
nuestra frontera agraria: de una parte, oleadas sucesivas de desplazamiento forzado
del campesinado que ha tenido que huir de la violencia politica; de otra parte, como
resultado de la dindmica anterior, se han presentado procesos formales e informa-
les de colonizacion los cuales han ido ensanchando nuestras fronteras interiores. Por
ultimo, pero igualmente relevante, las colonizaciones campesinas también han sido
jalonadas por modelos agrarios que incentivan la dependencia extractivista del pais
con referencia a materias primas, las bonanzas y las economias (legales e ilegales) de
enclave (Arcila Nifio et al., 2000).

Bajo el anterior contexto, el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SP-
NN) agrupa 4reas de proteccién ambiental de uso restrictivo en cuando ala ocupacién
y el desarrollo de actividades productivas basados en los objetos de conservacién/
preservacion. Sin embargo, las figuras ambientales registran en su interior diversos
procesos de apropiacion del territorio desarrolladas por las comunidades campesinas,
como es el caso del uso de la tierra mediante actividades autdctonas de cuidado am-
biental, social y comunitario en las zonas donde residen.

Por tal motivo, es necesario resaltar la nocién de los diferentes tipos de te-
rritorialidad campesina que existen al interior de estas dreas de proteccién ambiental.
Nociones que permitirian dialogar con tal paradigma conservacionista ligado a un
modelo de ordenamiento territorial definido por el SPNN dentro de dreas de ecosis-
temas estratégicos que, en su mayoria, solo pueden ser habitados por comunidades
étnicas.

Una de las caracteristicas que define un Parque Nacional Natural es su enfo-
que de conservacion “sin gente”, donde el punto de equilibrio de la naturaleza se reali-
za mediante una intervencion aislada de lo humano. Un modelo que descontextualiza
la relacién entre los seres humanos que se han establecido en estos ecosistemas, no
tiene en cuenta las practicas de conservacion comunitaria ni considera las condicio-
nes de desigualdad o vulnerabilidad en las que se encuentran ciertas comunidades
(Angel et al,, 2019).

De este modo, la discusion sobre el derecho que tienen las comunidades
campesinas al territorio, sobre su participacion en el ordenamiento territorial y su
valoracién como sujetos claves en la conservacion de la biodiversidad esta latente,



y aunque gana terreno cada vez en la formulacion de politicas publicas, esta lejos de
saldarse.

Como resultado de las etiquetas que ha recibido el campesinado en medio
de las narrativas contrainsurgentes, antidrogas, de desarrollo y de proteccién ambien-
tal, el Estado colombiano ha privilegiado la accion militar como estrategias de inter-
vencidn sobre las personas y los territorios campesinos, atacando asi su dimensién
cultural y proceso identitario.

El quinto patrén emerge en el andlisis de los efectos de la guerra contra las
drogas sobre el campesinado. En este patron detallamos el proceso de llegada, asen-
tamiento y consolidacion de las economias de la droga en torno a los cultivos de uso
ilicito en regiones de frontera agricola y su transicion a zonas de guerra.

La presencia del campesinado en estas regiones obedece a un verdadero
proceso de expulsion de esta poblacion hacia la selva, debido tanto a los incumpli-
mientos del Estado colombiano en los programas de colonizacién dirigida como a las
restricciones de esta poblacién en el acceso a infraestructura, conexién de mercados
y servicios basicos y sociales. En este contexto los cultivos de uso ilicito, si bien han
representado un camino para superar y combatir la pobreza en estos territorios, han
traido como consecuencia que el campesinado tenga que enfrentar las fumigaciones,
la militarizacion de la vida y la disputa del control territorial y de la renta por parte de
los diferentes grupos armados.

La llamada “guerra contra las drogas” amplié entonces el escenario de la
guerra. Existe una correspondencia entre la presencia de cultivos de uso ilicito y el
numero de victimas registradas. Entre 1999-2019, los municipios con mayor presen-
cia de cultivos concentraron el 66 % de las victimas campesinas de desplazamiento
forzado y el 64 % de las victimas de violencia sociopolitica. El segundo impacto son
las afectaciones sociales manifiestas en los problemas de salud que resultaron de la
aplicacion de glifosato para la erradicacion de cultivos y los efectos sobre la cotidiani-
dad campesina en territorios estigmatizados que vivieron como resultado la militari-
zacién de sus vidas. Este patron afecta las diferentes dimensiones que caracterizan al
campesinado, pero en su lectura prevalece un enfoque territorial sobre los escenarios
privilegiados de la guerra contra las drogas.

El sexto patrén se detiene, desde un enfoque interseccional, en la construc-
cién de los cuerpos de las mujeres campesinas como un escenario y un objetivo de
la violencia, y en la imposicién violenta de la heteronormatividad. En el marco del



conflicto armado las mujeres, ademds de afrontar los patrones antes expuestos, deben
enfrentar estrategias desarrolladas en la guerra marcadas por los estereotipos sexo-gé-
nero que producen impactos diferenciales.

Pese a que las mujeres enfrentan maltiples situaciones de violencia basada
en género y violencia sexual al margen del conflicto armado, estas violencias fueron
empleadas contra estas con intereses de demostrar el control, generar terror y perpe-
trar la violencia en el marco del conflicto armado. Asi se demuestra con la concentra-
cion de victimas de violencia sexual, las cuales fueron en un 98 % mujeres.

Ademas de la violencia sexual, detallamos la existencia de procesos de im-
posicién y control sobre sus cuerpos, la existencia de estindares femeninos y hete-
ronormativos impuestos y reforzados por parte de actores armados, y el amedren-
tamiento y la violencia en contra de sus liderazgos que, en no pocas ocasiones, han
imposibilitado sus retornos.

Como resultado de la violencia sexual, los cuerpos de las mujeres campesi-
nas fueron censurados, silenciados, excluidos y rechazados en muchas ocasiones por
parte de sus familias y comunidades atacando asi un elemento fundamental para las
mujeres campesinas: el tejido comunitario. Este conjunto de violencias ha generado
un proceso de desterritorializacion y pérdida de las précticas campesinas, pues los co-
nocimientos y saberes ancestrales, heredados por generaciones sobre el trabajo en la
tierra, la sanacion y la parteria han empezado a perderse en los territorios por cuenta
de la guerra.

Por ultimo, resaltamos lo que han venido destacando lideresas campesinas
en territorios con alto impacto del conflicto: la guerra ha aumentado la violencia pa-
triarcal. En los escenarios de guerra aumenta el control sobre los cuerpos y las vidas
de las mujeres, y se afianzan estereotipos binarios del sexo-género.

Finalmente, el séptimo patrén aborda las violencias que enfrentan las y los
jovenes campesinos, quienes han padecido los rigores del reclutamiento y su vincu-
lacién a la guerra. En este caso, detallamos el proceso histérico en el que los grupos
armados insurgentes, paramilitares y militares propiciaron espacios para aumentar el
reclutamiento forzado y la vinculacién de menores. Y, de otra parte, nos detenemos
en las ejecuciones extrajudiciales, violencia que tuvo dentro de sus principales victi-
mas a esta poblacién. Con una profunda relacién con el cuarto patrén, la estigmati-
zacion del campesinado en zonas de cultivos de uso ilicito y guerra antidrogas llevé a
que las ejecuciones extrajudiciales fueran justificadas y legitimadas por miembros de
la fuerza publica, quienes las intensificaron en contra del campesinado.



El principal impacto de la vinculacion de jévenes a la guerra ha sido la pér-
dida del relacionamiento de estos con el territorio. Cuando los jévenes han sido vic-
timas directas de la violencia siendo nifios, nifias o adolescentes (NNA) resignifican
los lugares de origen dentro del proceso vital como lugares prohibidos o indeseables;
de otra parte, los NNA vinculados a la guerra, ademads de presentar rupturas con el
territorio lo hacen con sus familias y comunidades, pues ante la zozobra de la guerra
ellos también enfrentan la estigmatizacién de la violencia.

Dentro de la hipétesis que articula el presente informe sobre la forma en la
que el conflicto armado se convirtié en una guerra contra el campesinado, destaca-
mos al menos cuatro tesis que acompanan el presente informe: la intrincada relacién
entre la violencia y la movilizacion social campesina; el recrudecimiento de la violen-
cia en contra del campesinado derivada del aumento de los cultivos de uso ilicito, y la
promocion de las ineficientes y violentas acciones contra las drogas; la agudizacion de
la violencia institucional en el marco del conflicto armado que aument la situacién
de pobreza y precariedad del campesinado; y, finalmente, la resistencia y la reafirma-
cion de las formas de vida campesina.

En la primera parte detallamos el proceso histérico de movilizaciéon cam-
pesina desde el marco de los periodos de anilisis propuestos y del anélisis regional
que desarrollamos; en esta parte identificamos la relacién que tuvo la movilizacién
campesina y la violencia, a través de la interpretacion de intencionalidades de la vio-
lencia en contra del campesinado. Como detallamos en las regiones seleccionadas, la
violencia en contra del campesinado no respondié de manera exclusiva a estrategias
militares o racionalidades econdmicas, los territorios campesinos también fueron ob-
jetivos de la violencia por cuenta de la intensidad de la movilizacién campesina, por
las exigencias de reforma agraria, dotacion de tierras, derechos politicos, y servicios
bésicos y sociales del Estado.

En la segunda parte, en el patrén 1 mostramos cémo la violencia afect6 los
procesos de movilizacién campesina, generando disminuciones evidentes de las ac-
ciones colectivas y reduciendo desmesuradamente los reclamos por la tierra durante



las décadas de los noventa y dos mil, cuando se produjeron graves violaciones de los
derechos humanos sobre esta poblacién, despojo de sus tierras y territorios, y se li-
mito a este sujeto colectivo social, cultural y politicamente por cuenta de la violencia.

De acuerdo con Reyes Posada (2009b), “la violencia se ha usado en Colom-
bia como recurso para presionar reformas sociales, para impedirlas, para imponer o
rechazar dominios territoriales y para impugnar o recuperar la soberania del Estado”.
En este sentido, el recurso violento ha impedido reformar las injusticias estructurales
que se pretenden superar, lo que ha ofrecido al crimen organizado una manera de
enriquecerse de manera directa.

En este sentido, el conflicto armado se convirtié en la herramienta que ha
impedido implementar reformas eficaces en torno al acceso a la tierra; igualmente,
ha promovido el desarraigo violento del campesinado y ha profundizado las légicas
de la concentracion de la tierra por parte de diversos actores tanto legales como ile-
gales en nuestro pais. Asi, la violencia se convirtié en un obsticulo perenne frente a la
incipiente propuesta de reforma agraria de 1961, y facilit6 la persecuciéon contra los
lideres sociales campesinos que fueron tratados como subversivos.

Fue mediante la instauraciéon de la violencia a lo largo y ancho de Colombia
como se evidencié que el problema de la tierra estd ligado a la fragmentacion de do-
minio territorial de grupos armados ilegales y la connivencia —en no pocos casos— de
los senores de la guerra con las élites regionales. A lo anterior se suma que el control
politico, militar y administrativo del Estado no tuvo la fuerza suficiente para recuperar
el territorio nacional y garantizar una politica de tierras que permitiera su restitucion
a quienes les fueron despojadas (Reyes Posada, 2009a).

De este modo, es importante tener en cuenta la incidencia que tuvieron los
diferentes actores armados ilegales en el fortalecimiento de los procesos de acumu-
lacién de tierras sobre grandes terratenientes; asi como el uso de la violencia parami-
litar para poder generar dindmicas de dominio y control territorial. De acuerdo con
Reyes Posada (2009), el conflicto armado facilité el surgimiento de una clase agraria
financiada por el negocio del narcotréfico; promovié cambios en la estructura social,
politica y econémica que, a su vez, impulsaron dindmicas de compras masivas y des-
pojo de tierras campesinas.



Una hipétesis ha sido recurrente en los estudios agrarios y de politica an-
tidrogas para entender la forma en la que los cultivos de uso ilicito se asentaron y
consolidaron en el pais, destacando su relacién con la ausencia de reforma agraria y
programas de tecnificacién y acompanamiento a los programas de dotacion de tierras
(Ciro Rodriguez 2018; CNMH 2017; Fajardo 2014; Londofio 2016; Molano 2015).
Las tierras que alguna vez fueron territorios nacionales y que durante las décadas de
los cincuenta y sesenta fueron escenario de procesos de colonizacién dirigida por el
Estado, como Caquetd, Putumayo, Guaviare y Catatumbo, vivieron el abandono de
los programas de colonizacién y, desde la década de los ochenta, se han convertido en
territorios de cultivos de uso ilicito y escenarios de la guerra.

La guerra contra las drogas también fue la guerra contra el campesinado.
Asi lo han expuesto expertos y expertas en trabajos previos, quienes han detallado
la forma en la que la guerra contra la drogas ha generado estigmatizacion y violencia
armada en contra del campesinado (Ciro Rodriguez, 2018; Mestizo Castillo, 2001;
Ramirez, 2001). El presente informe se alimenta de estas investigaciones y desarrolla
en la primera parte la forma en la que el marco normativo de la politica antidrogas se
fue modificando hasta llegar al senialamiento y la violencia en contra del campesinado.

En la segunda parte detallamos, a través de la base de datos de cultivos de
uso ilicito del CEDE, la forma en la que la violencia en contra del campesinado se
concentrd a partir de los anos noventa en los territorios con presencia de cultivos de
uso ilicito y los patrones de violencia en dos vias: la estigmatizacion de la poblacién
campesina y la consolidacion de territorios de la violencia.

Sibien muchas sociedades han demostrado la situacion de pobreza y margi-
nalizacion de la poblacién campesina, el contexto de violencia en el marco del conflic-
to armado que ha enfrentado el campesinado en Colombia trasciende a un proceso
unicamente econémico y se vincula de manera expresa con la historia de la guerra.

En Colombia, desde la década de los setenta, se presencié una desafortu-
nada desaceleracion de la institucionalidad agraria que tanta fuerza tuvo durante los



anos sesenta. Asimismo, se reafirmaron los intereses que impedian adelantar procesos
de reforma agraria, especialmente a través de lo que genero el Pacto de Chicoral, el
cual incidié de manera directa en la forma en la que el Estado y el campesinado se
relacionarian en los afios siguientes.

En la primera parte del presente informe hacemos un recuento de la nor-
matividad agraria durante los periodos de andlisis, resaltando algunos momentos hi-
tos de esta normatividad para los procesos campesinos. En la segunda parte detalla-
mos la forma en la que la politica agraria incidié en los procesos de desplazamiento
y abandono forzado de tierras que derivaron con posterioridad en su despojo. Esta
situacién que retratamos en el tercer patrdn se relaciona directamente con la politi-
ca emitida durante las décadas de los noventa y dos mil que buscé la promocién de
monocultivos, muchos de los cuales se dieron en territorios con marcados procesos
de violencia y desterritorializacién campesina. Por su parte, las zonas de colonizacién
campesina fueron afectadas por el desmonte de la institucionalidad agraria, la cual de
manera progresiva transformo las politicas orientadas a la dotaciéon masiva de tierras
y la redistribucion de la propiedad hacia la promocién de programas productivos y de
fomento agricola.

En otros contextos, las guerras, por crueles que sean, han tenido a veces
efectos positivos para ciertos actores y movimientos sociales (Wood, 2000). Ese no
ha sido el caso del campesinado colombiano, que no solo ha sido la principal victima
de esta guerra, sino que, ademis, el conflicto armado ha acentuado su exclusion y sus
déficits de reconocimiento, redistribucion y participacion, por medio de los patrones
que describimos anteriormente. Todo esto ha ocurrido a pesar de la resistencia y resi-
liencia del campesinado, que ha permitido que en los ultimos afios resurja como actor
politico y social central.

A su vez, como lo muestra el andlisis histdrico, esta victimizacién del cam-
pesinado y la represion de sus demandas han tenido efectos negativos graves sobre la
democraciay el desarrollo en Colombia, y han alimentado la guerra.

y 4 g

El ejemplo mas claro, que ya fue mencionado, fue el Pacto de Chicoral de
1972 que frend los esfuerzos de reforma agraria. El “Chicoralazo” fue entonces un
pacto de élites que rompi6 un posible pacto democratico con el campesinado, que de
aliado empez6 a ser visto como un enemigo del Estado. Esto a su vez dividi6 al movi-
miento campesino y radicalizé a algunos sectores. Las tomas de tierras y las protestas
campesinas aumentaron en esos anos, pero fueron violentamente reprimidas a través
de detenciones y asesinatos de muchos de sus lideres. La extrema concentracion de la
tierra no se redujo, y ciertos sectores campesinos, viendo los incumplimientos del Es-



tado yla violenta represion de sus protestas, empezaron a simpatizar con las guerrillas
creadas en los anos sesenta.

Al momento del “Chicoralazo’) el conflicto armado en Colombia era muy li-
mitado yla violencia homicida descendia en forma significativa. Los mejores analistas
han senalado que la concentracion de la tierra y la ruptura del Estado con el campe-
sinado han sido factores esenciales de la persistencia de la guerra y de la debilidad de
nuestra democracia. En ese momento Colombia desperdicié la oportunidad no solo
de satisfacer los justos reclamos campesinos por la tierra, sino también de lograr una
mejor democracia, un desarrollo mas incluyente y evitar décadas de conflicto armado
y violencia.

En efecto, muchos estudios comparados han concluido que, en paises con
desigualdades agudas en la distribucion de la tierra, como Colombia, la reforma agra-
ria es benéfica no solo para el campesinado sino para la sociedad en su conjunto, al
menos por tres razones.

Primera, la reforma agraria permite un desarrollo mds robusto e incluyente,
pues la produccién agraria mejora y un campesinado con mads ingresos estimula el
mercado interno, asi lo ejemplifica el despegue econdémico de los paises que en Asia
lograron milagros econémicos, como Japén, Corea del Sur o Taiwdn.

Segunda, la reforma agraria fortalece la democracia, ya que un campesinado
con tierra y buen nivel de vida tiende a apoyar el sistema democratico, y ademds debi-
lita el poder de los terratenientes rentistas, que suelen favorecer opciones autoritarias,
como lo mostraron Moore et al. (2000).

Tercero, la reforma agraria previene guerras ya que limita los incentivos para
que el campesinado apoye insurrecciones armadas y debilita las posibilidades de reac-
cidén armada de los terratenientes.

Al cancelar la posibilidad de reforma agraria en 1972, el Estado colombiano
provoco un terrible circulo vicioso. Esa decision reprimi6 las demandas campesinas,
lo cual alimentd el conflicto armado. A su vez, ese conflicto armado victimizo al cam-
pesinado y debilité aun mds su capacidad organizativa y de movilizacion, aspectos
que no pudieron ser retomados con vigor en la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, ante un sujeto campesino organizado, altamente victimizado, que finalmente
no pudo participar con voz propia en este momento hito de apertura democratica y
de inclusién social.



Pese ala magnitud de la violencia que ha padecido el sujeto campesino y del
peso de los patrones de violencia y de discriminacién que surgieron o se reforzaron en
el marco del conflicto armado, las comunidades campesinadas han reafirmado la exis-
tencia de una subjetividad y unas formas de vida propias. Aun cuando el campesinado
ha enfrentado histéricamente un fuerte proceso de desterritorializacién, una profun-
da estigmatizacion, asi como la existencia de politicas dirigidas a reforzar la imagen
del emprendedor o del empresario rural, la lucha por el autorreconocimiento como
grupo poblacional cultural y socialmente diferencial continta. De acuerdo con el DA-
NE, a partir de los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, 4,2 millones
de personas mayores de 15 anos se identificaron como campesinos en 2021, lo que
representa el 28,4 % de la poblacién (DANE 2022) . Evidencia fictica que se acom-
pana en las ultimas dos décadas de la demanda conjunta del campesinado en toda su
diversidad por su reconocimiento pleno como campesinos, como sujetos politicos y
de derechos (Giiiza et al., 2020). Quienes ademas han reivindicado su heterogenei-
dad como campesinos agromineros, pescadores, paramunos, sabaneros, entre otros.

Pese al despojo del poder politico del que el campesinado ha sido victima,
como sujeto social ha seguido creando y fortaleciendo diferentes formas organizativas
con arraigo regional y varias de ellas con alcance nacional. En este proceso, el rol de
las mujeres campesinas ha sido fundamental, en muchas ocasiones fueron ellas las en-
cargadas de mantener viva la memoria y los procesos organizativos. Asi nos lo recor-
daron las lideresas campesinas, quienes ademads de garantizar la pervivencia material
de las organizaciones campesinas (a través de las cargas adicionales en cuidado), en
su rol de sobrevivientes de la violencia fueron quienes se apropiaron de los procesos
de exigencia por la tierra, la economia campesina, los territorios y el reconocimiento
(campesinas de organizaciones nacionales, comunicacion personal, 2021; Meertens,
1997). La experiencia de las mujeres de Anzorc es bastante diciente, pues fueron ellas
quienes, ante la judicializacion de los integrantes de las juntas directivas de sus orga-
nizaciones durante el gobierno Uribe, decidieron continuar con sus procesos organi-
zativos, ademds de atender la situacion judicial de sus companeros y de sostener a sus
familias (campesinas de organizaciones nacionales, comunicacién personal, 2021).

Durante los periodos de mayor violencia contra el campesinado, las mujeres
campesinas garantizaron la permanencia en el territorio a través de la implementacion
de estrategias de proteccion comunal como los “domingos de mujeres” documenta-
dos en Meta y Magdalena Medio, cuando ante la violencia letal hacia los hombres, las
mujeres eran quienes salian a las plazas publicas para vender las cosechas y proveer de



bienes los hogares (Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra 2021; CNMH
2015). A su vez, ante las amenazas contra la vida de dirigentes campesinos, mayorita-
riamente masculinos, las mujeres respondieron aumentando sus liderazgos, salieron
de la esfera privada ala esfera publica y de los procesos veredales a los procesos regio-
nales y nacionales (Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra 2021). De esta
manera, la resistencia de las mujeres campesinas y los esfuerzos por superar el silencio
y el miedo han garantizado la permanencia del campesinado en este proceso de lucha
por el reconocimiento de sus derechos.

Adicionalmente, y luego de varias décadas, es necesario destacar la existen-
cia de procesos en los que confluyen comunidades campesinas con otras expresiones
del movimiento social de la ruralidad, tal y como ha ocurrido en los altimos 15 afios
con la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular y con la Minga por la defensa de
la vida, el territorio, la democracia y la paz.

Respecto de las acciones colectivas campesinas, a lo largo del periodo ana-
lizado estas han tenido fluctuaciones y variaciones importantes, asi como cambios
significativos en las agendas de lucha, como mostraremos en detalle en el primer pa-
tron, en buena medida como consecuencia de la violencia; pese a ello, la movilizacién
social campesina sigue siendo relevante dentro del conjunto de las luchas sociales, y
con posterioridad al Acuerdo de Paz pareciera tener un nuevo aire, a pesar de la per-
secucion en contra de los liderazgos campesinos.

Ala par de estos procesos organizativos y de los momentos disruptivos que
han protagonizado, las organizaciones han liderado iniciativas para mejorar sus con-
diciones de vida propias y cotidianas. Asi ha sucedido con la construccién de vias,
acueductos comunitarios, escuelas con esfuerzos comunales, espacios fisicos para el
funcionamiento de sus organizaciones, que ante la ausencia de bienes publicos y de la
institucionalidad no militar se han proveido de manera auténoma. No obstante, estos
esfuerzos no han sido suficientes para superar las situaciones de exclusion, marginali-
dad y pobreza a las que se ha llevado a la poblaciéon campesina.

Estos datos dialogan con el planteamiento de Andrea Cely quien destaca
que “a pesar de la represion constante, nunca desapareci6 del todo la organizacion
campesina” (Cely Forero, 2020, p. 278), entre otras razones porque sus practicas or-
ganizativas y de movilizacién social hacen parte de un verdadero modo de vida cam-
pesino, que se nutre de otras practicas cotidianas que permiten la reproduccién de sus
formas de existencia.



Los analisis histérico y sistematico presentados en esta introduccion permi-
ten confirmar la tesis general de este informe, de que esta guerra, hecha muchas veces
anombre del campesinado, ha sido esencialmente una guerra contra el campesinado.
Los patrones que separamos analiticamente, en la realidad interactiian entre si y se
refuerzan mutuamente, de suerte que el resultado ha sido una acentuacion de las si-
tuaciones de discriminacion y desigualdad enfrentadas por el campesinado.

Elsilenciamiento de las demandas campesinas en la esfera publica yla repre-
sién de las organizaciones y los liderazgos campesinos (primer patrén) ha operado en
gran medida a través de la estigmatizacion del campesinado (cuarto patrén), lo cual
facilité la instauracién de un modelo de desarrollo anticampesino (tercer patrén), y
que la supuesta guerra contra las drogas terminard siendo, en el dmbito rural, una
guerra contra el campesinado (quinto patrén). Estas dindmicas, junto con la intensi-
ficacion del conflicto armado, condujeron al desplazamiento forzado y abandono de
tierras de millones de campesinos y campesinas, lo cual ha llevado a la desterritoriali-
zacién del campesinado (segundo patrén). Estos procesos han sido acompafados de
violencias especificas contra las mujeres (sexto patrén) y contra nifios, nifias y adoles-
centes (séptimo patrén). A su vez, esta desterritorializacién y estas violencias especi-
ficas contra los NNA interactian negativamente sobre la capacidad organizativa del
campesinado, pues debilitan los lazos comunitarios y territoriales que le son esencia-
les. Asimismo, el modelo de desarrollo anticampesino, que fue posible en parte por
el debilitamiento de las organizaciones campesinas en los anos ochenta y noventa, a
su vez acentda la debilidad econémica y politica del campesinado y, junto con el des-
plazamiento, ha incrementado la concentracién de la tenencia de la tierra, lo que ha
frustrado una de las demandas esenciales del movimiento campesino.

Ha sido de tal magnitud la violencia en contra del campesinado y tan des-
mesurados sus efectos, que incluso varias de las organizaciones campesinas con quie-
nes presentamos este informe sostienen que en Colombia ha existido un genocidio
politico en contra de esta poblacién. Sobre este hecho, en 2021 el Tribunal Perma-
nente de los Pueblos se pronuncié al respecto, manifestando que el campesinado ha
sido objeto de précticas genocidas, hechos que estarian vinculados a la tenencia y el
uso de la tierra (Tribunal Permanente de los Pueblos, 2021).

Hoy, con el Acuerdo de Paz y la revitalizacién del movimiento campesino,
tenemos la oportunidad de transformar ese circulo vicioso en un circulo virtuoso. En
efecto, el reconocimiento del campesinado como un sujeto con poder politico y con



derechos colectivos, asi como el cumplimiento de la reforma rural integral prevista
en el acuerdo de paz y el fortalecimiento del sistema de reforma agraria, no solo es un
asunto de justicia para el campesinado, que ya es una razdén suficiente para implemen-
tar esa reforma, sino que es un camino para fortalecer la paz y la democracia. Por eso,
el informe termina formulando recomendaciones en esa direccion para que pasemos
del circulo vicioso de una guerra contra el campesinado al circulo virtuoso de una paz
fundada en el reconocimiento y fortalecimiento de sus derechos y los derechos de los
otros sujetos de la ruralidad que han sido subalternizados, como los pueblos indige-
nas y las comunidades afrodescendientes.



En la primera parte de este libro buscamos reconstruir algunos de los hitos,
en términos histdricos, de la violencia que ocurrié contra el campesinado en el marco
del conflicto armado desde 1958 hasta 2020, asi como sus actos de movilizacién y
resistencia. Para ello, en los cinco primeros capitulos se abordan cinco periodos de
tiempo en los que nos preguntamos por los elementos mas significativos en esa rela-
cién: conflicto armado, organizacion/movilizacién y campesinado. Y un sexto capitu-
lo en donde se plantean algunas conclusiones de la primera parte.

Los cinco periodos de tiempo escogidos son los siguientes: 1. De 1958 a
1976, de la violencia partidista a la lucha por la tierra. 2. De 1977 a 1991, diversidad
organizativa en medio del narcotrafico y el fuego cruzado. 3. De 1992 a 2001, tierra
arrasada y campesinado en medio de la profundizacién de la violencia politica y de la
guerra contra las drogas. 4. De 2002 a 2015, de la violencia a la reivindicacién campe-
sina. 5. De 2016 a 2020, el campesinado y la esperanza de la paz.

En cada uno de estos periodos empezamos por sefialar algunos elementos
generales del contexto, haciendo referencia especifica a algunos hitos en términos
normativos y de politica publica relacionados con temas agrarios y de politica de dro-
gas. En un segundo momento exponemos la dindmica de la violencia en ese periodo
de tiempo, analizando los mayores epicentros de la violencia en contra el campesina-
do de acuerdo con los datos cuantitativos, y posteriormente profundizamos, a través
de tipologias regionales, en el andlisis de la violencia desde una lectura regional. Este
componente lo desarrollamos a partir de la selecciéon de una o dos regiones tipo para



el periodo de estudio, en donde profundizamos en la lectura de las intencionalidades,
los hechos victimizantes y los actores que generaron tal intensificacion de la violencia.
En un tercer momento revisamos los principales hitos en torno a la movilizacién y la
organizacién campesina, viendo su concentracion regional, asi como el contenido de
sus agendas, y los principales hechos de movilizacién que se presentaron en el perio-
do y su relacién con la dindmica de la violencia. Por tltimo, terminamos con algunas
conclusiones generales sobre la violencia en las regiones y en cada periodo.

En cuanto a la metodologia de esta primera parte, es importante advertir
que los periodos de tiempo analizados siguieron la primera periodizacion hecha por
el grupo de trabajo de la Comisién de la Verdad, pensando en retroalimentar ese ejer-
cicio en clave campesina. No obstante, para el caso especifico del campesinado, con-
sideramos que en algunas ocasiones dicha periodizacion podria plantearse de manera
distinta. A manera de ejemplo, el corte entre los periodos en 2001 y 2002 no parece
el mas adecuado, ya que es en esta época en donde se produce el mayor pico de la
violencia en su contra, sin que exista un hecho de especial relevancia que justifique
dicho corte temporal.



CAPITULO 1

Tres elementos impactan de manera considerable a la poblacién campe-
sina durante este periodo. Un primer aspecto estd relacionado con los efectos de la
violencia bipartidista que significaran el desplazamiento y el impulso colonizador de
campesinos desarraigados. Un segundo aspecto tiene que ver con la emergencia de
las modernas organizaciones guerrilleras. Por ultimo, y quizds mds importante para
el tema que nos ocupa, también es posible observar coémo la materializacién de la
movilizacion social en torno al acceso a la tierra y el reformismo agrario convertirian
al campesinado en uno de los movimientos sociales mas representativos de este mo-
mento histdrico.

Como se acaba de enunciar, los movimientos poblacionales que buscaron
ampliar la frontera agropecuaria tuvieron un impacto poderoso en la construccion
contemporanea de diversas regiones, asi como en nuestra construccién nacional.
Uno de los ejemplos mds representativo es la colonizacion espontanea y dirigida ha-
cia las regiones de los Llanos Orientales, el piedemonte del Caquetd, Putumayo y el
Magdalena Medio. Dicha colonizacién fue impulsada principalmente por el inicio de
la época de La Violencia (1948), cuando un gran ntimero de familias campesinas se
vieron obligadas a abandonar sus territorios y, posteriormente, por la legislacion que
buscaba avanzar en la reforma agraria.

Paralelamente, se presenta el derrocamiento del gobierno de Laureano
Gomez (que por razones de salud entregé el cargo a Roberto Urdaneta Arbeldez,
durante los afios 1951-1953) por parte de Gustavo Rojas Pinilla, quien instauré una



dictadura militar durante los anos 1953 a 1957. Mas adelante, por mutuo acuerdo
entre las cabezas més visibles de los partidos Liberal y Conservador (Pacto de Sitges
el 20 de julio de 1957), se crea un convenio exclusivo entre estos dos partidos para
alternar el cargo presidencial durante cuatro periodos, comprendidos entre los afios
1958 y 1974, asi como una paridad en los cargos dentro de los poderes Legislativo y

Judicial.

Mientras tanto, los escenarios organizativos de los campesinos tienen, en
los primeros anios del siglo XX, un cardcter incipiente marcado porla violencia, la des-
igualdad y las pocas garantias para la organizacion. La legislacion para la propiedad y
redistribucion agraria no es muy efectiva y los grupos terratenientes tienen ventaja
en organizacion y tiempo, por ejemplo, con la Sociedad de Agricultores de Colombia
en 1871 y, eventualmente, la Asociacién Patridtica Econémica Nacional (APEN) en
1934, organizaciones que tenian dentro de su propdsitos contener la movilizacién
campesina (Cubides, 2006).

Debido a las grandes presiones desarrolladas por actores especificos en la
ruralidad colombiana, como era el caso de los terratenientes y hacendados, los pro-
cesos y las luchas campesinas a finales de la década de los cincuenta tuvieron como
caracteristica general el éxodo de este actor social de sus propios territorios, como
ocurrid entre 1959y 1961 en la ruralidad colombiana (Caicedo, 1971). Ademés, co-
mo un segundo ciclo de estas luchas campesinas, es posible encontrar un abrupto au-
mento en las tomas de tierras, que llegd a su punto cumbre en el ano 1971; este feno-
meno se presenta posterior ala expedicién dela Ley 135 de 1961 denominada “Sobre
reforma social y agraria” y gracias, también, a la creacién de una de las organizaciones
campesinas mas grandes del pais y con los mds diversos sectores del campesinado
y de la ruralidad en Colombia: la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos de

Colombia (ANUC).

Por otro lado, la dindmica del conflicto rural y armado se fue transformando
y, en esa medida, sus actores armados también. Tras la amnistia propuesta por Gusta-
vo Rojas Pinilla (1953) a las guerrillas liberales, y luego del asesinato de algunos de
estos lideres amnistiados, se comienzan a configurar nuevas guerrillas cuyos objeti-
vos, esta vez, no se encuentran en el marco del bipartidismo de los afios anteriores. Es
el caso de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP), nacida en el afio 1964, con una amplia base campesina y un ideario co-
munista-bolivariano; un ano mas tarde, en 1965 nace el Ejército de Liberacién Nacio-
nal (ELN), igualmente con una base campesina-estudiantil y un ideario guevarista; y
finalmente el Ejército de Liberacion Popular (EPL), nacido en el afio 1967, con base



campesina-estudiantil y un ideario comunista-maoista, lo que da paso a la denomina-
da guerra contrainsurgente.

Este periodo se caracteriz6 en términos de politicas agrarias por la expedi-
cién de un conjunto de leyes para regular el acceso a la tierra, su ocupacién y produc-
tividad, bajo el paradigma dominante de reformismo agrario.

El periodo de Lleras Camargo como presidente significé esperanza para los
proyectos agrarios a partir de la Reforma Social Agraria de 1961, la cual gener6 un
impulso importante para lograr equidad en la propiedad de la tierra. Sin embargo, se
puede decir que el verdadero artifice de la reforma citada fue Lleras Restrepo, quien
también cre6 la ANUC.

Esta reforma social agraria (Ley 135 de 1961) trajo consigo la creacion del
Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora), que tenia la funcién de adminis-
trar a nombre del Estado las tierras baldias de propiedad de la nacién, adjudicarse o
constituir reservas y adelantar colonizaciones sobre ellas. Manejaria todo lo de tierras,
hasta la administracion del Fondo Nacional Agrario (FNA), e impulsaria las nuevas co-
lonizaciones que se realizaban en el pais; la creacion del Consejo Social Agrario como
drgano consultivo del gobierno y del Incora en los temas de politica social agraria del
pais; la creacion de procuradores agrarios como delegados del procurador general, en-
cargados de controlar la extincion de dominio creada en 1936; e intentos por dar mas
control alos limites de posesién de tierra y alos baldios nacionales (Quemba, s. £, p. 5).

LaLey 135 de 1961, a partir del concepto de reforma agraria, buscé incidir
en la equidad en la propiedad de la tierra, el mejoramiento de la calidad de vida de los
campesinos y la productividad de las tierras baldias. No obstante, en el ano de 1972,

... en el gobierno de Misael Pastrana Borrero, en el departamento de Tolima
se firmo el Pacto de Chicoral; pacto donde se reunieron los terratenientes
y las élites politicas de los partidos tradicionales conservador y liberal, ini-
ciando una contrarreforma para evitar que la Reforma impulsada por Lleras
Camargo fuera efectiva. El gobierno de Pastrana consideraba que la organi-
zacién campesina era subversiva y tomé todo tipo de medidas para restar
influencia ala ANUC. (Quemba, s. £, p. 6)

El Pacto de Chicoral fue entonces una “contrarreforma que enterré la idea
de modificar la distribucién de la propiedad, y aceler6 la concentracién y expulsion
de campesinos y otras comunidades en su territorio” (Quemba, s. £, p. 6).

Ahora bien, las leyes que se impulsaron referentes al tema agrario, bajo la
influencia del Pacto de Chicoral, en los ultimos afios del periodo de anilisis fueron: la



Ley 4 de 1973, la cual institucionalizé mecanismos mds apropiados para lograr el de-
sarrollo capitalista, sin dar prioridad a los aspectos redistributivos; con esta ley se en-
terr6 la Reforma Agraria y se imposibilit6 la extincién de dominio. La Ley S de 1974
que se orient6 al componente de asistencia técnica, y a la definicion de las lineas de
crédito para empresarios y grandes propietarios; esta ley abandon¢ la redistribucion,
privilegi6 la eficiencia productiva y procurd que la renta presuntiva no impidiera la
inversion de capital en la agricultura. Yla Ley 6 de 1975 que promueve la coexistencia
de explotaciones capitalistas y otras formas productivas, afectando a los campesinos
(Machado, 2002, citado en Quemba, s. f,, p. 6).

En la pagina siguiente, se presenta la primera trilogia de mapas que sinteti-
zan una parte importante de la informacién del presente capitulo (mapa 1).

Antes de comenzar esta descripcion de las principales afectaciones a la po-
blacién campesina por los diversos conflictos que se desarrollaron durante este perio-
do, habria que advertir que el nivel de precisién y asertividad tanto del Registro Unico
de Victimas (RUV), como de la Base de Datos del Centro de Memoria Histdrica,
disminuyen a medida que se utilizan hacia atrds en el tiempo. Asi mismo, como se
verd posteriormente, la base de datos de luchas sociales del Centro de Investigacion y
Educacién Popular (Cinep) comienza a registrar hechos a partir de 1975. Por lo an-
terior, se recomienda tomar los datos aqui presentados mds como cifras de referencia
aproximada que como resultados exactos. Al mismo tiempo, conviene contrastar las
cifras de las bases de datos cuantitativas nacionales con andlisis mds precisos a nivel
regional y local o frente a interpretaciones de corte cualitativo.

Las acciones violentas y directas en este periodo estin asociadas —de una
parte y especialmente en la Costa Atlantica sobre las sabanas del Sina y Sucre- a lo
que los campesinos han denominado como la “violencia terrateniente”, presente des-
de inicios del siglo XX, intimamente ligada al desarrollo de la hacienda ganaderay a
la reaccién de este grupo social a los procesos organizativos campesinos, y lo que sera
el exterminio de la ANUC. En estas zonas del pais se instalaron acciones sistematicas
de violencias contra las comunidades campesinas, tales como la quema de ranchos,
asesinados a lideres, amenazas, uso de civiles armados y de la fuerza publica al mando
de familias terratenientes (Ospina, comunicacién personal, 2 de marzo de 2022). Asi
lo plantea Alejandro Reyes:
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La apropiacion de tierras comunales, tanto en sabanas como en regiones ce-
nagosas, fue un proceso que se aceleré durante los afios de la violencia politi-
ca que se recrudecio a finales de la década de 1940. Al parecer, el cambio de
un régimen liberal a un conservador coincidié con la tltima expansion de la
hacienda, inclinando los favores de las autoridades locales hacia la nueva pro-
mocién de los terratenientes. Esta apropiacion final de los baldios comunales
no fue de ninguna manera pacifica. (1978, p. 75)

De otra parte, la violencia en este periodo se inscribe en lo que se ha con-
siderado como elementos derivados del régimen bipartidista y el segundo periodo
de la época de la violencia (1958-1965). De acuerdo con Wills Obregén (s. f.), las
consecuencias de la violencia bipartidista obligaron a un pacto de convivencia entre
las élites bipartidistas, que se materializ6 en el Frente Nacional. En este contexto se
da una fuerte agitacion social expresada en diversas protestas y manifestaciones en el
pais. Para hacer frente a esta agitacion, los diferentes gobiernos del Frente Nacional
usaron la figura del estado de sitio para contener, mediante la represion, la protesta
social. Esta figura permiti6 que se desarrollaran estrategias violentas en funcién del
mantenimiento del orden publico, con las que los distintos gobiernos y los partidos
tradicionales convirtieron a los actores sociales en un enemigo que debia ser conteni-
do dentro del orden establecido.

Asi es como, en el Frente Nacional, se juntan dos fenémenos particulares, a
saber: a) la emergencia de grupos armados, yb) un contexto de agitacion y protestas;
de esta manera, alos actores relacionados con estos dos fendmenos se los convirtio en
un enemigo del Estado y, por ende, un enemigo que tenia que ser reprimido:

... el enemigo absoluto es un actor con el cual no es posible entrar en un es-
cenario de negociacion, todo lo contrario, al enemigo absoluto se le reprime
con todos los instrumentos a su disposicion, lo que equivali6 en el contexto
del Frente Nacional al uso desmedido del estado de sitio y a las medidas de
fuerza y de choque con las que se enfrentd a las protestas sociales. (Wills

Obregon, s. £, pp. 78-79).

Esto derivé en hechos de violencia que se hicieron visibles tanto en la zona
rural como en la urbana, y que dejaron muertos, viudas, heridos, desplazados, dafos
a la infraestructura, entre otros. En este sentido, a continuacidn, se expone de ma-
nera general un resumen de los hechos victimizantes dentro del periodo de anélisis
y cometidos, en particular, contra la poblacién campesina, descritos de la siguiente
manera: accién bélica, asesinatos selectivos, ataque a poblacién, atentados terroristas,
dano a bienes, desaparicién forzada, masacres, minas antipersonal, reclutamiento, se-
cuestro y violencia sexual.
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Ahora bien, el ejercicio inicia con un andlisis del numero de registros de
hecho por afio, asi como con la descripcion de los mas significativos; en un segundo
momento, se realiza un andlisis de los hechos registrados conforme los responsables.
Enla tabla 2 de la pagina anterior se relacionan los hechos victimizantes por cada afio
del periodo que corresponde.

Nimero de victimas campesinas por tipo de hecho victimizante (1958-1976)

350 Accion belica = Masacres
Asesinatos selectivos Minas antipersona
300 B
Ataque poblacién === Reclutamiento
250 Atentados terroristas Secuestro
Danos bienes === Violencia sexual
% 200 Desaparicion forzada
S
=
L
< 150
100 —
50 -\~ \7/
0 — - - \.— ﬁ<
W O O I NN M < 1 © - 0 0O O d N MO < 1O ©
N 1 © © © © © © © © © © I~ M I~ N~ I N~ I~
O 0O O O 0O O O 0O 0O 0O 0O O 0O O 0o 0o O 0o O
A H A A H Hd A H d A H Hd A H
Ano

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacién de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Durante este periodo, los numeros de registro de victimas campesinas tienen
dos picos importantes, uno de ascenso y otro de descenso: a) en 1965 se registraron
582 victimas, aumentando en un 98 % respecto a 1964, y b) en 1967 hubo una reduc-
cién registrada en apenas 24 victimas, que representan un 3 % respecto al afio 196S.
Este comportamiento de los datos se relaciona con el comportamiento de los hechos
que se registran como accién bélica, seguido de los asesinatos selectivos. Tal como se
observa en la tabla 2, del total de datos registrados para el periodo, la “accién bélica” es
el que presenta mayores reportes con un total de 1783 registros expresados un 37,2 %



del total de datos, seguido de “asesinatos selectivos” con 1394 (29,08 %) y las masacres
con 1206 (25,16 %). Estos tres hechos agrupan el 91,44 % de las victimas del periodo.

El pico de victimas de acciones bélica de 1965 que se incrementa progre-
sivamente desde 1963, podria estar relacionado con el desarrollo de la Operacién
Marquetalia del aio 1964 contra las autodefensas comunistas, principalmente en el
sur del Tolima. Es importante resaltar que esta operacion retoma las précticas reco-
mendadas de Yarborough,' que desarrollan una intervencién por parte del Ejército
con bombardeos y fuego desde helicopteros a los campesinos agrupados como auto-
defensas. Pese a todos los ataques, los campesinos se refugian en Rio Chiquito y alli
conforman otros bloques como el Bloque Sur, que mas adelante da origen alas FARC.

La contrainsurgencia sigue en marcha, como lo comprueba el hecho que en
el periodo de 1950-1970, 4.629 militares colombianos reciben entrenamien-
to militar en el exterior impartido por Estados Unidos, cuya Escuela de las
Américas, en Fort Gulick, Panamd, es el principal foco de adoctrinamiento,
donde se ensefia a torturar y desaparecer comunistas y opositores y se refuer-
za el conservadurismo y anticomunismo del ejército colombiano. (Vega, s.f.,

p-35)

Es importante leer las acciones bélicas junto con el reclutamiento para esta-
blecer la relaciéon del incremento de las cifras en este hecho, respecto a la incursién y
el desarrollo de operaciones militares.

De acuerdo con El libro negro de la represion (1974), en el afio 1965 y 1966
se reportan en la ruralidad situaciones como: tomas del ELN en Simacota, dejando S
militares muertos; tomas a puestos de policia en Papayal; ocupaciones por parte del
ejército en la region del Pato en el Huila, y redadas militares con toque de queda en
el mismo departamento; ocupaciones a la poblacién de Inzd, Cauca, por las FARC;
enfrentamientos entre ejército y grupo armado campesino en Rio Blanco, Tolima. Se-
guidamente, con la ocupacién de Rio Chiquito por lanceros del Batallén Colombia,

1 De acuerdo con Vega (s.f.) esta misién, conformada por un equipo del ejército de Estados
Unidos bajo la direccion del general William Yarboroungh, visita ocho brigadas en el pais con el objetivo
de evaluar la efectividad de las operaciones contrainsurgentes. Esta misién concluye que se debe apoyar
y entrenar a las fuerzas contrainsurgentes. “La Mision recomienda incrementar la asistencia técnica,
material y el entrenamiento para las Fuerzas Armadas de Colombia; utilizar helicopteros y aviones ligeros
en tareas contrainsurgentes; mejorar las condiciones materiales de los soldados asi como del transporte
y las comunicaciones; estimular la asistencia a las Escuelas Militares impartidas en Fort Bragg, Estados
Unidos; intensificar la propaganda y la movilidad de las tropas; agilizar su capacidad de reaccién y efectuar
operaciones nocturnas; involucrar a la Policia Nacional en labores contrainsurgentes; y adoptar de manera
conjunta un plan de inteligencia por parte del Ejército y el DAS” (p. 32).



se da por finalizada la invasion militar de las denominadas Republicas Independien-
tes; esto en medio de grandes combates. En mayo de este ano, se reporta que bom-
barderos estadounidenses lanzan cohetes sobre Rio Chiquito (Cauca); también se
denuncia un campo de concentracion del Ejército en esta misma region; se reportan
emboscadas de las FARC al Ejército en el Caién de San Miguel, entre otros.

El incremento de las operaciones militares y la politica de represion y per-
secucion a las organizaciones guerrilleras desencadenaron el aumento de ataques a
la poblacion civil. En este sentido, las cifras muestran unos picos en 1958 y 1966 con
afectaciones por enfrentamientos entre ejército y campesinos armados, tomas a po-
blaciones, ocupaciones del Ejército, entre otros.

Las masacres y los asesinatos selectivos marcan puntos altos en las cifras ac-
cesibles durante anos consecutivos; en el primer caso, en el aio 1959 y para el segun-
do, el primer pico estd en 1960. Estos afios de agitacion corresponden a las tensiones
en el gobierno de Alberto Lleras Camargo, el primero del Frente Nacional. Uno de
sus propdsitos, paralelamente con el de propiciar un sindicalismo que se centrard en
el mejoramiento de las clases sociales, fue el de alejarlo de cualquier viso comunista:
“la modernizacion de las relaciones laborales que pretendia Lleras Camargo se frené
antes de arrancar, lo que se convirtid, a los ojos de los reformistas, en caldo de cultivo
para la agitacion” (Archila, 2003, p. 93).

De acuerdo con Archila, el temor que despert6 entre sectores de la élite
agraria la asociacion entre reformismo y agitacion social influy6 para que se conso-
lidaran acciones dirigidas a dividir la Confederacion de Trabajadores de Colombia a
finales de 1960, y en general al movimiento sindical. Bajo la misma linea interpreta-
tiva, Lleras Camargo, al tiempo de autoproclamarse como defensor del sindicalismo,
también llam¢ a la erradicacion del comunismo en dichas organizaciones; la anterior
paradoja situé su mandato en una linea de concepcién de los conflictos sociales desde
una perspectiva de la Guerra Fria.

De otra parte, el Frente Nacional, que buscaba dar por terminada la violen-
cia entre conservadores y liberales, no incluy6 a todos los actores armados. Aquellos
campesinos en rebeldia, que no se sumaron a estos acuerdos, fueron tratados como
bandoleros (Sanchez et al., 2000), bajo la concepcién del “enemigo absoluto”, y el mi-
litarismo se convirtié en el modelo para reprimir los 6rdenes en disrupcion.

En este marco histdrico politico se pueden leer los datos en cuanto a las
masacres, que presentaron tres picos: a) en 1959 se registraron 241 victimas campe-
sinas, sin embargo, hubo una reduccién para el siguiente ano a 131, dato que no es de



menor importancia; b) en 1963 se registraron 234 victimas en masacres y para 1964
hubo una disminucién a 38,y c) en 1965 hubo un aumento nuevamente, dado que se
registraron 117 victimas. Posteriormente, los casos disminuyeron, aunque en todos
los anos se cometieron masacres.

El periodo de 1962 a 1966 fue prueba de fuego para el mantenimiento del
Frente Nacional, ante rumores de golpe de Estado. El gobierno se propuso erradicar
la violencia rural y, con ese fin, se concentraron las Fuerzas Armadas para apagar ideo-
légica y militarmente a la guerrilla. Aquellos nicleos de autodefensa campesina tilda-
dos de bandoleros fueron perseguidos por las fuerzas militares y, entre 1963 y 1965,
fueron desaparecidos por las armas o por las recompensas, lo que puede evidenciarse
en los datos arriba referenciados respecto a las cifras elevadas en los anos 1959, 1963

y 196S.

De igual forma, en cuanto a los asesinatos selectivos, estos presentan mds
de 846 victimas desde el afio 1958 hasta 1962, presentando un pico en 1960 con 260.
De acuerdo con El libro negro de la represion (1974), se describen hechos sisteméticos
de ataques a dirigentes agrarios, campesinos organizados, y lideres de movimientos
guerrilleros. Se destacan los asesinatos de campesinos a manos de los “pdjaros™ en
Sumapaz. De manera general, es relevante senalar, por un lado, que a partir de 1959
los asesinatos selectivos disminuyen progresivamente, y se presenta un pico de dismi-
nucioén importante en 1967, afio en el cual se estiman solo dos asesinatos selectivos;
por el otro lado, que los dos hechos de violencia (masacres y asesinatos selectivos) se
intercalan en los anos expuestos, lo que permite ver su incremento y disminucion de
manera alternada a nivel nacional. A partir de 1966 hasta 1976 estimamos 209 victi-
mas de violencia sociopolitica.

Sobre el desplazamiento forzado, los datos del RUV para este periodo mues-
tran que el ano con mayor reporte fue 1974 con 52 victimas campesinas, el cual baja
paulatinamente hasta 1976 con solamente 45 (tabla 3). Cabe destacar el aumento
progresivo del nimero de victimas de desplazamiento, el cual se da principalmente a
partir de 1970. Respecto al registro de acciones colectivas solo se tiene informacién
para 1975 y 1976, los cuales suman 95 acciones colectivas entre ambos afos.

2 Asesinos a sueldo de politicos y terratenientes.



Victimizacion campesina y acciones colectivas (1958-1976)

1958 364

1959 463

1960 479 10

1961 375

1962 391

1963 440

1964 282

1965 582 12

1966 157

1967 24

1968 153

1969 209 9

1970 188 19

1971 123 21

1972 94 37

1973 121 29

1974 99 52

1975 140 49 69

1976 109 45 26
Total general 4793 329 95

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Por otra parte, como se puede apreciar en el grafico 2, los municipios con
mayor nimero de estimaciones de desplazamiento campesino se encuentran agrupa-
dos en tres regiones del pais. En la regién Antioquia, Urabd y Cérdoba se identifican
los municipios de Tierralta, Turbo, Ovejas, Carepa, Cocorna, Norcasia y Vegachi co-
mo los més afectados. De acuerdo con el informe Hacemos Memoria de la Universidad

3 La base de datos de acciones colectivas campesinas del Cinep estd disponible desde 1975.



Nacional (2015), en el caso de Urabé4 durante la década de los sesenta se produjeron
cambios relacionados con la emergencia de una economia agroindustrial a causa del
ingreso de pequenos y medianos capitales interesados en las potencialidades del golfo
de Urab4, lo que comenzé un proceso acelerado de urbanizacién. Sumado a esto, en
la misma década llegan las guerrillas de las FARC y el EPL, que se articulan a los in-
tereses de las guerrillas campesinas para enfrentar la concentracion de la tierra de los
latifundios o de las empresas agroexportadoras. Todo esto gener las condiciones pa-
ra la creacion de grupos paramilitares: “la consolidacion de las guerrillas en los anos
70 pronto generd conflictos con los propietarios de grandes predios y de emporios
agroindustriales, situaciéon que comenz6 a dar forma a los grupos paramilitares finan-
ciados por particulares” (CNMH, 2015, p. 94).

Municipios con alto niimero de victimas campesinas
de desplazamiento (1958-1976)

Valledupar, Cesar 5
Simiti, Bolivar
Nechi, Antioquia

El Playén, Santander

Arboletes, Antioquia

o o o

Anori, Antioquia

Vegachi, Antioquia

Municipio

Norcasia, Caldas
Cocorna, Antioquia
Carepa, Antioquia

Ovejas, Sucre 10

Turbo, Antioquia 17

Tierralta, Cordoba 21
0 5 10 15 20 25

Victimas

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Por su parte, en la region caribe se encuentran Cérdoba, La Gloria y Ovejas,
y en la regién Centro, Norcasia y Planadas. El municipio con mayor nimero de esti-



maciones de desplazamiento fue Tierralta con 21 registros, que representan un 6,3 %
del total de victimas campesinas de este hecho para el periodo, seguido de Turbo con
17 (5,1%). El informe del Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario (ODH y DIH) (2009) describe que entre 1967 y 2008 se da el
surgimiento, la expansion y desmovilizacion de las guerrillas en el departamento de
Cordoba. El primero es el EPL y, posteriormente, las FARC, grupos que se ubicaron
principalmente al sur del departamento: “aprovechando la conexién que existe entre
Coérdoba y el Uraba, Occidente, Norte y el bajo Cauca antioquenios, y en general por
servir de corredor entre Antioquia y la costa” (Observatorio del Programa Presiden-
cial de Derechos Humanos y DIH, 2009, p. 59). Tanto el EPL como las FARC tuvie-
ron incidencia desde la mitad de la década de los sesenta; asimismo, se presentd una
violencia asociada a problemas de las tierras relacionada en el accionar del EPL y la
fuerza publica. En este sentido, dichos factores configuran el escenario de los proce-
sos de desplazamiento en las regiones en mencion, intensificados, de acuerdo con las
cifras, desde la década de los setenta.

En el periodo de 1959 a 1976, la violencia se expresé de varias formas y a
través de distintos grupos armados, siendo los principales responsables aquellos que
fueron nombrados como “bandoleros” y las nacientes organizaciones guerrilleras.

De acuerdo con Machado y Amaya (1990), los grupos bandoleros fueron
un reducto de la violencia bipartidista, que tuvo una alta incidencia hasta el final de la
década de los sesenta. Estos fueron integrados por guerrilleros antiguos y campesinos
victimas, y estuvieron financiados por jefes politicos. En sentido similar, para Gonza-
lo Sanchez y Donny Meertens, los bandoleros después de 1958 se circunscriben mas
alo que denominan como bandoleros politicos entendidos como

... grupos de campesinos armados, que mds o menos organizadamente, y
desconociendo los acuerdos de paz entre las directivas oficiales de los dos
partidos tradicionales, prolongaron la lucha bipartidista. En primer lugar,
con el apoyo militante o pasivo de las comunidades rurales de su misma
identidad partidaria y, segundo, con la proteccién y orientacién de gamona-
les que, utilizandolos para fines electorales, los empujaban a una guerra de
exterminio, debilitamiento o con tensidn de sus adversarios en la estructura
de poder local o regional. (Sdnchez et al., 2000, p. 36)

Luego del ataque al asentamiento de colonizacién de Marquetalia, se crean
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en 1964, quienes presen-
taron como principal objetivo la realizacién de lo que llamaron el “Programa Agrario”
(Mondragén, 2002), un modelo de exigencias entre las que se inclufa confiscar el lati-



fundio y redistribuir la tierra para el campesino que la trabaje o quiera trabajarla. Del
mismo modo, el ELN surge en el ano 1965, presentando el “Manifiesto de Simacota’
en el que se contempla como objetivo: “la auténtica revolucién agraria” (ELN, 2010).

Las organizaciones guerrilleras tienen caracteristicas propias de base ideo-
légica, organizacion y estrategias, entre otras. Entre la nacidas en la década de los se-
senta estdn el EPL que se instala en zonas ganaderas como Sinu, San Jorge y Bajo
Cauca; el ELN que se establece en zonas altamente conflictivas de colonizacién; las
FARC que vienen de las guerrillas campesinas de 1955 y se consolidan en zonas de
colonizacién (Marquetalia, Rio Chiquito, oriente y sur del Tolima).

Los hechos violentos de este periodo tienen distintos responsables, los mds
destacados son: agentes del Estado, bandoleros y guerrilla (distincion que trae la pro-
pia base de datos del CNMH). En la tabla 4 se puede apreciar que para el 41 % de las
victimas totales no se tiene identificado al responsable, situacion similar para las victi-
mas rurales que hace alusién a las comunidades campesinas principalmente.

Nimero de victimas campesinas identificadas
por responsable en el periodo (1953-1976)

Agente del Estado 2734 40 1864 39
Bandolerismo 626 9 471 10
o entitcade 18 0 12 0
Guerrilla 547 8 417 9
No identificado 2806 41 1976 41
Otro 67 1 53 1
Total general 6798 100 4793 100

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Por otro lado, en la tabla 5 se observan los principales hechos por total de
victimas que han ejecutado los responsables: el 90,7 % aparece sin un actor identifi-
cado (41 % con 2806 victimas campesinas), agentes del Estado (40% con 2734) o



bandolerismo (9% con 626 victimas). En esta tabla se pueden observar detallada-
mente los demds responsables y los hechos de violencia presentados para el periodo
de anilisis.

Enloshechos enlos que se conoce alos responsables, los agentes del Estado
se identifican como los mayores responsables de la accion bélica y los asesinatos selec-
tivos —es necesario aclarar que la accién bélica tiene una connotacién de indicador de
guerra y, por ende, puede ser legitima, mientras que los asesinatos selectivos no son
legitimos y tienen una connotacién de represién—. Los bandoleros aparecen como los
mayores responsables de las masacres y la violencia sexual. Mientras las guerrillas se
presentan como las principales responsables de los secuestros.

Victimas campesinas por tipo de hecho y actor responsable (1958-1976)

Accion bélica 2437 7 34 115 6 2599
Asesinatos 185 133 4 176 1385 32 | 1915
selectivos
Ataque 57 57
poblacion
Atentgdos 1 1
terroristas
Danos bienes 1 1
Desaparicion 21 3 15 148 1 188
forzada
Masacres 29 431 12 141 1038 26 1677
Minas 1 2 2 5
antipersonal
Reclutamiento 1 1 2 4
Secuestro 30 170 110 2 312
Violencia 4 vl 5 7 5 39
sexual
Total general 2734 626 18 547 2806 67 6798

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



En cada uno de los periodos estudiados hemos querido detallar el analisis
en al menos una regién en donde la violencia fue especialmente critica para el campe-
sinado, en aras de estudiar con mayor detalle las causas y sus impactos.

El mapa 2, en la siguiente pagina, nos ubica espacialmente donde conflu-
yen desplazamiento y victimizacion sociopolitica de manera preponderante durante
el periodo de 1958 a 1976. El andlisis general de la violencia durante el periodo de
estudio muestra que los municipios que presentaron mayor impacto por hechos victi-
mizantes (mapas 2y 3) fueron aquellos que se encuentran agrupados en tres regiones
del pais: en la regién Antioquia, Urabd y Cérdoba se identifican los municipios de
Turbo, Apartado, Tierralta, Segovia, Nechi, Montelibano, Cocorna y Carepa. Por su
parte, en la region Caribe se encuentra Cérdoba, La Gloria y Ovejas y, finalmente, en
la region Centro estdn los municipios de Norcasia y Planadas.

Por su parte, el mapa 3, en la pagina 71, se enfoca en los municipios del To-
lima (Libano, Venadillo, Alvarado, Cajamarca, Rovira, Ataco y Planadas), los cuales
componen la region tipo escogida para estudiar dentro de este periodo de tiempo,
en donde buscaremos identificar los actores perpetradores de la violencia y algunos
factores militares, socioeconémicos y politicos que incidieron en la agudizacion de
los hechos victimizantes contra el campesinado.

El Tolima fue uno de los departamentos en el que el impacto de la violencia
fue particularmente importante en relacion con otros lugares del pais. Existen dos si-
tuaciones puntuales que generaron el pico de violencia y, por tanto, el gran numero de
victimas campesinas de esta region. La primera estd asociada al contexto de lo que se
denominé La Violencia (1946-1958) y, la segunda, se debe al desarrollo e implemen-
tacion de la amnistia ofrecida por el dictador Gustavo Rojas Pinilla, la cual finalmente
implicé que las facciones enfrentadas al conservatismo (liberales y comunistas) se
enfrentaran entre si, ademads de la eliminacidn fisica de varios de los lideres de las fac-
ciones que habian firmado la amnistia.

Segun el Centro de Memoria Histérica (2017), esta region fue de las méas
golpeadas por la violencia sociopolitica, la cual se presenté de manera generalizada y
bajo una confrontacion armada irregular. Asi lo muestra al afirmar que



Municipios con mayor violencia sociopolitica y desplazamiento
forzado contra el campesinado (1958-1976)
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. entre 1948 y 1957 se registraron 93.882 propiedades y 34.730 fincas
abandonadas, 34.304 casas de habitacién destruidas y quemadas. Solo en el
municipio de Ataco se tuvo el registro de 1.993 familias desplazadas y en los
municipios de Cunday y Villarrica fueron desterrados completamente sus
habitantes. También se calcula en 35.224 el nimero de personas asesinadas
en este mismo periodo. (p. 45)

La fuerte persecucion a la que se enfrentaban campesinos liberales y comu-
nistas por parte de los conservadores organizados en grupos armados de civiles con



Desplazamiento forzado y violencia sociopolitica
en la region del Tolima (1958-1976)
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el apoyo de la policia, llevo inicialmente a que se generaran grandes desplazamientos
dentro de las mismas regiones rurales o hacia las grandes ciudades: “de acuerdo con
Medina (2007), esta etapa se caracteriza por crimenes atroces, saqueos, incendios y
otros hechos sanguinarios contra la poblacion, en acciones que fueron azuzadas por
las autoridades locales y respaldadas por parrocos” (Centro Nacional de Memoria

Histdrica, 2017, p. 47).

Estos desplazamientos forzados, por un lado, permitieron el agrupamiento
de distintas familias que eran perseguidas por su posicién politica, buscando su pro-



teccion y nuevos lugares en donde poder desarrollar regularmente sus actividades de
sustento y vida. De esta manera, se crearon comunidades completas organizadas con
la finalidad de resistir los ataques armados de un enemigo comun. Por otro lado, un
elevado niimero de personas de estas comunidades, ante el terrorismo de Estado y la
persecucion, decidieron organizarse en grupos armados para confrontar a los con-
servadores, lo que dio origen a las primeras guerrillas liberales y comunistas de esta
region, conocidas en ese entonces como autodefensas campesinas. El sur del Tolima
es el escenario central de este suceso (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2017).

Sin embargo, aunque el reagrupamiento y la respuesta armada de las co-
munidades organizadas para la defensa ayudaron a la proteccién y el desarrollo de la
vida relativamente tranquila, no aplacaron la persecucion conservadora-estatal. Por el
contrario, los ataques se incrementaron, solo que en condiciones diferentes. Es decir,
para el ano 1951, ante el incremento de la violencia conservadora, las comunidades
asentadas en los territorios de predominancia comunista se vieron obligadas a despla-
zarse en lo que se conocié como la Gran Marcha, con la finalidad de buscar respaldo
en las guerrillas liberales, en este caso, lideradas por Loaiza, un reconocido dirigente
liberal que, conjuntamente con otras familias, decidié tomar las armas. Como lo reco-
noce el CNMH: “los dos grupos se fusionaron y se distribuyeron los territorios para
defenderse y enfrentar a la policia chulavita o conservadora” (CNMH, 2014a, citado
en Centro Nacional de Memoria Histérica, 2017, p. 48).

Uno de los efectos posteriores de la anterior dindmica fue la creacién del
Estado Mayor Unificado del Sur, a partir de la unién de estas guerrillas que, tras la
Gran Marcha, se ubicaron en el Davis, municipio de Rio Chiquito (ubicado en el es-
trecho entre el sur del Tolima y el nororiente del Cauca), con el fin de hacer frente a la
arremetida conservadora. Sin embargo, al interior de estos nuevos actores se profun-
dizaron rasgos importantes, que posteriormente llevarian a su debilitamiento interno
y facilitarian el camino al dictador Rojas Pinilla para iniciar un nuevo enfrentamiento
al interior del grupo (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2017).

En primer lugar, las guerrillas comunistas se componian, principalmente,
por colonos y campesinos sin tierra, mientras que, las guerrillas liberales, aunque con-
taban con campesinos en sus filas, también se componian de comerciantes, hacenda-
dos y propietarios de fincas. Por lo tanto, y como era de esperarse, las aspiraciones
ideoldgicas fueron muy distintas. Mientras que los grandes hacendados enmarcaban
sus acciones en el enfrentamiento bipartidista y, por tanto, pretendian la direccién del
Partido Liberal, las aspiraciones comunistas giraban alrededor de la construcciéon de
sistemas de autodefensa campesina en zonas de colonizacidn, e igualmente se propo-



nian “un programa revolucionario para transformar la sociedad, el sistema politico y
la economia del pais” (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2017, p. S1).

De esta manera, gracias a las tensiones que existian al interior de las faccio-
nes guerrilleras, en octubre de 1951 los partidos Liberal y Conservador llegan a un
acuerdo de paz. Para el CNMH (2017) esto significé que:

... Los Loaiza recibieron directamente la orientacién de emprender la lucha
contra los comunistas, por intermedio de unos senores de apellido Bonilla,
de Herrera, Bilbao y Pulgarin que mantenian contactos en Cali. Desde en-
tonces los Loaiza aparecen como los voceros en el sur del Tolima de la Direc-
cién Liberal Nacional. Comprometidos ya a combatir a los comunistas hasta
por medio de las armas, las recibieron en abundante cantidad. El Ejército, por
ejemplo, les entregd equipo militar entre el que se contaban fusiles, fusiles
automaticos, granadas y municién de todas las especificaciones. (Marulanda,
2000, citado en Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017, p. 52)

La profundizacién de estas diferencias, sumada la negativa de las guerrillas
liberales a participar de la Primera Conferencia del Movimiento Popular de la Libe-
racion Nacional en Viotd, departamento de Cundinamarca, implicé el rompimiento
definitivo del Estado Mayor Unificado del Sur:

La divisién del Estado Mayor Unificado del Sur que tuvo como base la ha-
cienda El Davis, vereda La Llaneta, seria la raiz, por un lado, de Los Limpios,
grupo precursor del Bloque Tolima y, por otro lado, de Los Comunes, nad-
cleo guerrillero que mas adelante conformaria las FARC. Dos bandos que
se transformaron en su naturaleza y acciones y entre quienes se mantuvo la
confrontacién. (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2017, p. 53)

Con el ascenso al poder del General Rojas Pinilla, luego del golpe militar el
13 de junio de 1953, comienza una nueva etapa de violencia en la region denominada
por el mismo Rojas Pinilla como “la pacificacion” del pais. Esta estrategia contempld
la desmovilizacién definitiva de las guerrillas liberales y la captacion, por parte del
gobierno de entonces, de sus principales lideres para enfrentar a las guerrillas comu-
nistas. Como consecuencia, a finales de 1953, ademads de la disolucion definitiva del
Estado Mayor Unificado y la conformacién de grupos liberales apoyados por el Ejér-
cito para la eliminacion de los comunistas, nacen diferentes grupos de bandoleros y se
amplian las filas de las guerrillas comunistas por parte de los campesinos liberales que
decidieron no entregar sus armas, conservando el sur del departamento del Tolima
como escenario central de reagrupacion.



Finalmente, en la década de los sesenta, los enfrentamientos entre los deno-
minados Limpios y los Comunes (a partir de la reunién en la vereda la Llaneta, se de-
nomind Limpios a los liberales puros, para diferenciarlos de los comunistas —~Comu-
nes—, con quienes habian compartido filas para la resistencia campesina) empeoraron
y, como se senala mdas adelante, comenzaria el crecimiento de las cifras de victimas
campesinas para esta region.

Para terminar este breve contexto del periodo en la region, se resaltan dos
operaciones militares importantes que colocarian como responsable clave de la vic-
timizacién del campesinado a las Fuerzas Armadas colombianas en este nuevo ciclo
de violencia. La primera de ellas se da a comienzos del afo 1962, luego del que el
entonces senador Alvaro Gémez identificara como “republicas independientes” a los
territorios de predominancia comunista. Esta estuvo liderada por la Brigada VI del
Ejército sobre Marquetalia “en la que participaron casi 7.000 miembros del Ejército,
algunos con formacién antiguerrillera. El operativo fue respondido con ticticas gue-
rrilleras, pero fue levantado al poco tiempo, quizé porque se trataba de un ensayo para
la operacién militar que sobrevino dos afios mas tarde” (CNMH, 2013a, pp. 48-49).

La segunda se presentaria en el primer semestre del afio 1964, denominada
Operacién Soberania, en el marco del Plan Lasso: “este hecho ha constituido un hito
para el surgimiento de la guerrilla de las FARC, la cual, tras la arremetida del Ejército
Nacional contra Marquetalia, unificé su mando guerrillero en 1964” (Centro Nacio-
nal de Memoria Histérica, 2017, p. 62).

Segun los datos de los municipios de Alvarado, Ataco, Cajamarca, Libano,
Planadas, Rovira y Venadillo, el total de victimas campesinas por el conflicto armado
asciende a 640 personas (tabla 6). Cabe resaltar que el mayor estimativo de victimas
se genera durante los nueve primeros afios de este periodo, con un total de 601 perso-
nas, con importantes picos entre los aios 1959 a 1966; en comparacién con la etapa
posterior, comprendida entre los anos 1967-1976, tiempo durante el cual el nimero
de victimas estimadas disminuye a 39 personas. Respecto a las victimas correspon-
dientes a desplazamiento, el subregistro es especialmente fuerte, pues solo estimamos
4 victimas de este fenémeno a lo largo del periodo.



Victimas campesinas de desplazamiento y violencia
sociopolitica en la region del Tolima (1958-1976)

1958 10
1959 100
1960 51 2
1961 78
1962 60
1963 96 2
1964 85
1965 88
1966 33
1967
1968
1969 8
1970
1971 13
1972 6
1973 12
1974
1975
1976
Total general 640 4

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Del mismo modo, en el grifico 3 es posible observar que el mayor numero
de victimas se concentra en el municipio de Planadas con el 32 % (203 victimas) y,
con un 6% (35 victimas), el municipio del Libano registra la menor proporcién.



Grafico 3
Proporcion de victimas campesinas por municipio
en la region del Tolima (1958-1976)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Presuntos responsables

Los presuntos responsables de los hechos de violencia registrados para es-
te periodo tienen caracteristicas y moviles diversos, por ejemplo: campesinos arma-
dos y organizados como guerrilleros que a mediados de la década de los cincuenta
emprendieron una guerra anticomunista mediante acciones violentas en la region
centro; bandoleros o grupos de autodefensa que tuvieron diferentes propdsitos, en
algunos casos fueron campesinos que se conformaron como cuadrillas para proteger
sus bienes y animales, o delincuentes o agentes del terror al servicio de politicos y
terratenientes (desde 1949). Asimismo, es altamente notorio el papel violento de la
fuerza publica respecto a la represion emprendida contra las organizaciones armadas
que tuvieron sus expresiones violentas también contra la poblacidn civil.

A continuacion, en la tabla 7 se describen, por afio, variados hechos vio-
lentos que fueron registrados en El libro negro de la represion (1974). A partir de una
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rigurosa revision de prensa, se discrimina por presuntos responsables y hechos victi-
mizantes que consideramos se dirigieron especialmente contra campesinos, que en
algunos casos fueron inferidos de las descripciones planteadas en el libro. Es impor-
tante mencionar que solo hay registro hasta 1974.

Hechos de violencias, aios y presuntos responsables (1958-1974)*

Masacre, . .
. ! Sin Rovira
asesinatos 30 muertos en Rovira. . L .
. informacion (Tolima)
colectivos
Provocaciones armadas a los obreros Sin .
Amenazas . ; . . L Tolima
azucareros del ingenio Pajonales. informacion
_ La pollc_la abre fuego conFra campesinos en Agentes del _
Asesinatos fiesta en lcononzo; 3 muertos Tolima
1959 - : Estado
y varios heridos.
Asesinatos Asesinado el presidente del Sindicato Agentes del Delicias
selectivos Agricola de Delicias, José del Carmen Parra. Estado (Tolima)
Masacrada concentracién campesina en
Masacre Lérida, 500 personas reunidas en un acto Agentes del Lérida
son atacadas con bombas y fusiles; 4 Estado (Tolima)
muertos y 25 heridos.
Asesinato Jqse Anselmo Rodriguez dirigente agrario qel Agente del Libano
. Libano fusilado por una patrulla del batallon )
selectivo Estado (Tolima)
Lanceros.
Asesinato Asesmadg ?I dirigente guerr!llero y mlembro Agente del Gaitania
. del Comité Central del Partido Comunista, -
selectivo p Estado (Tolima)
1960 Jacobo Prias Alape.
Asesinato Asaltado por el ejército el Sindicato del Agente del .
. . . . Tolima
selectivo ingenio de Pajonales. Estado
Asesinato Asesinado gl copcejal del .I|be.rallsn.10. popular Agente del .
) en Villarrica, Antonio Fino, viejo Tolima
selectivo " Estado
luchador agrario.
4 Las siguientes categorias son utilizadas de manera explicita como estdn presentes en la fuente

secundaria referenciada. Es decir, corresponde a categorias que no hacen parte del corpus teérico y analitico
del presente informe.



Hechos de violencias, aios y presuntos responsables (1958-1974)

Campesinos amenazados por las bandas a Natagaima
Amenazas ; . Bandoleros -
sueldo de los latifundistas. (Tolima)
. Banda de pajaros al servicio de la latifundista .
Asesinatos . . Coyaima
. Mercedes Moncaleano V. de Lis asesinan a Bandoleros :
selectivos ] . (Tolima)
campesinos de Coyaima.
Asesinado Genaro Fernandez, Ultimo
Asesinatos sobreviviente de una familia campesina .
. ) ) o Bandoleros Tolima
selectivos de Villarrica, eliminada poco a poco para
arrebatarle su finca.
Asesinado Miguel Alfonso Rodriguez, antiguo
Asesinatos guerrillero de la resistencia, por el bandolero Bandoleros Tolima
1961 selectivos Resortes, al servicio de los terratenientes
en lcononzo.
. La policia embnagada golpea'y asesina a la Agentes del | Natagaima
Asesinato gente que presencia una corrida de toros, 6 -
; Estado (Tolima)
muertos y 15 heridos.
Campesinos denunglan estar sometidos a Agentes del Gaitania
Amenazas una feroz represion por parte de las .
Estado (Tolima)
Fuerzas Armadas.
El ejército realiza censo rural en el Libano,
Amenazas etiqueta las viviendas y amenazan a los Agentes del Libano
habitantes de las casas no marcadas con Estado (Tolima)
ser exterminados.
Asesinatos Organizacion de la QperaC|on M.arquetalla en Agentes del .
. contra del campesinado organizado del sur Tolima
selectivos . Estado
del Tolima
Asesinatos Asesinado el dirigente de MRL Agentes del Gaitania
selectivos Francisco Zuluaga. Estado (Tolima)
Asesinatos El b.atallon Patriotas asesina var|os Agentes del Libano
selectivos campesinosy les robf;\ hasta las gallinas, en Estado (Tolima)
1962 el Libano.
Asesinato Pelotén del ejército fusilé a 4 indigenas Agentes del Tolima
menores de edad en la vereda El Jordan Estado
Unidades del F2, el DAS y el ejército,
Torturas/ apoyados por la banda de El Diablo
. ’ . : Agentes del .
Asesinatos sometieron a un sangriento castigo a los Tolima
. . : Estado
selectivos ciudadanos de Venadillo,

2 muertos y 2 heridos.




Hechos de violencias, ainos y presuntos responsables (1958-1974)

1963

Asesinatos Asesinado el presidente del sindicato agrario Sin Icononzo
selectivos de la Hacienda Altamira, Samuel Toro. informacion (Tolima)
Acciones El ejército prepara invasién a las comarcas Agentes del Tolima
bélicas de Ataco, Coyaima y Natagaima. Estado
La banda de Melquisedec, estrechamente .
: oo b P Tolima/
Masacres ligada al ejército y al parroco de Génova, Bandoleros I
. . Quindio
asesina a 32 campesinos.
Asesinatos El dlr!gente politico JL.Jan Ced(_er!o es Agentes del Coyaima
. asesinado por cuadrilla auspiciada :
selectivos Estado (Tolima)
por el DAS.
Se denuncian numerosos crimenes y
Tortgras/ arbitrariedades de toda indole cometidas por Agentes del Tolima
Asesinatos A . Estado
el ejército en el norte del Tolima.
Asesinatos Asesinados en Jamundi 5 estudiantes Sin
. miembros del Movimiento Obrero Estudiantil . L Valle
selectivos . informacion
Campesino (MOEC).
Asesinatos Asesinato de Primitivo Sanabria por tropas de | Agentes del Coello
selectivos batallén Rook. Estado (Tolima)
Patrullas del ejército, cumpliendo érdenes
Asesinatos de los latifundistas, detienen y asesinan Agentes del | Natagaima
selectivos campesinos para destruir el Estado (Tolima)
sindicato agricola.
Torturas en campo de concentracion ideado
por el coronel Matallana, jaulas y huecos en Agentes del Armero
Torturas . .
la tierra para meter a los Estado (Tolima)
campesinos detenidos.
Genocidio en Natagaima. Asesinados por
Masacres/ el ejército dlrlgen_tgs comunistas. Sus Agentes del | Natagaima
cabezas fueron exhibidas como prueba del -
Torturas s ) g Estado (Tolima)
horripilante crimen oficial.
Asesinadas 16 personas.
El ejército hace “operacion de limpieza”
en colaboracion con terratenientes. Los Agentes del
Asesinatos soldados del batallén Caicedo encienden Tolima
) Estado
hogueras y hacen caminar sobre las llamas a
los campesinos.
. “Fusilar mas campesinos”, ordena el Agentes del Lérida
Asesinatos ;
coronel Matallana. Estado (Tolima)
El Batallon Colombia efectla persecuciones
Acciones en masa en el norte del Tolima, arrasa
P ) ) Agentes del .
bélicas/ poblaciones con el pretexto de combatir Estado Tolima
Amenazas bandoleros. 5.000 campesinos han tenido

que abandonar sus parcelas.




Hechos de violencias, ainos y presuntos responsables (1958-1974)

Se crea un nuevo campo de concentraciéon en | Agentes del .
Torturas . Tolima
el norte de Tolima Estado
Acglpnes Autodefensa campesina derriba avion. Guerrillas Plangdas
bélicas (Tolima)
Asesinatos Asesinado dirigente agrario Sin Libano
1964 selectivos Excelino Gonzalez. informacion (Tolima)
Asesinatos El ejército asesina a Agentes del El Libano
selectivos Aldemar Martinez Cerpuera. Estado (Tolima)
Acciones Enfrentamientos entre ejército y grupo Agentes Rio Blanco
P . del Estado/ ;
bélicas armado en Rioblanco. . (Tolima)
Guerrillas
Asesinato Fusilados dos campesinos. Tolima
1966 Asesinatos Asesinado el presidente del Sindicato Sin Chaparral
selectivos Agricola; Senén Pefa y Sadl Obando informacion (Tolima)
Asesinatos Asesinado Pompilio Patarroyo dirigente Sin Icononzo
selectivos liberal. informacion (Tolima)
Combate entre el ejército y las FARC en
. . P Agentes .
Acciones Rioblanco. Los soldados eran mas o menos Rioblanco
1967 i del Estado/ .
bélicas 100, 6 de ellos quedaron muertos en el . (Tolima)
; Guerrillas
campo de batalla, 17 heridos.
Acciones Accion civico-militar en el departamento Agentes del )
P . Tolima
bélicas del Tolima. Estado
1970 Acglpnes Operaciones de Contraguerrllla en la region Agentes del Tolima
bélicas de Marquetalia. Estado
Asesinado el secretario de Asocanoval y
Asesinatos otros 2 campesinos por el secretario de la Sin Anserma
selectivos inspeccion de la policia y personas ligadas a informacion (Valle)
varios gamonales.
Acciones . Sin Chaparral
P Emboscados tres campesinos. . i -
bélicas informacion (Tolima)
1973
Combates entre las FARC y el ejército. Tropas
Acciones de la cuarta, tercera y VI Brigada del ejército
P - Agentes
bélicas/ bombardearon zonas guerrilleras. Campos Sur del
. del Estado/ .
Ataques a la enteros han sido arrasados por las bombas. . Tolima
2 . ; Guerrillas
poblacion FARC rompen el cerco tendido por varias
brigadas del ejército.

FUENTE: elaboracion propia 2021, con base en datos del Comité de Solidaridad Presos Politicos (1974).



Como se aprecia en la tabla 7, existe un alto nimero de registros de hechos
violentos atribuidos a agentes del Estado representados en batallones o brigadas del
ejército, la policia y comandos especiales como el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS)* o el F2.° En su mayoria se trata de acciones bélicas, ataques a la
poblacioén civil y masacres. Por otra parte, también resaltamos la presencia de datos
correspondientes a asesinatos selectivos, aunque algunos registros solo dejan ver ase-
sinatos indiscriminados. Asi mismo, para la época son particulares los hechos llama-
dos “acciones civico-militares”, que son una modalidad de penetracién del ejército en
zonas campesinas organizadas, y que generalmente antecede a la accién puramente
represiva y militar; en la tabla 7 las acciones civico-militares han sido descritas como
acciones bélicas.

Para complementar la informacion descriptiva, en la tabla 8 presentamos
las victimas de hechos de violencia sociopolitica por cada uno de sus presuntos
responsables, tomados de la base de datos del Observatorio de Memoria y Conflicto
del Centro Nacional de Memoria Histérica (OMC) para el periodo de 1958-1976.
De este modo, es posible leer que los victimarios principales para este periodo son los
agentes del Estado con un total de 325 victimas; igualmente, estos permiten afirmar
que el principal hecho victimizante presentado fueron las acciones bélicas con un to-
tal de 3485, seguido por las masacres con 197 campesinos/as victimas.

Finalmente, otros datos encontrados estdn en relacién con los principales
responsables de hechos victimizantes por cada municipio (grafico 4). De este modo,
identificamos que Planadas es el municipio con mayor estimativo de victimas (142
por parte de los agentes del Estado y S0 por parte de la guerrilla), seguido de Rovira
(64 victimas por parte de actores no identificados y 17 por parte de agentes del Es-
tado) y Cajamarca (50 victimas por parte de agentes de Estado y 34 por actores no
identificados).

S EIDAS fue un organismo encargado de realizar actividades de inteligencia y contrainteligencia,
fue liquidado en 2011.
6 El F2 fue una parte de la policia secreta y judicial de Colombia, era parte de la Policia Nacional.

Funcioné entre 1949 y 1995S.



Tabla 8
Victimas campesinas por tipo de hecho y actores responsables
en la region del Tolima (1958-1976)

Hechos/ Agente Bandolerismo No Total victimas
Responsable | del Estado identificado por hecho
323 19 3 345

Acciones
bélicas
Asesinatos 2 17 10 51 1 81
selectivos
Masacres 48 17 132 197
Reclutamiento 1 1
Secuestro 4 3 4 1 12
Violencia 2 2 4
sexual
Total de
victimas por 325 72 51 190 2 640
responsable

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Grafico 4
Victimas por responsable en municipios region del Tolima (1958-1976)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).
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Bajo el anilisis y contexto realizado, y teniendo en cuenta la poca infor-
macion que se registra alrededor de victimas, victimarios y hechos victimizantes, se
puntualizan dos caracteristicas importantes antes del planteamiento de una posible
hipétesis que explique por qué en estos municipios sucedieron este tipo de hechos
violentos sobre la poblacion campesina. Por unlado, es posible ubicar geograficamen-
te las acciones violentas, lo cual nos permite observar que las mismas se concentran
principalmente en los municipios del norte del departamento del Tolima (Alvarado,
Cajamarca, Libano, Rovira y Venadillo) y en el sur (Atasco y Planadas), en donde
tuvieron lugar varias de las zonas de colonizacion entre las décadas del cuarenta al
sesenta (principalmente liberal u otras facciones no conservadoras).

Por otro lado, la Cordillera Occidental, en la época de La Violencia, es re-
conocida como la cordillera conservadora, por la fuerte presencia de adeptos a este
partido alo largo de la zona cafetera y hacia el sur del pais. Esta presencia les permitio
un fuerte control militar y paramilitar sobre la region; y, posteriormente, tuvo lugar
la consolidacién de un modelo econémico acorde a los intereses propios de las élites
que se desarrollaron como herencia de estos simpatizantes. Lo anterior puede estar
relacionado con la cercania con centros de poder conservador como lo eran los depar-
tamentos de Quindio y Caldas, y coémo esto habria incentivado un fuerte despliegue
militar sobre esta zona del departamento del Tolima, que ademds colindaba con su
capital (Ibagué), con el fin de controlar la presencia “del enemigo” y la ocupacién de
tierras por parte de campesinos con ideologia liberal que no estaban ligados al proyec-
to del Partido Conservador.

De este modo, una hipétesis sobre la region norte puede estar ligada jus-
tamente a la necesidad de controlar la desbandada liberal-comunista que se estaba
concentrando sobre las laderas montanosas y sobre la Cordillera Central. De acuerdo
con Jorge Giraldo (2015), la guerra anticomunista emprendida fue atizada por la di-
reccion del Partido Liberal con la intensién de romper cualquier relacién que se cons-
tituyera en una amenaza contra el latifundio y el cambio de poder, y fue llevada a cabo
conjuntamente entre el ejército que entregd equipo militar y antiguos guerrilleros
liberales. Esto gener6 un fendmeno paralelo: aquellos guerrilleros antiguos también
conformaron bandas que se dedicaron a robar haciendas y se convirtieron en grupos
de bandidos que se desplegaron por todo el pais, con un fuerte desemperio en la re-
gion Centro. Una de las razones para que estos grupos se establecieran en la region es
que esta fue una zona con predominancia de la economia parcelaria y el cultivo de ca-
té,1o que convirtio el robo de café en una de las principales fuentes de financiamiento



de las cuadrillas de bandoleros, lo que permitié no solo que esta figura sobreviviera,
sino que fuera rentable unirse a ellas.

Otra posible hipdtesis, esta vez relacionada con la violencia ejercida sobre
los municipios del sur del Tolima, se relaciona con el importante espacio geopolitico
que habrian ocupado, en su entonces, el Estado Mayor Conjunto del Sur y, posterior-
mente, las nacientes FARC. Esta region, por su morfologia, representa un importante
bastion de defensa militar, como demostraria posteriormente el desarrollo del con-
flicto armado entre los diferentes actores que se consolidaron sobre esta zona, que
ademas sirvié durante los S0 afios de su existencia como retaguardia de las FARC-EP.
Igualmente, la escalada militar en esta regién también se podria entender, pues esta
se convierte en puente conector entre varias regiones del pais. A través de este “paso”
es posible moverse hacia el sur del pais (buscando el Cauca y Putumayo), el Centro
(buscando el Huila y el norte del Tolima hacia Bogota y los Llanos Orientales) o el
Pacifico, al atravesar la cordillera.

El ciclo de violencia iniciado durante este periodo, para la regién en parti-
cular, se relaciona directamente con la herencia de los hechos acontecidos durante la
época de La Violencia. Ademds, las colonizaciones esponténeas sucedidas en el mar-
co de la proteccion de la vida campesina, y la posterior colonizacién dirigida bajo
la legislacion relacionada con la esperada reforma agraria, crearon comunidades que
particularmente se identificaban con un ideal politico, ya fuera liberal o comunista.

Posterior al ascenso al poder de Rojas Pinilla, y en el marco de las amnistias
ofrecidas a las guerrillas liberales, los actores en conflicto en los diferentes territorios
cambiaron, generando un gran numero de grupos armados, que fueron tipificados
como “bandoleros”, quienes no se identificaban con ninguna de las facciones existen-
tes hasta ese momento. Cabe resaltar que, bajo el anterior contexto y en el marco de
algunas de esas autodefensas campesinas tuvo lugar la emergencia de las FARC.

Finalmente, se debe precisar que el Frente Nacional generé un ambiente
de negacion de derechos politicos y un abuso de la figura del Estado de sitio y sus
medidas de emergencia, que progresivamente fueron creando las condiciones para la
agitacion social; aunque el Frente Nacional fue un procedimiento para prevenir el re-
surgimiento de una lucha civil, después de la década de los setenta se renueva la lucha
armada, asi como las luchas sociales y agrarias.



MOVILIZACION Y ORGANIZACION CAMPESINA

Rasgos de las formas organizativas y frecuencia de la movilizacion

A continuacion, se caracterizan las dindmicas de movilizacién regional, to-
mando como base los datos del Cinep. Cabe resaltar que solo a partir del afio 1975 hay
datos disponibles pues es el ano limite de la base de datos. Sin embargo, la revisién de
fuentes secundarias permite contrastar los rasgos organizativos y la movilizacién campe-
sina de afios anteriores con los sefialados en esta. Por ejemplo, Archila (2003) evidencia
un periodo de baja intensidad en la protesta y movilizacién campesina (1958-1970) has-
ta 1971, un ano con 365 acciones de protesta y movilizacion contabilizadas, justamente
cuando el movimiento campesino, perdiendo apoyo del sector oficial, invade tierras
buscando hacer presion para la efectiva redistribucién de la propiedad (pp. 105, 202).

Ahora bien, reconociendo que de 1958 a 1976 la proporcién de acciones de
movilizacién fue mayor para el caso de actores no campesinos, el gréfico S permite ob-
servar que, en el ano de 1978, los actores no campesinos registran 791 acciones de mo-
vilizacidon, mientras que solo 69 acciones corresponden a la movilizacién campesina. En
el afio 1976 se despliegan 26 acciones campesinas y 582 acciones no campesinas.

Grafico 5
Proporcion de acciones de movilizacion o contenciosas
campesinas vs. otros (1975-1976)
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FUENTE: elaboracién propia, con base en datos del Cinep (2021).
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El grafico 6 presenta las acciones colectivas campesinas por periodo y de-
partamento. En esta tltima se observa que el departamento de Sucre registra el mayor
ntimero de acciones colectivas campesinas entre 1975y 1976 (13 acciones). Después,
aparece Huila con un total de 12 acciones colectivas, y, por ultimo, Antioquia con 11
acciones colectivas campesinas. Asi, estudiando de manera especifica cada motivo
por departamento, se observa que entre 1975y 1976 Sucre, Huila y Tolima registran
el mayor niimero de acciones colectivas por temas de tierras.

Grafico 6
Acciones colectivas campesinas por departamento
y principales motivos (1975-1976)
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FUENTE: elaboracioén propia, con base en datos del Cinep (2021).
Asi mismo, al estudiar los motivos de las acciones colectivas los mds rele-

vantes durante dicho afio son los reclamos por tierras (79 %), derechos (7 %) y servi-
cios ptiblicos e infraestructura (6 %) (grafico 7).
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Grafico 7
Comportamiento de acciones colectivas campesinas
por aino y motivo de lucha (1975-1976)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep (2021).

De manera complementaria, al analizar la proporcién de acciones colecti-
vas por adversario, los entes privados (61 %) y los 6rganos ejecutores (34 %) son los
principales adversarios de las acciones colectivas. Ambos actores concentran para es-
te periodo el 95 % de las acciones (gréfico 8).

Grafico 8
Proporcion de acciones colectivas por adversario (1975-1976)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep (2021).
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Finalmente, el grafico 9 muestra la proporcién de acciones colectivas por
alcance geogréfico, en las que el ambito submunicipal registra un 84 %, seguido del
dmbito municipal con 12 %, y el &mbito subregional con el 2 %. No hay registro de
acciones colectivas de alcance nacional.

Grafico 9
Proporcion de acciones colectivas por ambito geografico (1975-1976)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep (2021).

Los datos presentados solo pueden tomarse como un corte de referencia,
ya que solamente nos muestran la anatomia de las movilizaciones durante el periodo
1975 y 1976, por lo que dichos datos deben ser contextualizados con otras fuentes
bibliogréficas interpretativas.

Caracteristicas generales en términos organizativos

Como expone Cubides (2006), la desigualdad organizativa en el sector
agrario es evidente desde el siglo XIX. Para 1871, los propietarios agrarios cuentan
con la Sociedad de Agricultores de Colombia para oponerse a los primeros reclamos
campesinos contra el latifundio, y ya para 1934, aparece la APEN como una organi-
zacion militante contra la movilizaciéon campesina. No es sino hasta los afos cuaren-
ta que aparece, dentro de la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), la
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primera forma de organizacién campesina con proyeccion nacional: la Federacion
Campesina e Indigena, fundada el 12 de octubre de 1942, que trata de condensar los
picos organizativos regionales que existen desde inicios del siglo XX. No obstante,
las dificultades para obtener garantias y la violencia frenaron la estabilizacién orga-
nizativa. Durante esos afios, la polarizacion, los conflictos locales, el surgimiento de
guerrillas y la coyuntura nacional (gobierno de Rojas Pinilla, negociaciones liberales/
conservadores) hicieron de los lideres y sectores organizados campesinos blancos de
la violencia, logrando diezmar la organizacion.

Si bien durante el periodo de tiempo analizado se desarrollaron distintas
expresiones organizativas campesinas, tales como el Baluarte de Autogestion Cam-
pesina Vicente Adamo en Monteria, los sindicatos agrarios con fuerte incidencia del
Partido Comunista, la Federacion Campesina e Indigena, la Organizacién Campesina
de Colombia (OCC) en Dibulla y Rioacha, las juntas de accién comunal (JAC), en-
tre otras (Cely, 2020a), la mayor expresién organizativa de caricter nacional durante
este periodo fue la ANUC.

Este antecedente es fundamental para comprender el periodo que aqui com-
pete (1958-1976), puesto que uno de los hechos mas relevantes de este tiempo fue
su creacion durante el mandato presidencial de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970),
a través del Decreto 755 de 1967. Como lo expresa Celis (2018), el gobierno liberal
de Lleras Restrepo buscaba tres objetivos principales con la creacién de la ANUC: i)
mejorar la prestacion de servicios por parte de la institucionalidad agraria, buscan-
do que representantes del campesinado ocuparan puestos en dichas instituciones; ii)
intentar neutralizar la creciente amenaza de orden publico que venia representando
el descontento y la organizacién de este sector, como se habia hecho evidente con el
surgimiento de las guerrillas (FARC-EP y ELN); y iii) “movilizar a los campesinos
para hacer avanzar las reformas modernizadoras del sector agrario” (p. 64).

En febrero de 1969, se crea la primera asociacion departamental en Sucre,
y para 1970 se organiza el primer Congreso Nacional ANUC. Esta organizacion, en-
tonces, logra una rdpida aceptacion al interior del campesinado en general, pues para
el ano 1971:

Estaba constituida por cuarenta y uno por ciento de aparceros o de granjeros
vinculados a los latifundios ganaderos o a haciendas tradicionales; treinta y
seis por ciento de campesinos, colonos u otros, que querian ocupar tierras
publicas o inexplotadas; dieciocho por ciento de jornaleros y cinco por cien-
to de indigenas, especialmente del Cauca. (Riviera, 1987, citado en Celis,

2018, p. 65)



Las propuestas organizativas y de movilizacion en este periodo se relacio-
nan especialmente con la busqueda de la aplicacion de la Reforma Agraria para garan-
tizar oportunidades agrarias en el campo colombiano.

En estos anos se da con fuerza el proceso de colonizacién por parte de cam-
pesinos desde mesetas y valles de los Andes hacia el Magdalena Medio, el Llano, el
Catatumbo, el Pacifico, Urabd y la Amazonia, buscando alejarse del dominio terra-
teniente y la renta de la tierra, en la que se quedaban sus recursos. Para este periodo
aparecen en 16 departamentos y S intendencias y comisarfas: Narifio (1429 parce-
las, 17874 ha), Huila (1275 parcelas, 27 968 ha), Tolima (1 198 parcelas, 16 193 ha)
y Antioquia (1146 parcelas, 72706 ha), Intendencia del Caquetd (2084 parcelas,
116163 ha) y Comisarfa de Putumayo (1124 parcelas, 18 884 ha) (Fajardo ef al.,
1997; LeGrand, 2016a). La colonizacién también tuvo motivos politicos, por ejem-
plo, la violencia rural; los incentivos para la ocupacion de baldios, comprendidas las
leyes para formalizar la propiedad; la decision de expandir la frontera agropecuaria sin
incluir necesariamente la redistribucién de la tierra, entre otros (Fajardo ef al., 1997;
LeGrand, 2016a).

Otro evento importante para la movilizacion social fue la emergencia de
la ANUC, que logré un rapido crecimiento por dos factores especificos, por un la-
do, el creciente descontento del sector campesino y, por otro, la fuerte propaganda
que se realizé desde el gobierno, a través del Ministerio de Agricultura. Para octubre
de 1971, la ANUC contaba con 989 306 miembros inscritos, 28 asociaciones depar-
tamentales y 634 municipales (Zamosc, 1986 citado en Celis, 2018). Al interior de
la ANUC existia un gran numero de sectores que integraban el campesinado, desde
arrendatarios, parceleros, colonos y campesinos pobres sin tierra, hasta pequenos y
medianos propietarios.

Gracias al surgimiento de la ANUC, en la década de los setenta comien-
za un importante proceso de presion para la implementacién de la esperada reforma
agraria. Buscando la forma mas efectiva para hacer realidad la propiedad de la tierra, y
queriendo aprovechar las tierras improductivas, la ANUC utiliza el método de toma
de tierras. A diferencia de la colonizacidn, que se focaliza en la ocupacion de tierras
publicas (baldios pertenecientes al Estado colombiano), la toma de tierras se dirige
principalmente a las tierras de los grandes propietarios o de apropiaciones abusivas
de tierras baldias por parte de terratenientes, ya sea porque estan improductivas o
porque se usan para la ganaderia extensiva.



En el afio 1971, se ocuparon cerca de 645 grandes propiedades (Celis,
2018). A continuacién, a través de los documentos archivados de la Escuela Nacio-
nal de Formacién Campesina: Enfoca (1999) de la ANUC, se recapitulan algunos
de los episodios mas representativos de ese periodo de lucha por la tierra: el 2 de
junio de 1968, bajo el impulso de la recién creada ANUC, se dio la Gran Marcha
Campesina con la participacion de 1.200.000 campesinos organizados en 155 sitios
en todo el pais. Posteriormente, el 21 de febrero del 71, se realizan 320 tomas de tie-
rras en 13 departamentos del pais con la participacién de cerca de 20.000 familias.
Durante los meses de mayo y abril se impulsé el paro de la region del Sarare (Boyacs,
Santander y Arauca), que buscaba el mejoramiento de la red vial de esta regién. En
el mes de octubre del mismo ano se efecttian 135 nuevas tomas de tierra con la par-
ticipacién de 8.000 familias (Escuela Nacional de Formacién Campesina: Enfoca,
1999, pp. 8-18).

En busqueda de mejores precios para sus productos, en julio de 1972, cerca
de 40 000 personas, dentro de las cuales habia un importante nimero de campesinos,
logran paralizar por unos dias la entonces intendencia de Caquetd. Un mes mas tarde
(julio de 1972), en el paro campesino de Quinchia (Risaralda), cerca de 8 000 campe-
sinos/as exigen mejoras en la salud, electrificacion y servicios sociales. Para el mes de
agosto del mismo afo, se realiza la gran marcha campesina hacia Bogotd, con la partici-
pacién de cerca de 200 000 campesinos de todas partes del pais (Escuela Nacional de
Formacién Campesina: Enfoca, 1999).

En mayo de 1973, se organiza un paro tabacalero, en Ovejas (Sucre) y el
Carmen de Bolivar (Bolivar), con la finalidad de exigir mejoras a los problemas cau-
sados por la caida del precio del tabaco. Finalmente, en abril y mayo de 1976, entre las
asociaciones de usuarios campesinos y las JAC en el Caquets, se decide parar la salida
de productos alos centros de consumo para presionar la eliminacion de los intermedia-
rios (Escuela Nacional de Formacién Campesina: Enfoca, 1999).

La principal demanda que tiene el campesinado en este periodo esla aplica-
cion de la reforma agraria prometida. Dentro de un grupo tan diverso como lo fue la
ANUC en sus inicios, las principales reivindicaciones giraban alrededor de la tenen-
cia de la tierra, bajo unas condiciones minimas de infraestructura y comercializacién
de productos que le permitiera a la totalidad del campesinado una estrategia de de-
sarrollo distinta a la propuesta hasta entonces. De la misma manera, se buscaba parar



la violencia que azotaba las diferentes regiones, con la finalidad de terminar con el
despojo, el desplazamiento forzado y, por fin, poder trabajar la economia campesina.

Del 7 al 9 de julio de 1970 se realiza el Primer Congreso Nacional de Usua-
rios Campesinos de Colombia, que le dio plena vida a esta nueva organizacién. En sus
conclusiones se delimitan como principios, entre otros, que:

1. El objetivo principal de la ANUC es el de impulsar la superacién de los campe-
sinos de Colombia y, en consecuencia, combatir los factores que determinan el
atraso o el marginamiento de los agricultores pobres.

2. Lamala distribucién de la tenencia de la tierra y la concentracién del crédito agri-
cola ocasiona un estado permanente de produccién antiecondmica que es nece-
sario superar aceleradamente realizando, en primer término, la reforma agraria.

3. La reforma agraria se entiende como un proceso rapido, masivo y drdstico desti-
nado a redistribuir los derechos sobre las tierras y las aguas, acompanado de me-
didas complementarias de crédito, asistencia técnica y mercadeo, con el objeto de
producir la incorporacién econdmica y social del campesino y su vinculacién a los
procesos de toma de decision del pais.

En total son 20 principios que girardn en torno ael acceso a la tierra, crédi-
tos, asesoria técnica, mercadeo, recursos renovables naturales, organizacién campesi-
na, asuntos indigenas y asuntos mineros.

Asi, bajo la bandera de una reforma agraria expedita, sin burocracia y con
garantias para la participacion del campesinado en las decisiones nacionales y regio-
nales, se desarrolla el periodo expuesto.

El periodo de 1953 a 1976 tuvo un impacto previo derivado de la época de
laviolencia (1948), especificamente, en numerosas familias campesinas que se vieron
obligadas a abandonar sus territorios. Asimismo, en el ano 1957, por medio del Pacto
Sitges, se crea un convenio exclusivo entre los partidos Liberal y Conservador para
alternar los cargos presidenciales durante cuatro periodos, comprendidos entre 1958
a1974.

A inicios de los afios sesenta se aprueba la Ley 135 de 1961, que tuvo den-
tro de sus objetivos “elevar el nivel de la vida de la poblacion campesina’, entre otras
medidas a través de “reformar la estructura social agraria por medio de procedimien-



tos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad
rastica o su fraccionamiento antieconémico”. Objetivo que si bien ha tenido multi-
ples cuestionamientos al ser calificado como un reformismo sin reformas, y como un
paliativo mds que un verdadero proceso de reestructuracion, pues no representd un
cambio en la estructura de la propiedad rural (Berry, 2002a; Uribe Lépez, 2013), se
enmarca dentro de una estrategia internacional que buscaba restarle apoyo popular a
las guerrillas —fenémeno que no era exclusivo de Colombia, sino que se trat6 de una
iniciativa compartida en otros paises de América Latina, impulsada por la Alianza
para el Progreso— (Salazar, 1985; Uribe Lépez, 2013). La aprobacién de esta norma,
y la posterior creacién de la ANUC, impulsada desde el Ejecutivo nacional durante la
administracion de Carlos Lleras Restrepo en 1967, marca de manera transitoria y en
un primer momento, un punto de inflexion en el relacionamiento entre el campesina-
do y el Estado, en el que se reconoce la importancia de la accién politica del campe-
sinado como presupuesto indispensable para poder materializar en alguna medida la
mencionada reforma agraria, especialmente en zonas dlgidas para llevarla a cabo, tal y
como ocurrié en zonas del Alto Sind, los llanos de Casanare, las ciénagas del Atldntico
y la zona bananera en Magdalena.

Ese viraje en el reconocimiento de arriba hacia abajo a favor del campe-
sinado se transforma de manera drastica tan solo seis afios después, con el cambio
de administracion. El Gobierno nacional promovi6 una contrarreforma junto a las
élites liberales y conservadoras durante una reunién que se llevé a cabo en las instala-
ciones de la Caja Agraria en Chicoral, lo que le dio el nombre del Pacto de Chicoral,
pacto que se concretaria a través de la aprobacion de las leyes 4, S y 6 de 1973, que
frenaron cualquier intento redistributivo sobre la tierra, promoviendo por el contra-
rio el modelo de libre mercado. Pacto que estuvo acompanado de una fuerte disputa
por el control dela ANUC y por la persecucion en contra de varios de sus liderazgos
(Berry, 2002a).

En el periodo estudiado las acciones bélicas son el hecho victimizante que
mayores reportes genera. De igual manera, los afios 1958 a 1976 son el periodo en el
cual disminuyeron los hechos victimizantes. Este tltimo dato se complementa con el
registro de desplazamientos del RUV que muestra, contrario a lo citado, un total de
reportes significativos de victimas de desplazamiento, el cual se situa principalmente
a partir del ano 1969. Esto tltimo conversa con los datos por municipio, donde Tie-
rralta presenta los mayores registros por desplazamiento.

A su vez, se identificaron acciones de movilizacién colectiva campesinas y
su relacién con los motivos, adversarios, departamentos y ambito geografico, encon-



trando que los departamentos de Tolima y Antioquia son los que mayores registros
presentan, asi como en la costa Caribe colombiana. Igualmente, en el ambito geogra-
fico, lo subregional y lo nacional se destacan como dmbitos donde confluye la mayor
proporcién de acciones colectivas. Por ultimo, los anélisis regionales indican que,
mientras en la zona centro se concentraba la violencia como consecuencia del bipar-
tidismo, configurdndose una zona de exclusion de terceras fuerzas, en la zona Caribe
tomo mas fuerza la movilizaciéon campesina en torno a la tierra.






CAPITULO 2

El periodo que va de 1977 a 1991 estd marcado por la influencia del Pacto
de Chicoral en los procesos de movilizacién campesina de la Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC) y en la politica ptiblica de acceso a
tierras y desarrollo rural. De otra parte, la guerra contra las drogas comenzara a tomar
tal protagonismo que significara el comienzo de la representacién del campesino sub-
versivo/ilegal/narcotraficante y de una forma particular de intervencion militar de las
zonas de produccion de cultivos de uso ilicito. A lo largo de este periodo, una serie de
confluencias afectardn, fraccionaran y criminalizardn los liderazgos campesinos a un
nivel tan importante que se configura en una hipoétesis explicativa de la ausencia del
campesinado en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

Bajo la narrativa anterior, uno de los antecedentes mds representativos de
este periodo fue sin duda el “chicoralazo”, tal y como lo llamé la ANUC. Este proceso
de contrarreforma agraria beneficié a los grandes propietarios frenando en seco la
expropiacion de los latifundios ociosos y reduciendo los impuestos sobre los predios,
y con ello aplazando las posibilidades de una politica redistributiva sobre la tierra. En
ese mismo ano, el gobierno atenu¢ el accionar del Instituto Colombiano para la Re-
forma Agraria (Incora), paralizando la asistencia técnica a los pequefios campesinos,
ala par que privilegié los créditos hacia los medianos propietarios. Se cerraba de esta
manera uno de los grandes ciclos de lucha por la tierra campesina que tuvo como
acontecimiento principal la reforma agraria y la gestaciéon de la ANUC.



Por tal motivo, posterior a la firma del pacto de Chicoral en 1973, y previo a
1977, se percibe un incremento de las acciones de hecho por parte de los campesinos
a nivel nacional en contra de terratenientes y latifundistas.

La ocupacién de predios se incrementa en febrero de 1974 con 40 nuevas
invasiones. De esta forma entre 1970 y 1975 mds de 600 predios fueron ocu-
pados por campesinos en todo el pais y se puede afirmar que la poca accién
del gobierno, en funcién de una redistribucion de la tierra a través del Incora,
se debe ala presion de los campesinos organizados. (ANUC, 1999, p. 14)

No obstante, a pesar de la reaccién campesina en contra del pacto y sus in-
tenciones contrarreformistas, durante los anos previos a 1977, especialmente en los
comprendidos por el gobierno Pastrana (1970-1974), los movimientos campesinos
se vieron afectados por cuenta del “chicoralazo” que dificulté la constitucion de una
organizacién sdlida que trazara las directrices politicas y operativas del campesinado
(Tobasura Acuifia, 2005).

El periodo de 1977 a 1991 se caracterizé por el auge de los movimientos
civicos a nivel nacional, destacando el gran Paro Civico Nacional de 1977 y el IV Con-
greso de la ANUC, donde el movimiento campesino se fortalecié para afrontar la
represion estatal durante la primera mitad de la década de los ochenta. Asi mismo, es
necesario mencionar que el Paro Civico Nacional de 1977 sirvi6 no solo para reunir a
diversos sectores del pais como sindicatos, juntas de accién comunal (JAC), comités
civicos, estudiantes, artistas, concejos municipales y campesinos, en torno al rechazo
de la politica econdmica, sino que también permitio el auge de la movilizacion social
a nivel regional con la aparicién de paros regionales a lo largo del pais en los afios si-
guientes (Senal Memoria, 2021).

Con el fortalecimiento del movimiento campesino producto del Paro, sur-
gieron y se consolidaron diversas organizaciones campesinas o con una importan-
te representacion campesina a su interior como la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Co-
lombia (Anmucic), la Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (Fen-
suagro), la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruccién
(ANUC-UR), entre otras. Adem4s de la diversidad organizativa también fueron va-
riados los hitos de movilizacidn, entre ellos se cuentan las marchas campesinas del
Sarare, del sur de Bolivar; el Paro Agrario del nororiente colombiano, la toma de Cano
Limon y las Marchas de 1982 en Arauca.

A raiz de la coyuntura de grandes movilizaciones, se afianzé la idea de que
la protesta social era una amenaza a la seguridad nacional, lo que desembocé en una



fuerte represion estatal contra la insurgencia y el narcotrafico bajo el llamado Estatuto
de Seguridad (Decreto 1923 de 1978) del gobierno de Turbay Ayala, y, posterior-
mente, el Estatuto Nacional de Estupefacientes (Ley 30 de 1986) del gobierno de
Betancur, que de la mano de la doctrina de seguridad estadounidense generé, por un
lado, la estigmatizacion del campesinado, y, por otro, su criminalizacién con la tipifi-
cacion de delitos por producciéon de cultivos de uso ilicito, que llevaron a un ataque
sistemético y violento contra esta poblacion.!

Estas regulaciones se producen en un momento de auge del narcotrafico,
no hay que olvidar que es en este periodo cuando Colombia lleg6 a convertirse en el
principal productor y exportador de marihuana (1974-1982), y desde la década de
los ochenta en el primer exportador mundial de cocaina (Lopez Restrepo, 2006). Y
aunque el auge del narcotrafico inicia en 1974, serd en 1984 cuando se inaugura el nar-
coterrorismo, entendido como el momento en que los grandes capos del narcotrafico
desafian el poder del Estado en las principales ciudades del pais, afos en los que se
debatia la aprobacién de su extradicion a los Estados Unidos (Lépez Restrepo, 2006).

Es en este contexto en el que se aprueba la Ley 30 de 1986* —~también co-
nocida como el Estatuto Nacional de Estupefacientes—, reglamentada por el Decreto
3788 de 1986, que busco definir y enmarcar las disposiciones generales acerca de la

1 Alfredo Vésquez afirmé en el informe del Comité de Derechos Humanos que para 1981 habian
sido detenidas 2203 personas, torturadas 452 y asesinadas 268; se mencionaban 97 desaparecidos y 17
asilados politicos. También afirmé: “Entre 1970 y el primer semestre de 1981 se cometieron en el pais
1053 asesinatos, comprendiendo obreros, campesinos, estudiantes, profesionales, indigenas, militantes
politicos, religiosos, comerciantes y pobladores en general (Moreno Caldas, 2011).

2 Aunque la Ley 30 marca un hito en materia de regulacién, existen antecedentes relevantes
para tener en cuenta: en este contexto se produjeron decretos que afianzaron puntos relacionados con el
Estatuto Nacional de Estupefacientes. Uno de ellos fue el Decreto 670 de 1984 declarado en el marco de estado
de sitio (a través del Decreto 1038 de 1984), con el que se les otorgé a los jueces de instruccion criminal
de los departamentos declarados en emergencia, competencia para conocer de las infracciones reguladas
en el Estatuto Nacional de Estupefacientes (ENE). Adicionalmente, la Ley 02 de 1984 dio paso a las
competencias de la policia y la creacion de cargos de jueces especializados, estableciendo los mecanismos
de investigacion y juzgamiento, asi como la captura y detencidn. A través del Decreto 1041 de 1984 se
establecieron contravenciones y se regulariz6 la conducta del trifico de precursores o “quien comercie,
porte o almacene sin justificacion gasolina, explosivos o elementos quimicos empleados en la fabricacion
de sustancias susceptibles de producir adiccidn psiquica o fisica”. Por medio del Decreto 1042 de 1984 se
otorgd competencia a la justicia penal militar para conocer los delitos regulados en los articulos 37 a 51 del
Decreto 1188/74, siguiendo los procedimientos de los consejos de guerra verbales y estableciendo ademds
que tal competencia se extendia a los delitos conexos. Adicionalmente, el Decreto 1060 de 1984 introdujo
modificaciones al 1188/74, incrementando hasta el doble del minimo las penas para los delitos de trafico
y cultivo de plantas y, a su vez, sefialé como infraccion la destinacion de bienes inmuebles al cultivo de
plantas. Normas que en buena medida se dirigieron a criminalizar al productor de los cultivos de uso ilicito.



produccién, comercializacién y consumo de sustancias psicoactivas sujetas a fisca-
lizacién bajo los tratados internacionales. Las definiciones expresadas en la ley han
sido ampliamente criticadas, por sus principios poco técnicos a la hora de definir la
farmacodependencia y por su enfoque claramente punitivo por encima de la pre-
vencién (Diaz de la Cruz, 2001). De igual forma, la ley penalizaba el cultivo de las
plantas que originan dichas sustancias, como también su produccién, distribucién,
venta y fabricacién. Asimismo, los consumidores cometian una contravencién por el
hecho de consumirlas sin control, y, ademads, debian recibir tratamiento de manera
obligatoria.

Siguiendo el completo analisis que realiz6 Maria Claudia Diaz de la Cruz:

La Ley 30 del 86 se expidié basicamente con el propdsito de que constitu-
yera una respuesta del Estado al desafio criminal, moral, social, y econémico
que en ese momento le lanzaba al pais el narcotrafico. Como puede apre-
ciarse, en su exposicion de motivos, la estrategia tras la ley 30/86 consistia
esencialmente en dotar al Estado de instrumentos legales para combatir la
oferta de un grupo de sustancias cuyo comercio se habia convertido en una
amenaza econdmica y social para el pais. Su propdsito era mucho mas repre-
sivo que preventivo, y surgfa de la alarma que producian las organizaciones
criminales, mas que de la preocupacién que pudiera producir el consumo
ilicito. (2001, p. 72)

La normatividad aplicable en el marco de la guerra contra las drogas en este
periodo involucré un sentido punitivo contra el campesinado que participaba en la
produccién de los cultivos de uso ilicito y afianzd la estigmatizacion en su contra al
hacerlo parte de la cadena del narcotréfico.

Por otra parte, durante este periodo, el debate acerca de la politica agraria
estuvo detenido y no fue hasta 1986 cuando el presidente Betancur convocé la Co-
mision del Didlogo Nacional para buscar el desmonte de los factores que generaban
violencia, y se creé una Subcomisién Agraria, bajo el criterio de que la violencia se
encontraba intimamente relacionada con la inequitativa estructura de la tenencia de
la tierra. Esta se encontraba integrada por organizaciones campesinas, entidades de
investigacion, representantes de los gremios, funcionarios del gobierno y los grupos
armados (Machado, 2009).

De esta subcomision que buscaba el didlogo nacional salieron algunas reco-
mendaciones que se hicieron efectivas en la Ley 30 de 1988. Uno de los factores més
relevantes de laley fue la declaratoria de adquisicién por negociacion directa y expro-
piacién de todos los inmuebles rurales que incumplian la funcién social de la propie-



dad, eliminando los problemas que trajo el Pacto de Chicoral con la Ley 4 de 1973.
De igual manera, la introduccién de esta ley dispuso aspectos que modernizarian el
proceso de reforma agraria, dindole gran importancia al proceso de negociacién di-
recta entre el Incora y los propietarios. Algunos de los cambios mas notables fueron:
la adjudicacion de tierras, que desde entonces se realizaria a la pareja o los conyuges,
con lo que se supera el manejo patriarcal en el que las adjudicaciones se hacian solo a
los varones; la agilizacion de los procedimientos y la remocién de obsticulos legales
que hacfan impracticable en unos casos y dificil en otros, la aplicacién de la ley; el
fortalecimiento del Fondo Nacional Agrario con nuevos recursos, en especial con el
2,8 % del total de recaudo del impuesto a las importaciones de alimentos durante 10
anos fiscales subsiguientes; el establecimiento del avaltio comercial para la compra
de predios y su entrega como Unidad Agricola Familiar (UAF) a los campesinos; la
creacion del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras y Distritos de Riego bajo la
administracion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de Tierras
(Himat), entre otros (Machado, 2009). Sin embargo, esta ley no tuvo el impacto espe-
rado, pues fue muy bajo el niumero de familias beneficiadas,’ ademas tuvo que enfren-
tar los problemas de coordinacién interinstitucional (Balcdzar et al., 2001).

El fracaso de la politica publica rural, tanto en lo concerniente al acceso a
tierras como al desarrollo rural, constituyeron dos de las barreras mas complejas para
sacar al campesinado del ciclo de marginacion y pobreza. No obstante, la estigmati-
zacién y la violencia sistemadtica hacia esta poblacidn seria el principal factor de de-
bilitamiento organizativo, que a la postre significaria su participacion precaria en la
Asamblea Nacional Constituyente de 1990.

Finalmente, en el mapa 4 se refleja la trilogia desplazamiento, violencia po-
litica y movilizacién donde observamos, de manera espacial, la afectacion sufrida por
la poblacién campesina a nivel nacional en el periodo de estudio. Entre 1977 y 1991,
a grandes rasgos, se pueden evidenciar dos situaciones relevantes. La primera, el des-
plazamiento yla violencia politica hacia la poblacién campesina tienen una incidencia
nacional, abarcando gran parte de los municipios del territorio colombiano con una
intensidad baja. De este punto se destaca la region del Uraba antioquenio como foco
del incremento de los desplazamientos en este periodo, lugar en donde los empre-
sarios del banano y terratenientes ganaderos reaccionan a las luchas populares por
medio del impulso de grupos paramilitares (Lombana, 2012).

3 S. Perry, en Cuatro ensayos sobre politica agraria (1990) cita célculos del Incora que muestran a
26200 familias sin tierra y a 61 300 que la poseen en cantidad insuficiente, para un total de 87 500 familias.
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La segunda muestra que la movilizacién social campesina se irradi6 a una
mayor cantidad de territorios dentro de la geografia nacional y tuvo su mayor concen-
tracion en regiones como el Caribe, el Urabd antioqueno, el Magdalena Medio y el
departamento del Meta.

Con respecto a la movilizacién social, durante el gobierno Betancur (1982-
1986) se intensifican tanto las demandas materiales —reivindicaciones salariales, ac-
ceso a la tierra, mejores servicios ptblicos— como las inmateriales —defensa de los
derechos humanos, busqueda de la paz, defensa del medio ambiente y reivindicacio-
nes étnicas, generacionales y de género— (Archila, 2002). Durante este periodo, en
la regién Caribe los trabajadores campesinos, a través de sindicatos, movimientos de
tomas de tierra y partidos politicos, exigieron mejores condiciones de vida para cul-
tivadores y trabajadores (Lombana, 2012). Incluso, antes de la década de los ochenta
en la regién se presentaron numerosas huelgas, paros y acciones de hecho (invasién
de predios) exigiendo al gobierno reivindicaciones en tierras y prestacién de servicios
bésicos (agua, energia y alcantarillado) (Archila, 2002).

En este apartado se expone un resumen de los hechos victimizantes come-
tidos contra la poblacién rural campesina, descritos de la siguiente manera: accién
bélica, asesinatos selectivos, ataque a poblacidn, atentados terroristas, dafio a bienes,
desaparicion forzada, masacres, minas antipersonal, reclutamiento, secuestro y vio-
lencia sexual. Este ejercicio inicia con un andlisis del estimativo de victimas por hecho
y ano, asi como la descripcion de los hechos mds significativos. En un segundo mo-
mento, se realiza un andlisis de los hechos conforme a las victimas estimadas segiin
los responsables.

En la tabla 9 se presentan de manera general los hechos victimizantes por
cada uno de los anos del periodo que corresponde al presente apartado. Entre 1977
y 1991 los asesinatos selectivos fueron el hecho victimizante mds frecuente para la
poblacién campesina, con 14943 victimas estimadas, representando el 42 % del total
de la poblacion victimizada. Seguidamente, estd la desaparicién forzada con 6747
(19%) yla accién bélica con 5873 (17 %). Estos tres hechos agrupan el 78 % del glo-
bal estimado para el periodo.

Por otro lado, se puede apreciar que el nimero de victimas campesinas por
ano present6 un aumento exponencial durante todo el periodo, con un incremento
porcentual superior al 3800 % en el nimero de victimas estimadas comparando 1977
(167) con 1991 (6216).
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Niimero de victimas campesinas por tipo hecho victimizante (1977 - 1991)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

De acuerdo con el gréfico 10, entre 1977 y 1982 se evidencia un estimativo
bajo y continuo de victimas. No obstante, a partir de 1983 se percibe un incremento
en el numero de victimas a causa de la intensificacion de algunos hechos victimizan-
tes como el asesinato selectivo, el cual aumenté de manera constante hasta alcanzar su
pico en 1991. Por otro lado, las desapariciones forzadas y los danos a bienes también
evidencian un aumento notable en el nimero de victimas desde 1985 hasta 1990,
donde se alcanzé el pico méximo de victimas para estos hechos.

Respecto al numero de victimas asociadas a la violencia politica, podemos
observar en la tabla 10 un estimado constante de menos de un millar de victimas
entre 1977 y 1982. Dato que supera este numero en 1983 (1102) e ir4 aumentando
significativamente de mil en mil los afios siguientes. En este caso, es necesario remar-
car el ano que presenta un mayor nivel de violencia sociopolitica, el cual corresponde
a 1990 con 6 162 victimas.



En cuanto al desplazamiento campesino forzado (tabla 10), para el perio-
do estudiado se estimaron 81 368 victimas de este hecho, siendo 1990 el afio con
mayores niveles con 16076 victimas. Asi mismo, es necesario destacar el aumento
exponencial de més de 22300 % entre 1977 (72 personas) y 1990 (16 076 personas).
Finalmente, durante todo el periodo se percibe una tendencia de aumento sostenido
en los desplazamientos forzados, a excepcion de 1991 cuando se da una baja de 8 %
con respecto al ano anterior.

Victimas campesinas de violencia sociopolitica, desplazamiento
y niimero de acciones colectivas campesinas (1977-1991)

1977 167 72 26
1978 235 82 20
1979 413 90 70
1980 215 234 83
1981 665 253 92
1982 671 355 83
1983 1102 402 122
1984 220 565 17
1985 2406 6589 198
1986 3192 7293 157
1987 3325 8692 299
1988 5179 13756 184
1989 4754 12554 117
1990 6162 16076 168
1991 5765 14355 e
Total general 35471 81368 1867

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Ahora bien, como se aprecia en el grafico 11, los municipios que mayor nu-
mero de victimas de desplazamiento tienen son: en Cérdoba, Tierralta 2 875, Arbole-



tes con 2 520 y Monteria con 2 272. Otros municipios que presentaron altos registros
de victimas de desplazamiento son: Turbo (Antioquia) con 1908 victimas, Canalete
(Cérdoba) con 1740, San Vicente de Chucuri (Santander) con 1714 y El Carmen de
Chucuri (Santander) con 1496 victimas. Finalmente, los datos nos indican que entre
1977 y 1991 los desplazamientos forzados se concentraron principalmente en tres
departamentos: Cordoba, Antioquia y Santander.

Grafico 11
Municipios con alto niimero de victimas campesinas de desplazamiento (1977-1991)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).
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Por otra parte, los principales hechos de violencia en el periodo 1977-1991
estan relacionados con asesinatos selectivos, desaparicion forzada y acciones bélicas.
Enla tabla 11 se puede apreciar que en el 54,2 % de los casos estimados de victimas
(no étnicas) no se tiene identificado al responsable. Situacién similar sucede con las
victimas campesinas (49,2 %). Luego, el segundo responsable identificado con mds
victimas son los agentes del Estado (19,9 % para las victimas totales y 21,3 % para las
campesinas), en tercer lugar la guerrilla (18,9 % para las victimas totales y un 22 % pa-
ra las campesinas) y en cuarto lugar los grupos paramilitares (3,1 % para las victimas
totales y un 3 % para las campesinas).

Nimero de victimas campesinas identificadas
por responsable en el periodo (1977-1991)

Agente del Estado 10931 19,9 7561 21,3
Agente del Estado - Grupo paramilitar 3 0,0 2 0,0
Cartel 6 0,0 3 0,0
Disidencias 137 0,2 135 0,4

Grupo armado no dirimido 1 0,0 1 0,0
Grupo armado no identificado 1307 2,4 933 2,6
Grupo paramilitar 1690 31 1063 3,0
Guerrilla 10226 18,6 7817 22,0
Milicias 25 0,0 7 0,0

No identificado 29749 54,2 17 466 49,2
Otro 798 1,5 483 1,4

Total general 54873 100,0 35471 100,0

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Por otro lado, en la tabla 12 se observa el desagregado de acciones realizadas
por actor respecto a la poblacion campesina. En este caso, y como se mencion, los
actores no identificados son los mayores responsables de acciones durante este perio-
do con 17466 victimas, de las cuales 9453 fueron asesinatos selectivos. Después de
ellos esta la guerrilla con 7 817 victimas, con 3461 cifras registradas correspondientes
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a asesinatos selectivos y 2 304 secuestros. Asi mismo, estin los agentes del Estado con
7 561 victimas, de las cuales 5 555 corresponden a acciones bélicas. Finalmente, estdn
los grupos paramilitares con 1063 victimas asociadas, enfocando su accionar en tor-

no a los asesinatos selectivos con 445 victimas.

La violencia contra el campesinado durante este periodo de tiempo fue es-
pecialmente critica en cuatro regiones del pafs (mapa S), se mantuvo en el Urab4 an-
tioqueno y se extendi6 al sur del pais, concretamente al Meta, Guaviare y Caqueta, a
Arauca y al Magdalena Medio, bajando su intensidad en el centro del pais.

Municipios con mayor violencia sociopolitica y desplazamiento
forzado contra el campesinado (1977-1991)

MUNICIPIOS CON MAYOR VIOLENCIA SOCIOPOLITICA Y DESPLAZAMIENTO
FORZADO CONTRA EL CAMPESINADO 1977 - 1991 "
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FUENTE: elaboracion propia, 2021.



Para comprender las dimensiones del conflicto a nivel regional en este pe-
riodo de tiempo, tomaremos como estudio de caso la region del Magdalena Medio,
especificamente en un conjunto de municipios donde buscaremos identificar los ac-
tores perpetradores de la violencia y algunos factores militares, socioeconémicos y
politicos que incidieron en la agudizacion de los hechos victimizantes contra el cam-
pesinado.

El mapa 6 nos ubica espacialmente en las regiones del Oriente Antioqueno
y Magdalena Medio, zonas donde se destacaron la violencia sociopolitica y el des-
plazamiento como principales hechos violentos del conflicto durante el periodo de
1977 a 1991. Los municipios a los que nos referiremos son: Puerto Nare, San Carlos,
Granada, San Luis, Puerto Triunfo y Remedios en Antioquia; Rionegro, Cimitarra,
El Carmen, Cimacota, Sabana de Torres y San Vicente de Chucuri en Santander; San
Alberto en Cesar, y San Pablo en Bolivar.

Los municipios priorizados para el analisis de la region del Magdalena Me-
dio estin ubicados en los departamentos de Antioquia, Bolivar y Santander.

A continuacion se explicardn, a grandes rasgos, algunos elementos de con-
texto relevantes para comprender la dindmica de conflicto armado en el periodo de

1977-1991.

El departamento de Antioquia estuvo permeado por la conformacién de
“grupos guerrilleros durante la segunda mitad de los anos sesenta, bajo un contexto
de rezago econdmico, tratamiento represivo del orden publico, ineficiencia del Es-
tado para satisfacer las demandas sociales y la incapacidad de hacer presencia en los
territorios” (Universidad del Rosario, 2017, p. 10). Bajo este postulado:

Entre 1966 y 1969 surgi6 el Cuarto Frente de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia ~FARC- en la subregion del Magdalena Medio. Asi
mismo, aparecieron diversos frentes en el departamento y otras subregiones
de este, como el Quinto?!, Décimo Octavo, Trigésimo Cuarto,” Trigésimo

4 Surgié en la subregion del Urabd en 1971. Fue el frente madre del Bloque Noroccidental
(Universidad del Rosario, 2017, p. 10).
S Después de la Séptima Conferencia de las FARC realizada en 1982, nacen los frentes Trigésimo

Cuarto, Trigésimo Quinto, Trigésimo Sexto y Trigésimo Séptimo en el Nordeste antioquefio (Universidad
del Rosario, 2017, p. 10).



Mapa 6
Municipios de la Region Oriente Antioqueiio-Magdalena Medio

REGION ORIENTE ANTIOQUENA MAGDALENA MEDIO 1977 - 1991
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FUENTE: elaboracion propia, 2021.

Sexto, Noveno,’ Cuadragésimo Séptimo,’ Quincuagésimo Séptimo, Quin-
cuagésimo Octavo y el Frente Aurelio Rodriguez, todos integrados al bloque
noroccidental Efrain Guzman, inicialmente llamado José Maria Cérdoba vy,
posteriormente, Ivin Rios. Adicionalmente, el Ejército de Liberacién Nacio-
nal® ~-ELN- hizo presencia desde sus origenes con el nacimiento del Frente
de Guerra Occidental con eje en Medellin. (p. 10)

6 Su surgimiento se ubica en la subregién del Magdalena Medio (Universidad del Rosario, 2017,
p-10)
7 El Cuadragésimo Séptimo frente surgié en un comienzo en la subregion del Magdalena

Medio, luego, en la década de los noventa, emergi6 en el suroeste y en el oriente lejano de Antioquia,
posicionandose asi en las localidades de Argelia, Narifio, Sonsén y San Francisco, al mando de alias Karina
(Universidad del Rosario, 2017, p. 10).

8 ELELN tiene sus origenes a mediados de 1958 (Universidad del Rosario, 2017, p. 10).
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Tanto las FARC como el ELN se “fundamentaron ideolégicamente en la
lucha de clases, cuyo objetivo central era tomarse el poder central mediante todas las
formas de lucha: politicas, econémicas, sociales y militares” (Universidad del Rosa-
rio, 2017, p. 13). Esa segunda década de los sesenta e inicios de los setenta se caracte-
riz6 por ser una etapa en que:

La situacién y orden publico de conflicto en la region estaba regida por logi-
cas de colonizacién, lucha por la tierra, conflictos urbanos y conflictos labo-
rales, con una fuerte presencia de los grupos insurgentes, donde la relacién
de lalegalidad y la ilegalidad era difusa. Esto originé diferentes modalidades
de violencia en la regién que provenian de uno y otro lado, en ultimas un
total clima de inseguridad para la regién y una general falta de control por
parte del Estado. Las condiciones eran favorables para los movimientos de
izquierda, tenian el apoyo y la simpatia de los pobladores y esto hacia que
los movimientos tuvieran poder y decidieran ampliar su capacidad de accién
creando nuevos frentes. Es el caso de las FARC, las cuales, tras la IV Confe-
rencia, deciden crear el Quinto Frente en 1971. (p. 19)

Por otra parte, el reformismo agrario del entonces “presidente liberal Lleras
Restrepo (1966-1970) facilité la movilizacién y expresién de sectores campesinos y
grupos activistas politicos que habian sido marginados por la dindmica institucional”
(Romero, 2003, p. 129). Entre 1970-1973 se presentaron tomas y movilizaciones en
Coérdobay Sucre para evitar el desmonte de la reforma agraria por parte del presiden-
te Misael Pastrana (1970-1974).

En la década de los setenta el departamento de Cérdoba fue clave en térmi-
nos de movilizacién y defensa de las politicas agrarias. No obstante, este escenario de
descontento activo la sensacion de inseguridad de las élites, situacion que culminé en
los anos ochenta con un periodo de “represion rural y fraccionamientos de las élites
politicas del departamento, lo que dio paso ala llegada de inversionistas paisas” (Ro-
mero, 2003, p. 137). Todo el proceso anterior llevé a que el “gremio ganadero viera
el inicio de negociaciones de paz del gobierno y la desproteccion de las autoridades
centrales frente al acoso de los grupos guerrilleros y la movilizacién social como una
manifestacion de oposicion” (pp. 138-139); hostigamiento que se adelanté en los go-
biernos de Betancur (1982-1986) y Barco (1986-1990).

Otro fenémeno que agudizo la violencia en la region durante este periodo
fue la primera eleccion de alcaldes por voto directo en 1988, en donde la izquierda
y, especificamente, la Unién Patriética (UP) y Frente Popular, tenian oportunidades
reales de ganar alcaldfas (Romero, 2003). Esta situacion ocasionaria el recelo de las
élites locales que vieron amenazados sus proyectos politicos en las regiones. En 1987:



Es asesinado el primer dirigente del Frente Popular, directivo del magisterio
y candidato a la Alcaldia de Tierra Alta. Esto mismo se replicé para el caso
de UP y A Luchar. Caen candidatos al Concejo o en ejercicio, sindicalistas,
maestros, dirigentes, campesinos, indigenas, profesores universitarios y pe-
riodistas radicales. Los candidatos de izquierda elegidos en 1988 son some-
tidos a intensa presion por la Brigada VI, por medio de interrogatorios en las
instalaciones militares, ademds de amenazas anénimas de muerte. Ademas,
en el mismo afio se generan asesinatos colectivos a 37 campesinos. Final-
mente, entre 1988 y 1990 en la informacién de prensa nacional se reportd
alrededor de 200 asesinatos politicos y un poco menos de 400 politicos en
Cérdoba. Fue un periodo con las tasas de homicidios m4s altas. (Romero,
2003, pp. 141-143)

En el marco del contexto anterior surgen en el departamento de Cérdoba y
la zona del Uraba las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabad (ACCU) como
organizacién paramilitar y contrainsurgente. El objetivo de las ACCU era eliminar
cualquier elemento que le diera ventajas a la guerrilla, lo que conllevé necesariamente
el sacrificio de lideres sociales y politicos reformistas (Romero, 2003).

Asimismo, lainfluencia y poder de las ACCU en la region se extendio6 hasta
el punto de permitirles liderar la conformacién de las Autodefensas Unidas de Co-
lombia (AUC), “organizacién con perspectiva nacional, financiada por ganaderos, co-
merciantes, transportadores, agroexportadores y narcotraficantes, que actuaban con
el consentimiento técito de sectores de las Fuerzas Armadas y la Policia” (Romero,
2003, p. 120). Asi pues, las AUC se caracterizaron por aterrorizar a poblaciones e in-
dividuos considerados como colaboradores de las guerrillas. Carlos Castano, su prin-
cipal jefe, decia que “incluso el mismo casco urbano se volvié objetivo con tal de aislar
a los insurgentes de los escenarios de abastecimiento y decisién” ( pp. 120-121). En
ese sentido, las AUC liquidaban a todo el que fuera o pareciera subversivo, sin ultimar
minucias o confirmaciones.

De esta manera, la seguridad se convirti6 en un pilar fundamental de “gana-
deros y élites de la region cordobés, quienes se veian amenazados por movilizacién
de campesinos sin tierras y desempleados, las vias de hecho, y la transgresion social”
(Romero, 2003, p. 123). Se quejaron también del incremento de secuestros a su gre-
mio, junto a los agricultores cordobeses (Romero, 2003). Con todo, se buscé la recu-
peracién del orden rural que habia sido perturbado.

Asi mismo, en la década de los ochenta el contexto estuvo permeado por el
narcotrafico con actores que se enriquecieron en los territorios por el trafico de cocai-



na, situacion que les dio un poder ilimitado en sus esferas de influencia. Lo anterior
represent6 un “punto de quiebre en el orden publico y politico de regiones como Ura-
ba, puesto que se fragment6 debido a la divergentes y radicales posiciones politicas y
belicosas adoptadas por los protagonistas de la confrontacién armada” (Universidad
del Rosario, 2017, p. 28). Muestra de lo anterior fue la “masacre de Honduras y la
Negra, en 1988, donde un grupo paramilitar bajo el mando de Fidel Castano asesin6
a veinte trabajadores de fincas bananeras en Currulao, corregimiento del municipio
de Turbo; trabajadores que hacian parte del Sindicato de Trabajadores Agrarios, y
algunos miembros de la Unién Patriética” (p. 28).

En el departamento de Santander, especificamente en los municipios de
San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri, la historia de violencia se ha visto
marcada por la disputa y el acceso a tierra dentro de la region. Para el periodo de
1971-1991, en estos municipios hubo presencia de grupos guerrilleros como el ELN,
las FARC-EDP, y el grupo paramilitar Los Sanjuaneros, Autodefensas Campesinas de
San Juan de Bosco la Verde.

Ahora bien, el Magdalena medio santandereano es un territorio conocido
por ser uno de los mayores productores de cacao y de bonanza petrolera del pais que,
a su vez, se ha visto en medio de un conflicto armado que se agudizé desde la década
de los sesenta. San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri con 2744 y 2440
victimas de desplazamiento forzado respectivamente entre 1971-1991, representaron
las tasas mds altas de este hecho victimizante dentro del departamento.

Para la década de los ochenta, los movimientos campesinos de esta zona
tuvieron un auge debido a las demandas de acceso y uso de la tierra. En este perio-
do habia organizaciones sociales y politicas como la ANUC-UR, A Luchar, la UP, el
Frente Popular y la Coordinadora Popular del Magdalena Medio.

Segun el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) (2019), el Mag-
dalena Medio santandereano se caracteriz6 por ser una region de bonanza econémi-
ca, donde los grupos armados construyeron un anclaje inestable de disputas entre si
por dinero para financiar el conflicto y ejercer control y la regulacion de la poblacion
dentro del territorio. Por lo tanto, para lograr entender las dindmicas del conflicto en
el periodo de 1977 a1991, se hard una descripcion de los diferentes actores armados
que hicieron presencia en esta zona.



La fundacién del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) el 4 de julio de
1962, en la vereda Cerro de los Andes del municipio de San Vicente de Chucuri, de-
vela que en este territorio la presencia de la institucionalidad en cabeza del Estado
colombiano era escasa. Segun Novoa y Pardo (2010), se dieron cuatro condiciones
para el surgimiento de este grupo armado: i) la influencia de la revolucién cubana, ii)
el proceso de radicalizacion del sindicalismo petrolero, iii) los nticleos campesinos
provenientes de la guerra bipartidista y iv) el movimiento estudiantil universitario.

El ELN ha sido el principal grupo armado que ha estado presente en los
municipios de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri. Parala década delos
ochenta, como afirma la vicepresidencia (2001) citada por el CNMH (2019):

Luego de sobrevivir a la Operacién Anori® en 1973, entre 1983 y 1989 se
expande con los frentes Camilo Torres en el sur de Cesar, José Solano Se-
pulveda en sur de Bolivar, Capitin Parmenio en Santander, el José Antonio
Galan en Antioquia, la regional Diego Cristébal Uribe en Barrancabermeja
y mds tardiamente el Frente Carlos Alirio Buitrago en San Carlos y Puerto
Nare, Antioquia. (p. 90)

Dentro de los municipios mas afectados en la region del Magdalena Medio
santandereano por las acciones del ELN entre 1988 y 1997 se encuentra San Vicente
de Chucuri con 31 actos de violencia, en los que se pueden identificar homicidios,
privacién de la libertad, entre otros (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2021).

El ELN se caracteriza por construir fuertes relaciones con los pobladores
que habitan en sus territorios de influencia. Sus estructuras desarrollan poderosos
elementos comunitarios que hacen dificil, en el dmbito territorial, la separacion entre
sus despliegues de movilizacion colectiva y sus circulos organizativos de influencia
politico-militar (Cérdenas y Duarte, 2008).

En el ambito propiamente insurgente, el ELN se ha caracterizado por reali-
zar acciones de corte defensivo en sus dreas de retaguardia estratégica, mientras que
su accionar ofensivo tiende a ejecutarse con particular focalizacién contra la infraes-
tructura publico-privada asociada a la explotaciéon minero-energética, en especial so-
bre el oleoducto Cafio Limén-Covenas, asi como por el seguimiento y los ataques al
personal ejecutivo extranjero que trabaja en empresas del sector (Medina, 2012). De

9 La operacién Anori se dio en el municipio del mismo nombre por parte de la fuerza ptblica en
1973, en donde se dio un golpe contundente a la organizacion.



igual manera ejecut6 homicidios, secuestros y acciones derivadas de la confrontacion
armada como confinamiento y uso de armas no convencionales, entre otras (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2021).

Al igual que el ELN, la llegada de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia -Ejército del Pueblo (FARC-EP) a la regién del Magdalena Medio santan-
dereano se dio en la década de los setenta gracias a la creacion del frente cuarto. En la
década delos ochenta se fund6 el Bloque Magdalena Medio que tuvo como epicentro
de sus acciones Santander y Norte de Santander, donde logaron un arraigo debido al
control territorial permanente y la aceptacién de la poblacién (Centro Nacional de
Memoria Histdrica, 2021). Lo anterior como parte del plan de crecimiento que se
habia consolidado bajo la VII Conferencia de las FARC, en 1982.

En la década de los ochenta, las FARC lograron expandirse en el departa-
mento de Santander con las estructuras pertenecientes al Bloque Magdalena Medio:
Frente 20, Los Comuneros; Frente 46; Frente 12, José Antonio Galdn; Frente 11,
Leonardo Posada Pedraza; y Frente 23, Policarpa Salavarrieta (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2021).

Esta organizacion guerrillera, a diferencia del ELN, ejecuté mds acciones
ofensivas y promovio la aceptacion y el apoyo por parte de las comunidades de la re-
gion. Los repertorios de violencia més utilizados por esta guerrilla entre 1988 y 1997
fueron los homicidios (53), el secuestro (48), el uso o destruccién de bienes civiles
(26), los atentados (16) y las masacres (4) (Centro Nacional de Memoria Histdrica,
2021).

De acuerdo con lo anterior, entre 1988 y 1997, San Vicente de Chucuri y El
Carmen de Chucuri fueron territorios marcados por la presencia de guerrillas como
el ELN, las FARC, el EPL, el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) y el Ejérci-
to Revolucionario Guevarista (ERG), la hegemonia armada fue para ese periodo del
ELN y las FARC (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2021).

Laincursién paramilitar en la region tiene su auge en la década de los ochen-
ta, con el primer grupo paramilitar de San Juan o los Sanjuaneros (también conocidos
como los Tizneros, Grillos, los Masetos) fundado por Isidro Carrefio Lizarazo, en



contra de las acciones perpetradas por las guerrillas en la vereda San Juan Bosco de La
Verde, jurisdiccion de Santa Helena del Opén.

Las autodefensas campesinas de San Juan de Bosco surgieron en 1981 y
se consolidaron en los anos ochenta con sus ataques a las guerrillas y a la poblacién
civil, derivando mas adelante en grupos paramilitares jerarquizados con estrategias
militares complejas.

Entre 1987 a 1990, este grupo se expande a zonas como El Carmen de Chu-
curi araiz de tensiones dentro de los Sanjuaneros que dieron paso a grupos fracciona-
dos como los Grillos 0 Masetos. Los Sanjuaneros, en resumen, operaron durante seis
afios (1981-1986) controlando el territorio comprendido entre San Juan Bosco de La
Verde y las veredas aledanas de Santa Helena del Opén y Bajo Simacota, con posibles
acciones especificas y sicariales en San Vicente y El Carmen. Asi pues, estos grupos se
fortalecieron en los municipios aledafios a causa de dos hechos: i) el entrenamiento
de varios de sus integrantes en Puerto Boyac4 (1987); y ii) el recrudecimiento de las
acciones de las guerrillas que motivaron a pobladores de las veredas de EI Carmen de
Chucuri a buscar a los paramilitares (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019).

Dentro de las acciones que realiz6 el grupo paramilitar se destaca la masacre
de Llana Caliente en el marco del Paro del Nororiente llevado a cabo en diferentes
departamentos como Cesar, Arauca, Norte de Santander y Santander. Esta masacre,
ejecutada el 28 de mayo de 1988, dejé 50 muertos y 27 heridos entre campesinos y
miembros del batallén de infanteria nimero 40 del Ejército Nacional. Los perpetra-
dores de esta masacre fueron el Ejército Nacional en alianza con los Masetos contra el
movimiento campesino surgido del Paro del Nororiente y senalado de tener influen-
cias insurgentes.

La masacre de Llana Caliente, entonces, demuestra la complejidad del
conflicto armado en la region durante este periodo (1977-1991), debido a que en
el Magdalena Medio santandereano se crearon y consolidaron las primeras autode-
fensas campesinas en Colombia que luego pasarian a ser estructuras paramilitares,
materializando las alianzas entre fuerza publica y grupos armados para golpear a los
movimientos sociales y politicos de la zona.

La incursién paramilitar de mediados de la década de los noventa significé
un repunte de las cifras asociadas al conflicto armado con un aumento de la violacién
de los derechos humanos en la poblacién (Centro Nacional de Memoria Histérica,
2019). El principal hecho victimizante registrado para la época, sobre todo desde
1985 y segun cifras del Registro Unico de Victimas (RUV), fue el desplazamiento



forzado que registré 503 personas expulsadas forzosamente de San Vicente de Chu-
curien 1988.

En este sentido, también es necesario remarcar las 16gicas de conformacién
paramilitar en Puerto Boyacs, las cuales ilustran de manera general como se fue es-
tructurando este tipo actor armado ilegal en la region. En lineas generales, la confi-
guracion del paramilitarismo en el Magdalena Medio se basé en la unién inicial de
ganaderos, empresarios agroindustriales y narcotraficantes que promovieron una
coalicién antisubversiva, identificando la necesidad de formalizar sus estructuras y
conformar un ejército. De este modo, el fendmeno paramilitar tanto en Puerto Boya-
cd como en la region del Magdalena Medio fue producto de la rebelién de distintos
sectores contra el control insurgente. Cuando tal rebelién encontré una expresion
organizacional, pudo contar con un amplio apoyo (Gutiérrez Sanin et al., 2006).

Grafico 12
Proporcion de victimas de violencia sociopolitica en los municipios de la region
Oriente Antioqueno-Magdalena Medio (1977-1991)
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Ahora bien, entre 1977 y 1991 Cimitarra (Santander) es el municipio conla
mayor cantidad de victimas asociadas a violencia sociopolitica con 1 017 casos, segui-
do por San Vicente de Chucuri con 676 victimas y El Carmen de Chucurri con 437
victimas, ambos en Santander. En contraste, los demds municipios que estiman entre
200 y 300 victimas son: Puerto Nare (Antioquia) con 296 victimas; Rionegro (San-
tander) con 281 victimas; Sabana de Torres (Santander) con 263 victimas; San Al-
berto (Cesar) con 252 victimas; Remedios (Antioquia) con 250 victimas; San Pablo
(Bolivar) con 215 victimas y Puerto Triunfo (Antioquia) con 20S. Finalmente, en el
periodo de 1977 a 1991,y en los municipios priorizados para la regiéon del Magdalena
Medio se estimé un total de 4 378 victimas de violencia sociopolitica, siendo Santan-
der el departamento con los mayores registros (grafico 12, en la pagina anterior).

Grafico 13
Proporcion de victimas de desplazamiento en los municipios de
la region Oriente Antioqueiio-Magdalena Medio (1977-1991)
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Por otro lado, en términos del desplazamiento forzado, el grifico 13 nos
muestra que el municipio de San Vicente de Chucuri (Santander) tuvo el mayor nd-
mero de victimas de este hecho con 1714. En segundo lugar se encuentra El Carmen
de Chucurri (Santander) con 1496y, en tercer lugar, Cimitarra (Santander) con 927
victimas de desplazamiento forzado. En cambio, Puerto Triunfo (Antioquia) y San
Pablo (Bolivar) presentaron para este periodo las cifras mas bajas de victimas de des-
plazamiento forzado con 166 y 167 casos respectivamente.

Niimero de acciones colectivas campesinas por motivo de lucha y municipio
priorizado de la regién Oriente Antioqueiio-Magdalena Medio (1977-1991)
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Por ultimo, en términos de movilizacion social, el grdfico 14 nos revela que
para el periodo de 1977 a 1991 los municipios que registraron mayor cantidad de
acciones colectivas son: Cimitarra (Santander); Remedios (Antioquia); San Pablo



(Bolivar) y San Vicente de Chucurri (Santander), cada uno de ellos con 18 moviliza-
ciones. Dentro de este espectro denotamos que el principal motivo de movilizacién
fue la tierra/vivienda, seguido de derechos. Los demds municipios presentan menos
de 10 movilizaciones durante este periodo analitico.

Los datos analizados sobre las victimas campesinas por presuntos responsa-
bles para este periodo en la regién del Magdalena Medio y, concretamente, en los mu-
nicipios de Cimitarra, San Vicente de Chucurri, El Carmen de Chucurri, Rionegro,
Sabana de Torres y Simacota en Santander; Puerto Nare, Remedios, Puerto Triunfo,
San Luis, San Carlos y Granada en Antioquia; San Alberto (Cesar) y San Pablo (Boli-
var), nos muestran que los principales responsables son grupos no identificados; gue-
rrillas como las FARC y el ELN, grupos paramilitares y agentes del Estado (Ejército
Nacional o Policia Nacional).

Victimas campesinas por responsable y municipio de la region
Oriente Antioqueno-Magdalena Medio (1977-1991)
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Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).
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Los repertorios de violencia/hechos victimizantes en la regién del Magdale-
na Medio para el periodo de 1977 a 1991 nos muestran que Cimitarra (Santander) es
el municipio con mayor cantidad de victimas campesinas con 1017. Otros municipios
con cifras elevadas son San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri (Santander)
con 676y 437 victimas (tabla 13).

En la tabla 13 también se observa que el hecho victimizante mds recurrente
en los municipios priorizados para la regién del Magdalena Medio fue el asesinato
selectivo con (1914 casos), seguido por la desaparicién forzada (853) y las masacres

(786).

El escenario politico y social de este periodo se caracterizo por la oposicion
hacia las guerrillas (FARC y ELN) y partidos politicos de izquierda por parte de las
élites, asi como por el surgimiento de las ACCU yla accion ofensiva por parte del Ejér-
cito Nacional de Colombia en varios municipios.

En relacién con la presencia paramilitar en esta region, esta se da debido a
la radicalizacién antisubversiva de las organizaciones criminales mas importantes del
pais que se estaban viendo afectadas por la insurgencia, asi como por el impulso de las
Fuerzas Militares por crear grupos de autodefensa para subsanar sus dificultades ope-
rativas en la lucha contraguerrillera (Gutiérrez y Barén, 2006). Lo anterior indicaba
una estrategia por parte de dos actores para afrontar una problematica en comun a fin
de establecerse en una region especifica.

Por otra parte, también se identifica que esta iniciativa militar contra las
FARC, al momento de encontrar una expresioén organizacional, tuvo el suficiente apo-
yo para entrar a otros dmbitos de la sociedad regional. En este caso, tal expresion orga-
nizativa se fue introduciendo en el aparato politico regional, construyendo un discurso
y una gestion de acciones que apuntaban a legitimar el paramilitarismo en los ambitos
local y nacional (Gutiérrez y Bardn, 2006).

Por otra parte, no hay que dejar de lado la relacion entre el paramilitarismo
y el narcotrafico, siendo estos tltimos (en una primera etapa) socios menores dentro
del proyecto paramilitar basado en un apoyo financiero ylogistico. En un segundo mo-
mento, al tener un mayor control politico, social y econdémico en la regién, los narco-



traficantes empezaron a tener un monopolio sobre las bases paramilitares, mejorando
sus condiciones logisticas y militares (Gutiérrez y Barén, 2006). De este modo, se
observa un fuerte vinculo entre estos dos actores por el control territorial de Ia region.

Asi mismo, es posible argumentar que aquellos municipios donde los se-
cuestros y las amenazas fueron los principales hechos victimizantes coinciden con los
proyectos insurgentes y las operaciones que adelantaban guerrillas como las FARC
y el ELN. En contraste, los homicidios y las desapariciones forzadas son hechos vic-
timizantes que se le atribuyen al accionar del paramilitarismo en su oposicién a los
movimientos de izquierda.

El contexto politico de oposicion de las élites a la eleccidon de representan-
tes a las alcaldias provenientes de la UP y del Frente Popular en la region agudizé el
surgimiento del homicidio como hecho victimizante del momento, donde resultaron
afectados politicos aspirantes, asi como poblacion civil y campesina con afinidad por
las ideas de izquierda.

Igualmente, el elevado registro de victimas del conflicto en municipios del
departamento de Santander como San Vicente de Chucuri, Cimitarra, Sabana de
Torres y Rionegro corresponden a las disputas territoriales y presencia de diversos
grupos insurgentes. Los repertorios de violencia mas comunes en la region fueron
los homicidios, las amenazas, las desapariciones forzadas y los secuestros, que se con-
centraron especialmente en los municipios del departamento de Santander.

Por dltimo, los municipios estudiados arrojan como principales responsa-
bles a grupos no identificados, guerrillas FARC y ELN, grupos paramilitares y agentes
del Estado (Ejército Nacional-Policia Nacional). Las cifras muestran como cada actor
ejercié una violencia prevalente en los municipios donde conservaba una retaguardia
estratégica o una gobernanza local afianzada.



MOVILIZACION Y ORGANIZACION CAMPESINA

Rasgos de las formas organizativas y frecuencia de la movilizacion

Como lo evidencia el gréfico 16, entre 1977 y 1991 la proporcién de accio-
nes contenciosas campesinas no superé a la de otros actores del pais. Sin embargo,
entre 1983 (122 registros) y 1987 (299 registros) los campesinos aumentaron este
tipo de acciones, las cuales coinciden con el aumento de hechos victimizantes.

Grafico 16
Proporcion de acciones contenciosas vs. otros (1977-1991)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep (2021).

Las cifras muestran que Antioquia, Santander y Bolivar son los departa-
mentos con mayor nimero de acciones colectivas contenciosas campesinas. En este
caso, Antioquia tiene el mayor nimero (288) de acciones colectivas por temas de
tierras, seguido de Santander con 181 y Bolivar con 159. Por su parte, los municipios
de Guaviare, Bogota D.C, La Guajira y Quindio son los que menos registros tienen

(gréfico 17).
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Grafico 17
Acciones colectivas campesinas por departamento y motivos
de lucha mas frecuentes en el periodo 1977-1991
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FUENTE: elaboracioén propia, con base en datos del Cinep (2021).

Ahora bien, frente a los principales motivos que llevaron a acciones co-

lectivas campesinas se destacan los de tierra y vivienda con un 67 %, seguidos por

los reclamos por derechos en un 15 %, categoria en donde se encuentran no solo las

demandas en torno a derechos civiles y politicos; econémicos, sociales y culturales;

colectivos y del ambiente, sino también los reclamos en razén del conflicto armado,
y, finalmente, las acciones colectivas por incumplimiento de acuerdos previos con un
6 %. Lo anterior se puede observar en el grafico 18.

127



Grafico 18
Comportamiento de acciones colectivas por motivo de lucha y ano (1977-1991)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep (2021).

Enlo que concierne alos adversarios, los datos del Cinep revelan el total de
acciones campesinas por adversario, donde aparecen las empresas mixtas o estatales,
entes privados, Fuerzas Militares, de policia y érganos de seguridad; grupos armados
irregulares; 6rganos ejecutores, entre otros. Sobre lo anterior, el grafico 19 revela la
proporcién de acciones colectivas campesinas por adversario, donde los resultados
despliegan que los adversarios desconocidos o sin informacién son los que presentan
las mayores acciones colectivas campesinas con 988 registros, seguido de drganos eje-
cutores con 653, y muy por debajo estan los entes privados con 81 registros.

Grafico 19
Acciones colectivas campesinas por adversario (1977-1991)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep (2021).
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Por ultimo estdn las acciones colectivas campesinas por dmbito geogréfico.
El gréfico 20 muestra que el nivel departamental es el que mayor proporcién de accio-
nes colectivas campesinas tiene, con 64 %. Después, aparece el nivel subregional con
19 %, y finalmente, nivel nacional con 6 %.

Grafico 20
Acciones colectivas campesinas por ambito geografico (1977-1991)
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FUENTE: elaboracioén propia, con base en datos del Cinep (2021).

Caracteristicas generales en términos organizativos

Fueron varios los movimientos campesinos que se consolidaron durante
este periodo y posterior al Paro Civico de 1977. En 198S se formalizé la Federacién
Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (Fensuagro - CUT) tras un proceso de fu-
sion de distintos sindicatos de trabajadores agrarios con fuerte presencia en los de-
partamentos de Cundinamarca, Guaviare, Arauca, Cauca, Tolima, Huila, Atldntico,
Narifio, Meta, Quindio, Boyaca y Bolivar. Dicha federacién habia comenzado su tra-
bajo organizativo desde 1974 bajo el nombre de Federacién Nacional de Sindicatos
Agrarios (Fensa) y entre sus objetivos figuraban la democratizacién de la propiedad
de la tierra; la adquisicion, defensa y avance de los derechos laborales de los trabaja-
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dores agricolas, y la reforma agraria (Bohérquez y O’connor, 2012; Fensuagro, 2009;
Semana, 2009).

De otra parte, ante el incumplimiento de los compromisos del Estado, el
aumento de la represion estatal y la suspension de la personeria juridica al interior de
la ANUC, se produjeron fracturas internas entre quienes planteaban la necesidad de
profundizar las contradicciones y con ello las tomas de tierras, y quienes planteaban
la necesidad de didlogo y, en general, una actitud mas moderada frente al Gobierno
nacional (Bohérquez y O’connor, 2012). En este escenario se creala ANUC-UR, que
se constituyd en 1987 por campesinos sin tierras, campesinos desplazados, y peque-
nos y medianos propietarios luego de un largo proceso de intentar reunificar a los
campesinos que habian formado parte de la ANUC. La ANUC-UR, entonces, buscé
contener la expansion de los latifundios sobre terrenos baldios, ampliar la pequena y
mediana propiedad, fortalecer al interior del campesinado las unidades de produc-
cion familiar e impulsar el modelo de desarrollo agrario campesino.

Finalmente, en este periodo de tiempo también nace el Comité de Integra-
cién del Macizo Colombiano (CIMA) en 1991, como representacion de aquellas di-
namicas de organizacidn, asociacion y trabajo colectivo del campesinado del Macizo
Colombiano, ala vez que se fortalece a las comundiades de la region en pro de generar
didlogo y negocicién con los gobiernos de turno en torno a sus demandas (Macias,
2016).

El Paro Civico de 1977, convocado por una multiplicidad de motivos con-
tra el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen, tuvo como detonante el rechazo al eleva-
do costo de vida y al Estado de sitio, figura juridica recurrentemente utilizada durante
la época. Es necesario mencionar que lo anterior tuvo como precedente 161 protestas
en la ruralidad entre 1975 y 1977. Ahora bien, el Paro de 1977 fue el precursor de
diversas organizaciones sociales, dando inicio a la unidad sindical, ala reconstruccion
dela ANUC yla constitucién de la Organizacién Nacional Indigena (ONIC), eviden-
ciando una convergencia entre movimientos civicos y regionales en diversas ciudades
a nivel nacional (Archila, 2016).

En este mismo afio (1977), el 21 de febrero se realiza el IV Congreso de la
ANUC en la vereda de Tomala, municipio de Sucre. Este congreso fue un esfuerzo
por unificar y fortalecer la ANUC alrededor de una plataforma tinica a nivel nacional
para todos los sectores que la conformaban y la apuesta por un cambio generacional
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al interior de su estructura organizativa. De acuerdo con Pérez (2010), esta iniciativa
influyd en la incipiente desintegracion de la organizacion, dado que esta nueva ge-
neracion de jévenes intenté comunicarse con la linea oficial de la ANUC de manera
directa para unirseles, lo cual le quité credibilidad dentro del comité ejecutivo. Auna-
do a lo anterior, durante este congreso los partidos tradicionales mandaron diversos
mensajes a este proceso que no incidieron positivamente en el proyecto politico de
la ANUC, un ejemplo de ello fue el saludo realizado en este congreso por la Orga-
nizaciéon Revolucionaria del Pueblo (ORP) y el Partido Comunista de Colombia —
Marxista Leninista (PCML), al momento de presentarlos como participantes, espe-
cificamente la ORP; por esta razon, la mayoria de los sectores politicos tradicionales
concluyeron que este saludo hacia parte del lineamiento politico de la ANUC. Lo
anterior fue generando un imaginario sobre las bases politicas de esta organizacién
campesina (Pérez, 2010).

En 1982 se conforma la Coordinadora Campesina y Popular del Magdale-
na Medio, surgida como parte de un proceso de reorganizacion social en la region,
frente a la represion militar del Estatuto de Seguridad del gobierno de Turbay Ayala
(1978-1982). Debido a lo anterior, en octubre de 1982 se genera una gran marcha
campesinay el éxodo de mds de 700 campesinos hacia Barrancabermeja en busqueda
de seguridad y proteccién (Cely Lépez, 2015).

Posteriormente, en 1985, aparecen las marchas campesinas del sur de Bolivar,
siendo estas un hito de la movilizacién social cuando campesinos de San Pablo se
organizaron ante la ausencia estatal y el incumplimiento por parte de la clase politica
regional. Las marchas salieron de la zona sur y montanosa del departamento y tuvie-
ron como fin la ciudad de Cartagena de Indias, movilizando aproximadamente a siete
mil campesinos. La movilizacién logré el acercamiento con las autoridades y, produc-
to de 72 horas de didlogo con estas, se acordé el funcionamiento de un ferry hasta el
sur del departamento, la investigacion de las irregularidades en el manejo de recursos
destinados a obras publicas, la rebaja de intereses y recapitalizacién de los campesi-
nos, un anticipo de 25 millones de pesos por concepto de regalias petroliferas para la
construccion del puente de Canabrava, y recursos en educacion por 1200 millones de
pesos (Santos Méndez, 2017).

Asimismo, el paro del Nororiente de 1987 movilizé a mas de 7 500 campesi-
nos provenientes de departamentos como Arauca, Bolivar, Cesar, Norte de Santan-
der y Santander, tuvo como fin reivindicar los derechos de las comunidades rurales
y evidenciar su capacidad organizativa. Uno de los principales éxitos de este paro fue
la electrificacion rural de la regién, logrando asi la interconexién eléctrica nacional



y mds de 250 kv de produccién. De igual forma, se logré la ampliacién, moderniza-
cién y dotacién del Hospital Regional Emiro Quintero Canizares y de las plantas de
tratamiento de los acueductos de los rios Algodonal y El Tejo; la optimizacién de los
sistemas de conduccién y la construccién del centro de acopio (Ruiz Mufioz, 2018).

Finalmente, el paro civico del Cauca de 1991 se convirtié en la primera ac-
cién colectiva desarrollada por el Comité de Integraciéon del Macizo Colombiano
(CIMA) en conjunto con diversas organizaciones campesinas del departamento. De
este modo, se construyo6 un ejercicio conjunto de lucha y resistencia que cont6 con
mas de 20 000 campesinos a lo largo y ancho de la via Panamericana (Macias, 2016).

A pesar de las maltiples expresiones de lucha, movilizacién y resistencia por
parte de los diversos procesos organizativos (con sus multiples facetas) a nivel nacio-
nal, se identifican algunas estrategias por parte de agentes externos para confrontar
tales iniciativas. En ese sentido, se resalta la fuerte arremetida contra el campesinado
por parte de grupos de autodefensa, la estigmatizacion hacia las comunidades campe-
sinas, la militarizacion del territorio por parte de la fuerza ptiblica (Espinosa Rincén,
s. f.), asi como las sistematicas acciones de vulneracién de derechos humanos hacia
estas manifestaciones sociales (Prada, 2003 ).

A pesar de la gran importancia organizativa para el escenario rural colom-
biano, la ANUC prontamente sufrié una divisién en su interior, la cual consisti6 en
crear otra plataforma politica, como fue la linea Armenia, en contraposicién de la
linea Sincelejo. De acuerdo con Pérez (2010), la linea Armenia representaba una pos-
tura oficialista, que queria seguir abrigada por el apoyo del gobierno, mientras que la
de Sincelejo era completamente independiente. Tales posturas fueron el punto inicial
para una pronta ruptura social, organizativa y territorial en el quehacer rural del cam-
pesinado colombiano durante los afios setenta y ochenta.

Posterior al IV Congreso de la ANUC, y luego de que el gobierno intentara
fortalecer la linea Armenia al reunir a gamonales y representantes de partidos tradi-
cionales en contra del movimiento campesino, se instalé el 21 de febrero de 1977
en Magangué (Bolivar) una gran manifestaciéon campesina con la consigna “la tierra
para el que la trabaja”, en rechazo a las politicas agrarias y econémicas del gobierno de
Loépez Michelsen.

En total asistieron 240 delegados en representacion de 22 asociaciones de-



partamentales y dos comités regionales indigenas. Durante el desarrollo de este con-
greso se present6 un informe sobre los atropellos en contra del movimiento campesi-
no, principalmente por bandas armadas de “p4jaros” (Tribuna Roja, 1977).

Asimismo, producto de los procesos organizativos del campesinado de fi-
nales de los anos setenta, que se extendieron lo largo de los ochenta, surge una diver-
sidad de idearios de luchas que darian paso a una agenda de reivindicaciones para la
poblacién rural, tanto peticiones materiales de mejor infraestructura, prestacion de
servicios y acceso a tierra, como peticiones sociales referentes a la paz, formacién
educativa y derechos humanos. Asi pues, con la exigencia de condiciones materiales
e inmateriales, el movimiento campesino de los afios ochenta se asemejé a los movi-
mientos sociales tradicionales, al orientar su accion al logro de reivindicaciones de
clase (Tobasura Acuna, 2005).

El movimiento campesino, adicionalmente, se caracterizé por la implemen-
tacion de acciones de hecho como forma de legitimacion frente a los gobiernos y la
opinion publica y, especialmente, como respuesta a la imposiblidad de negociacion
con las autoridades a causa de la represion: la negativa a desalojar haciendas en las
primeras decadas del siglo XX, la conformacion de grupos armados en los anos cin-
cuenta y sesenta, la invasién y toma de fincas en los anos setenta, hasta llegar a las es-
trategias de los paros civicos, bloqueos de carreteras y éxodos generalizados de nivel
nacional en los afios ochenta (Tobasura Acuna, 2005). Por tal motivo, las acciones de
hecho se configuran como caracteristicas propias de la agenda campesina de buena
parte del siglo XX.

Finalmente, si bien las vias de hecho tuvieron gran relevancia en este perio-
do, las acciones contenciosas por parte del campesinado colombiano hacia la mitad
de la década de los ochenta y principios de los noventa empezaron a cobrar fuerza,
especialmente en temas de acceso a tierras y derechos humanos.

Aunado alo anterior, también es necesario remarcar la incidencia y el apoyo
directo e indirecto que pudieron tener las FARC con la poblacién campesina y su res-
pectiva agenda de movilizacion. Este apoyo se dio en diversas regiones, como fue el
caso de laregién del Catatumbo desde 1982 (Cruz Rodriguez, 2017) , en el Guaviare
durante la década de los ochenta (Gros, 1992) o en Yacopi (Cundinamarca) a finales
de los setenta (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2014). Igualmente, debido a
diferentes escenarios de convulsion social, la insurgencia se insertaba en diversas ma-
nifestaciones sociales, promoviendo la “huelga general”; al respecto, los indicadores
muestran que entre 1986 y 1988 se habian llevado a cabo 42 marchas campesinas, de
las cuales 70 % estaban dirigidas por organizaciones campesinas, un 18 % por organi-



zaciones politicas y un 12 % por grupos guerrilleros (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2014). Tal apoyo a paros y marchas fue visto de mala manera por parte de
los grupos politicos tradicionales argumentando que la insurgencia estaba haciendo
“proselitismo armado”, presionando por listas especificas (UP) en zonas campesinas
(Garcia, 1996).

Este es, sin duda, uno de los periodos mas criticos respecto al anterior, en
cuanto a violencia letal hacia la poblacién campesina y rural, a partir de los conteos y
las bases de datos contemporaneas. Dicho periodo coincide con los efectos del Pacto
de Chicoral, a nivel tanto del fracaso de las politicas de acceso a tierras por la via de la
reforma agraria, como por el debilitamiento sistematico de los modelos de desarrollo
rural por la via de sustitucién por importaciones. Igual de relevante es la coincidencia
entre violencia letal contra el campesinado a partir de la guerra contra las drogas y la
inauguracion de la politica contrainsurgente de “tierra arrasada” por parte del Estado,
con una particular focalizacién en el noroccidente del pais.

Bajo el anterior panorama proponemos que la guerra contra las drogas y
la estrategia contrainsurgente, materializados ideolégicamente a través del Estatuto
Nacional de Estupefacientes (Ley 30 de 1986), tuvieron como blanco principal a la
poblacion civil campesina en las dreas fronterizas del conflicto armado, como en las
regiones que fueron focalizadas como laboratorios de tierra arrasada contra el enemi-
go guerrillero.

Las oleadas sistematicas de violencia en este periodo, donde esta se duplica
al menos en tres subperiodos (1980, 1985 y 1990), bajo los repertorios representa-
tivos del “desplazamiento forzado”, “asesinatos selectivos” y “desaparicion forzada’,
permiten avizorar un efecto destructor de cualquier modelo de organizacion y repre-
sentacion sociopolitica de la poblacion campesina. Es de resaltar el rol fundamental
que el Estado colombiano tiene bajo este modelo, donde el accionar paramilitar fue
incipiente en el dmbito rural.

El resultado mas llamativo en este escenario seria sin duda la imposibilidad
del sector rural para participar en el disefio del marco constitucional vigente. Si la
poblacién campesina habia sido sucesivamente desplazada, asi como profundamente
desvertebrada de sus liderazgos sociales mas representativos por la via de los asesi-
natos selectivos y la desaparicion forzada, era casi que imposible que participara en
igualdad de condiciones del proceso de eleccion de la Asamblea Nacional Constitu-



yente de 1991. Por este motivo, la vigente Constitucion tendria un fuerte componen-
te de derechos urbanos y étnicos, pero una débil profundizacion de sus alcances en
términos de acceso a tierras y desarrollo rural.

Por lo tanto, a pesar de que el campesinado alcanzaria a figurar en la Cons-
titucién (arts. 64, 65 y 66), su presencia efectiva serfa nula, y de manera paraddjica,
el afianzamiento de sus derechos colectivos y especiales tendria una escasa profundi-
zacion, si se tiene en cuenta que este segmento poblacional constituirfa el actor mas
vulnerado del contflicto a lo largo del siglo XX, tal y como se podra observar en las
conclusiones.

En cuanto a las acciones colectivas, se observa una tendencia muy baja en
1977 y 1978, con menos de 26 registros, dato que aumenta y queda como tendencia
desde 1979 y 1982 con registros que oscilan entre 70 y 83. Tal tendencia aumenta a
partir de 1983 (afio donde se presenta el auge de la violencia a nivel nacional), regis-
trando 122 acciones colectivas; a partir de este ano, hasta 1991, las acciones no bajan
del centenar. Durante este tiempo (1983-1991), el afio que registra mayor nimero de
acciones colectivas es 1987.



CAPITULO 3

Pese a la esperanza de los primeros anos de la década de los noventa ante
la puesta en marcha de una nueva Constitucién con posibilidades para avanzar hacia
una sociedad mds incluyente, garante de derechos y con la posibilidad del transito
hacia la paz tras la desmovilizacion y reincorporacion de guerrillas como el Ejército
Popular de Liberacién (EPL), la Corriente de Renovacién Socialista (CRS) y el Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), esta década finalizé con uno de los
momentos mas cruentos de violencia hacia el campesinado. El aumento de masacres,
desplazamientos forzados y otros tipos de violencia resultante de la disputa armada
en el territorio, la consolidacién de grupos paramilitares y el incremento de las con-
frontaciones armadas del ELN y las FARC-EP caracterizan este periodo.

Algunos elementos que marcaron este periodo fueron los fracasos en los
didlogos de paz entre el Gobierno Nacional ylas guerrillas del ELN ylas FARC, lo que
llevo ala agudizacion del conflicto armado. Asi mismo, en la década aument6 la parti-
cipacién del narcotrafico en la politica y el interés de actores armados por controlar la
economia de la coca. A la par, esta es la década de consolidacién del paramilitarismo,
que se fortalecié con el impulso legal que recibi6 en el afio de 1994, cuando se crean
las Convivir,' que se convierten en un proyecto nacional a través de la creacién de las

AUC (AUC).

1 Cooperativas de vigilancia y seguridad privada para la defensa agraria o servicios comunitarios
de vigilancia y seguridad privada.



En medio de este contexto, los asesinatos selectivos y la desaparicién for-
zada alcanzaron dimensiones devastadoras durante el periodo. Pese a la intensidad
de estas dos violencias, también hubo un aumento de hechos que buscaron el con-
trol de los territorios y su vaciamiento, especialmente a través de practicas de terror
empleadas de manera prioritaria por grupos paramilitares a través de la estrategia de
“tierra arrasada” (CNMH, 2015g). La tierra arrasada fue un fenémeno de violencia
que respondié a la perpetracién de masacres y violencia especialmente cruel como
forma de expansion territorial. Este patron, siguiendo el estudio del Centro Nacional
de Memoria Histérica (CNMH), se presentd en las dos regiones tipo que analizamos
en este periodo: Urabd y Montes de Maria.

Por su parte, dentro del proceso de fortalecimiento econdémico de los gru-
pos insurgentes, a finales del periodo identificamos un progresivo aumento de hechos
como el secuestro, el cual alcanzara el mayor namero de victimas en el siguiente pe-
riodo. En la década de los noventa destacamos el fortalecimiento de las FARC como
resultado de la VIII Conferencia que se desarroll en los Llanos del Yari, en la cual se
traza como objetivo engrosar y aumentar su capacidad armamentistica, con lo cual
aumentaron los centros de estrategia militar y las tomas guerrilleras como forma de
confrontacién armada (CNMH, 2013).

Entre 1992-2001 el conflicto armado respondié no solo a motivaciones po-
liticas, sino también econdmicas. Por un lado, el fortalecimiento de las FARC a través
del control de economias del narcotrafico o su lucro mediante actividades como el
impuesto al gramaje de la hoja de coca, representd un especial interés de control para
este grupo en zonas de economias cocaleras —en muchas de las cuales ya tenia pre-
sencia—. Por otro lado, el proyecto paramilitar también buscé cooptar y controlar las
economias del narcotréfico, asi como “vaciar” territorios de interés para la expansién
ganadera, agroindustrial y minero-energética. Los efectos de estos ultimos procesos
se evidenciardn en el siguiente periodo con la ampliacién de proyectos de teca y pal-
ma en zonas de altisimo desplazamiento, asi como la ampliacién de las rentas petrole-
ras y la capacidad energética.

Adicionalmente, este es un periodo fundamental en términos de la transfor-
macion econdémica que vivié el pais. A finales de los afios ochenta se produjo el de-
rrumbe del tratado internacional del café (1989) yla caida de precios internacionales
de productos basicos (Berry, 2002). Estos hechos, sumados a que en la década de los
noventa se afianza la transformacién econémica a partir del plan de ajuste estructural
que daria lugar a la denominada apertura econdmica, trajo consigo la crisis del sector
agropecuario, el cual no pudo enfrentar la liberalizacién comercial, lo que se reflejo



en tasas negativas de crecimiento en el producto interno bruto (PIB) sectorial de -2,0
en 1992 (Salgado y Prada, 2000). Lo que trajo como consecuencia pérdidas de la
economia campesina, que se comprueban con los datos de crecimiento de cultivos
permanentes y de ganaderia, y la reduccién de cultivos transitorios (Berry, 2002b).

Ante la crisis “el régimen de politica comercial liberal fue modificado gra-
dualmente por diversas medidas de apoyo a cultivos especificos” (Berry, 2002b).
Unos de estos cultivos beneficiados fueron la cana de azucar y la palma aceitera. A
través de la Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, se
crea el incentivo de capitalizacion rural y se impulsan las denominadas alianzas estra-
tégicas para el fomento de la agroindustria, concretamente de combustibles de origen
vegetal. Posteriormente, a través de la Ley 693 de 2001, se continuaran creando esti-
mulos para la produccién, comercializacién y consumo de los alcoholes carburantes
a nivel interno.

Tal y como lo explican Salgado y Prada (2000), la crisis agropecuaria fue
resultado de una falla estructural por el cambio abrupto promovido por el modelo
neoliberal que encontré un sector muy frégil que no fue capaz de enfrentar la libera-
lizacién comercial. De esta forma, ademads de la violencia que acech6 al campesinado
por el conflicto armado, este periodo representd una continuidad en su empobreci-
miento, el cual, fuera de enfrentar el desplazamiento forzado y las violencias en el
territorio, tuvo que enfrentar los graves efectos de la politica econémica.

En términos de las politicas sobre reforma agraria, en esta década también
se produce el cambio de la ley agraria y se aprueba la Ley 160 de 1994 por medio de
la cual se adopta el sistema de acceso a tierras a través de un mercado asistido basado
en apoyos crediticios. Adicionalmente, es importante resaltar la existencia de algunas
figuras que impactan de manera preponderante al campesinado, como la regulacién
mas detallada de la denominada unidad agricola familiar, la creaciéon de las zonas de
reserva campesina y la regulacion detallada de procesos agrarios dirigidos a recuperar
en especial baldios indebidamente ocupados.

Al conflicto armado y la politica econémica se sumo la politica antidrogas
como factor que agudiz6 la violencia hacia el campesinado. A partir de 1994 y hasta
2018 se vivird el auge de las fumigaciones aéreas de cultivos de uso ilicito con glifo-
sato y de su regulacion a través del Programa de Erradicacién de Cultivos Ilicitos me-
diante aspersion aérea con el herbicida Glifosato - PECIG, la cual recibird un especial
apoyo a partir de 1998 con la puesta en marcha del Plan Colombia, que concentro sus
cuantiosos recursos econdmicos a la ayuda militar y a la guerra contra las drogas, que
tuvo como uno de sus principales escenarios el sur del pais, en especial los departa-



mentos de Caquetd y Putumayo. “El 80 % de los montos de la ayuda norteamericana
se destina a modernizar y reestructurar las fuerzas armadas y de policia colombianas
para hacer més efectiva la lucha contra el narcotréfico” (Duro, 2002).

Un informe de la Contraloria General de la Nacién en 2013 acerca de los
programas sociales del Plan Colombia pone en evidencia su afectacion a las poblacio-
nes campesinas:

El andlisis adelantado al programa “Campo de Accién” demuestra duramen-
te que su diseno no es el mds conveniente para afrontar los problemas re-
lacionados con la agricultura campesina, sobre todo en zonas de conflicto.
Miés pareceria que se trata de programas orientados al fortalecimiento de
organizaciones empresariales, muy diferentes en su estructura y filosofia a
las “empresas” campesinas. Ademds, al parecer este programa tiene un claro
paralelismo con las actividades y programas del Ministerio de Agricultura
[...]. El proceso de elegibilidad de proyectos productivos no convoca la par-
ticipacion de pequenos productores rurales y mucho menos una demanda
sentida por parte de las organizaciones. En cuanto al proceso de elegibili-
dad de proyectos en las convocatorias, se encuentra una baja aprobacién de
proyectos (4,8 %). Se establece que los requerimientos estuvieron sobre di-
mensionados y las exigencias de la formulacién de las convocatorias fueron
muy altas, en desacuerdo con la situacién de los campesinos, que no estin
en capacidad de cumplir con los criterios solicitados para ejecutar proyectos
productivos. (Gallardo Roman, 2005, pp. 131-136)

Desde otra ptica, Santiago Arboleda concluia que el Plan Colombia se tra-
t6 de un proceso de desterritorializacion y despojo, amén del tejido social y comuni-
tario, donde: “Los campesinos no tenian ninguna solucién concreta que les permi-
tiera sustituir cultivos como estaba propuesto formalmente en el Plan Colombia, por
lo tanto, ante las fumigaciones y las arremetidas militares y paramilitares, no quedaba
mas que huir de los territorios para proteger la vida, ante la avanzada genocida y etno-
cida” (Arboleda Quinénez, 2016, p. 76).

De esta manera, en especial en este periodo, la guerra contra las drogas fa-
voreci6 acciones de fuerza en detrimento de la garantia de derechos econémicos y
sociales de las comunidades campesinas que habitaban las zonas de cultivo de coca
(Cruz Olivera et al., 2020).

En este escenario surgen nuevos procesos organizativos campesinos de ca-
racter nacional que permanecen hasta la actualidad, en especial destacamos la crea-
cién del Coordinador Nacional Agrario (CNA) y de la Asociacién Nacional de las



Zonas de Reserva Campesina. Asi mismo, se dan procesos de movilizacion relevantes
que, si bien tienen un cardcter regional, logran tener un impacto a nivel nacional. Res-
pecto a las agendas de movilizacion, resaltan las protestas relacionadas con temas de
produccién agropecuaria y las consecuencias de la apertura econémica; los impactos
producto de las fumigaciones con glifosato alos cultivos de uso ilicito; la persecucion
contra el campesinado debido a la estigmatizacion, producto de la agudizaciéon de la
guerra; y, por ultimo, ante las deficiencias de las politicas del Estado en términos so-
ciales y econémicos. Un elemento adicional para destacar en este periodo es la cons-
truccion de propuestas desde el movimiento campesino en torno a la construccién
de poder territorial, concretamente a través de la demanda de creacién de zonas de
reserva campesina.

La tabla 15 y el mapa 7 sintetizan una parte importante de la informacién
que se presentard en este apartado.

Victimas campesinas de violencia y desplazamiento, y acciones colectivas

1992 5983 18415 79
1993 5511 21526 25
1994 5494 21416 53
1995 5909 43786 34
1996 8908 62092 121
1997 11982 123485 30
1998 12405 135756 55
1999 14058 155538 75
2000 18363 345639 70
2001 20513 389631 22
Total general 109126 1317284 564

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacién de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).
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En este apartado presentamos los datos cuantitativos de la violencia contra
el campesinado a nivel nacionaly su comportamiento en los departamentos y munici-
pios mas afectados por sus diferentes repertorios. Como veremos, pese a las diferen-
cias en la dimensién hay una recurrencia y concentraciéon de la mayoria de tipos de
victimizacion en los departamentos alrededor del nudo de Paramillo, que encabezan
los hechos de violencia en la regién del Urabd, sur de Cérdoba y norte de Choco.

En cuanto a la dindmica temporal, es en este periodo en el que se vivié una
agudizacioén de la violencia. Es aqui en donde se registrd el pico de nimero de victi-
mas para hechos de violencia como los asesinatos selectivos, las desapariciones forza-
das, los secuestros y las masacres en contra de la poblacién campesina. Como se verd
en las gréficas y tablas, el periodo termina con un incremento en las cifras.

En cuanto al tipo de hecho violento, encontramos que en este periodo de
andlisis el mayor numero de victimas campesinas se concentrd en los casos de despla-
zamiento forzado, las cuales alcanzaron el 1317284 victimas. A esta violencia le si-
guieron en magnitud el asesinato selectivo (46 660 victimas); la desaparicion forzada
(22117 victimas) y el secuestro (12 782 victimas). Cuando vemos al detalle los datos
por afo identificamos que los hechos de asesinato selectivo tienen su primer pico en
el afio de 1997 con §940 victimas y su segundo y el més alto en la historia en 2002
al alcanzar las 8 404 victimas. Entre 1996 y 2004 se presentaron en promedio 6 198
victimas por este hecho al afio. En el ano 2002 también alcanzan su punto mas dlgido
la desaparicién forzada, las victimas de acciones bélicas, el secuestro y la violencia
sexual. En 2001, las victimas campesinas de masacres llegaron a su cifra mas alta en
toda la historia, con 1707 victimas (tabla 16).

Como mencionamos, el periodo que va de 1992 a 2001 fue el de mayor
victimizacion de la poblacién campesina. En proporcion, el 43 % del total de victimas
del histérico, excluyendo el desplazamiento forzado, se presentaron en este periodo.
Viéndolo con mds detalle, se evidencia que 1996 fue el ano en el cual se presentd el
mayor incremento con respecto al afio precedente, siendo del 50,7 %. Le sigue 1997
con el 34 %y 2000 con el 30 %. En cuanto a los totales del periodo por hecho victimi-
zante algunos eventos tuvieron concentraciones importantes en afos especificos. Por
ejemplo, los atentados terroristas tuvieron una concentracion del 45 % sobre el total
del periodo en el ano 2000; los dafios a bienes también en este ano con 18,6 %; los
ataques a la poblacién en el ano 1998 con el 25 %. El resto de los hechos tuvieron la
concentracion mds alta en 2001 rondando el 20 % en cada caso.
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Solamente en 1993 y 1994 hubo disminuciones con respecto al afio ante-
rior. En adelante el cambio fue siempre positivo, aunque varié en magnitud de un ano
al otro. El gréfico 21 permite comparar las magnitudes de los hechos de violencia que
desglosamos en los parrafos anteriores.

Niimero de victimas campesinas por tipo de hecho victimizante (1992-2001)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Cuando nos acercamos a la tendencia departamental de estos hechos, iden-
tificamos que hay una evidente concentracion de victimas de la violencia en este pe-
riodo en Antioquia. Los hechos de violencia (excluyendo desplazamiento forzado)
para este departamento durante el periodo 1992-2001 generaron la victimizacién de
32365 personas, cerca del 30 % del total nacional para este periodo. Los afios de ma-



yor intensidad fueron 2000 y 2001 con mas de S mil al afio. Siguiendo el numero de
victimas por el periodo, los departamentos mds afectados -y que superan las S mil
victimas— son: César (6 341 personas), Norte de Santander (5 678), Bolivar (5420),
Meta (5268) y Santander (5 122). En conjunto, estos seis departamentos concentran
el 55 % de las victimas de la violencia nacional para el periodo.

De otra parte, el desplazamiento es el hecho de violencia con mayor niime-
ro de victimas a nivel nacional. Este fendmeno explica su presencia, en muchas oca-
siones, como resultado de otras violencias como el asesinato selectivo, la desaparicién
forzada, las masacres u otros. El desplazamiento forzado alcanz6 enormes dimensio-
nes en el periodo, cuando este hecho registré al menos 1317284 nuevas victimas,
luego de un acelerado y sostenido crecimiento del nimero de victimas campesinas
entre 1999 y 2001. El comportamiento del desplazamiento en el periodo se resume
en el grafico 22.

Victimas campesinas de desplazamiento (1992-2001)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Al revisar los municipios que superaron las 17000 victimas, destacamos
tres zonas que concentraron el mayor numero de estas por desplazamiento forzado:



Carmen de Bolivar y Ovejas en los Montes de Maria (45 705 victimas), Turbo, Riosu-
cio, Apartad6 y Mutaté en la region de Urab4 (119493 victimas), Tibu en Catatumbo
(23332 victimas), ademds de Tierralta, San Luis y Pivijay, no consideradas dentro
de estas subregiones, pero de notable cercania. En esa medida, se puede decir que
los municipios que concentraron un mayor numero de victimas de desplazamiento
se encuentran en las regiones de Montes de Marfa, Urab4 y Catatumbo (grafico 23).
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

No obstante, si tenemos en cuenta la densidad poblacional de los munici-
pios, los lugares que reportan una mayor tasa anual promedio de desplazamiento son:
Mutatd en Antioquia (173 por cada 1 000 habitantes) Riosucio en el Chocé (155 por
cada 1000 habitantes), Peque en Antioquia (149 por cada 1000 habitantes), San Luis
en Antioquia (138 por cada 1000 habitantes), Colosé en Sucre (122 por cada 1000
habitantes) y Montecristo en Bolivar (102 por cada 1000 habitantes).

En cuanto a los principales actores que perpetraron la violencia a nivel na-
cional, los grupos no identificados concentran el mayor numero de victimas con el
49 % para este periodo. En materia de grupos armados identificados, los grupos gue-



rrilleros fueron los principales responsables con (17,1 %) de las cifras, seguido por los
grupos paramilitares (16,9 %) y los agentes del Estado (12,7 %). En menor propor-
cién (2,5 %) aparece la categoria de grupos armados no identificados.

Del anilisis de los datos se puede observar que hay algunas diferencias entre
los hechos victimizantes que se les atribuyen a los diferentes actores armados. Los
grupos paramilitares aparecen como responsables de manera preponderante de los
asesinatos selectivos, la desaparicion forzada, las masacres y la violencia sexual, mien-
tras las guerrillas aparecen como principales responsables de los secuestros, atenta-
dos terroristas, minas antipersonal, reclutamiento y danos a bienes. Por su parte, los

agentes del Estado aparecen como los principales responsables de victimizaciones
por acciones bélicas.

Victimas totales (sin étnicas) y campesinas por actor responsable (1992-2001)

Agente del Estado 17692 10 13967 13
Agente del Estado - Grupo paramilitar 16 0 15 0
Cartel 7 0 2 0
Disidencias 1445 1 977 1

Grupo armado no dirimido 2 0 2 0
Grupo armado no identificado 4320 2 2790 3
Grupo paramilitar 31367 17 18450 17
Grupo paramilitar - Guerrilla 1 0 1 0
Guerrilla 25883 14 18680 17

Milicias 98 0 45 0

No identificado 101669 55 53653 49

Otro 1183 1 544 0

Total general 183683 1 109126

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Como se observa en la tabla 18, durante este periodo las victimizaciones
se dieron de manera similar en contra de la poblacién no campesina y la poblacién



((TZ0T ‘lI1eD 9p _UBLIBAR[ PEPISISAIUN BIOIUOG B] 9P S8|LIN}NJJS1U| SOIPNIST ap 01N1SU|
9 eonsnfaeg) opeulsadwed |9 eloey BIOUS|OIA B 9P UQIoeZIIS1oeIed B| Bied 0I0]|l 0SN 9P SOAI}ND A UOIDBZI[IAOW
‘opez.o) ojusiweze|dsop ‘ed(}|0d0l00S BIOUS|OIA 9P SOlep ap aseq e| ap Jiued e eidoid uoloeioqels :31ININA

9CT60T | 7S | €99¢€S Sy 08987 T oS8T 06.¢C 4 116 4 a7 L96€T |eloL
|enxas
8Y6¢€ Sy L0€T T 12T 18 1T 0L BIOUB|OIA
¢8LcT | 09 6T.LY ¢E69 1S 8 9€g 0J1s8ndes
€98 T 15984 6.€ 1S € o7 ojuslwein|oay
|euosiadnue
799 80¢ oov ST 8C 4 14 14 seul
G3G08 78 €cee 14510)” 18¢€ 0L 1 (0] 74 saloeseN
epezioy}
1TT¢c | 0L LCT ST 9 14215 00v 188 [4°) LT€ uoloLedesaq
saualq
0L TC 14 4 T T e soueq
SE1S1I0419)
06 144 9 14 sopeuay
uoloe|qod
1¢8 cc 66.L anbely
SOAI}09|9S
0999% | 80€ | 9.98C PSS LT¥9 8C98 v0LT gee 4 €469 So1eUISasY
6G0€T | T1C 16€ 4 8TV 66T 4 L €T0CT | ©dlI3q uolody

oped opejs3
-ynuap! [op
21uagy

! - opejs3
ON 19p 21wasy

(1002-266T) 21qesuodsai £ oyosay ap odn 10d
©21)1]0d0190S B19Ud]0IA 3P seuisadwed sew}oIn

81 ejqel



campesina. Durante este periodo, el mayor porcentaje de victimas las produjeron
perpetradores no identificados . De los casos en donde fue posible su identificacion,
el principal perpetrador de la violencia para ambos grupos fueron los grupos para-
militares, seguido por las guerrillas y, en tercer lugar, los agentes del Estado. Como
veremos en la descripcion regional, la participacion de la fuerza publica fue esencial
en el aumento de la violencia en contra del campesinado y representé el aumento de
vulneraciones de derechos para esta poblacion.

Como sefialamos, durante este periodo, pese a la finalizacién de negociacio-
nes de paz con las guerrillas de los anos setenta y ochenta, el panorama de la violencia
hacia el campesinado, lejos de disminuir, tuvo efectos devastadores. En el periodo de
1992-2001 se vivié una ampliacion de las regiones de la violencia, especialmente en la
region de Urabd, Montes de Marfa y Putumayo. Igualmente, aparecieron municipios
con fuertes afectaciones en la region del Catatumbo. Como vemos en el mapa 8, la
violencia fue especialmente alta en 8 regiones: Uraba y sur de Cérdoba; Montes de
Maria; norte de Magdalena; Catatumbo; Magdalena Medio; Bajo Putumayo; Arauca
y Guaviare. Este andlisis se centra en las dos primeras.

Durante esta década, como intencionalidad de la violencia se presentd el
vaciamiento de territorios como forma de control territorial. En este caso, estrategias
como las de “tierra arrasada” se hicieron evidentes en el significativo y concentrado
aumento de victimas de violencia sociopolitica a nivel nacional, las cuales aumen-
taron en un 207 % al pasar de 35471 a 109 126 con respecto al periodo anterior. En
estas situaciones se refleja una sistematicidad en las estrategias de violencia, las cuales
se presentaron con el aumento de masacres y otras estrategias de terror, con las cua-
les aument6 la dimension del desplazamiento forzado, que llego a registrar 1317284
victimas de esta violencia. En otras palabras, esta cifra fue 16 veces superior a la del
periodo anterior.

En el mapa 8 es posible observar los municipios con violencia sociopolitica
o desplazamiento forzado especialmente criticos para el periodo de tiempo analizado.
En comparacion con el periodo inmediatamente anterior se mantienen las regiones de
Uraba, Magdalena Medio y Arauca. También se mantienen, pero se expande en muni-
cipios afectados, la region de Montes de Maria y la region sur con una mayor cantidad
de municipios en Guaviare, Caquetd e ingresa Putumayo. Aparece una nueva regién en
el nororiente, con municipios ubicados en los Santanderes, Cesar y Magdalena.



A continuacidn, en este periodo analizaremos como regiones tipo el Urab4

y Montes de Maria.

Municipios con mayor violencia sociopolitica
contra el campesinado entre 1992-2001
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacién de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Algunas de las generalidades de la violencia en este periodo demuestran la
relacidn que existio6 entre el aumento de las economias de uso ilicito, las proyecciones
agroindustriales y la disputa armada politica con la concentracién de violencia. En
las regiones que sefalamos, el conflicto armado generdé un aumento sostenido de la
violencia como el resultado de un complejo entramado de intereses econémicos y



politicos de control territorial en zonas estratégicas para la economia ilicita y para los
proyectos agroindustriales. Este fue el caso de lo ocurrido en los departamentos de
Putumayo y Norte de Santander, en donde a la par de la tragedia desencadenada por
el conflicto politico y econémico entre grupos insurgentes, paramilitares y el Estado,
aumento la violencia debido a los intereses por controlar y consolidar territorios es-
tratégicos para los cultivos de uso ilicito (CNMH, 2015f; 2018c).

En particular, la vivencia del conflicto en el Bajo Putumayo y Catatumbo
estuvo relacionada con la proyeccién de control militar del paramilitarismo unificado
en el proyecto de las AUC. En el primer caso, tras las primeras incursiones paramilita-
res en el ano de 1991 —que fracasaron ante la fuerza de las FARC-EP en el territorio-,
en 1999 el bloque Sur Putumayo ingres6 a través de masacres como forma de conso-
lidacién del terror en el Bajo Putumayo. Tan solo en el ano de 1999 se perpetraron
9 masacres en el departamento, algunas de las mas recordadas fueron las del Tigre,
cometida el 9 de enero de 1999, cuando el bloque Sur Putumayo asesiné a 28 perso-
nas y desapareci6 14 mas, y la masacre de El Placer, cometida el 7 de noviembre con
complicidad de la fuerza ptiblica, en la que 11 personas fueron asesinadas (CNMH,
2012a;2019c¢). A la par del ingreso de este grupo, las victimizaciones a lideres campe-
sinos y a organizaciones sociales también se registraron en el departamento (Campe-
sino 1 Putumayo, comunicacién personal, 11 de febrero de 2021).

En el segundo caso, la estrategia de ingreso paramilitar vivié el mismo pa-
tron: masacres, desplazamiento forzado y control territorial. La historia de la violen-
cia en este periodo en Catatumbo estuvo directamente relacionada con el proyecto
de expansién militar que detallaremos para el caso de Uraba. El proyecto iniciado
por la casa Castafio tuvo efectos claros en la region del sur de Bolivar, sur del César y
Catatumbo.

Esta relacion se desarrollé a través de la incursion nombrada “Proyecto Ca-
tatumbo’) la cual inicié en 1997 desde la zona conocida como los Guayabos en Tie-
rralta, en donde la casa Castano instruyd y envié un grupo de paramilitares, los cua-
les pasaron “sin ser detenidos por Cérdoba, Sucre, Bolivar, Magdalena hasta llegar a
Pelaya, Cesar, en donde se instalaron antes de incursionar en Tibu” (CNMH, 20154,
p- 64) . E1 28 de mayo de 1999, en cumplimiento de las 6rdenes de Carlos Castafio
y Juancho Prada, se dio el traslado de tropas de las ACCU a Catatumbo con destino
en Tibuy La Gabarra (p. 64). Como resultado de esta incursién, en el afo de 1999 se
perpetraron seis masacres en Tibd. Un afio después se registré una cruenta masacre
en La Gabarra, conocida como “la toma de la Meca”, en donde fueron asesinadas 25
personas. Como se evidenci6 en el proceso de Justicia y Paz, la violencia paramilitar



en la region fue posible gracias a la complicidad de altos mandos militares y las briga-
das departamentales, asi como de funcionarios de Ecopetrol con quienes guardaron
relacion los dirigentes paramilitares (CNMH, 2015c).

Por su parte, territorios estratégicos militar y econémicamente por ser
corredores de la violencia o centros de accion de las FARC-EP y otros grupos in-
surgentes también fueron epicentro de la violencia. Este es el caso de las regiones
del Uraba y de Montes de Maria, dos zonas estratégicas para el trafico de armas y
el narcotrafico y, a su vez, con tradicion politica y organizativa campesina. En estas
regiones se hizo evidente la relacién entre masacres y desplazamiento forzado, las
cuales sumaron 12754 victimas en los municipios de Apartadd, Argelia, Dabeiba,
Frontino, Ituango, Mutatd, Necocli, San Pedro de Uraba, Taraza, Turbo y Yolombé
en Antioquia; Tierralta en Cérdoba y Riosucio en Choc6; y 3767 victimas de des-
plazamiento forzado y 139 victimas de masacres en los municipios de El Carmen de
Bolivar, Ovejas y San Jacinto en la regién de Montes de Maria. Estos dos casos nos
parecen significativos para representar la violencia que se dio hacia el campesinado
en este periodo, pues representan los efectos del nacimiento y la expansién del pro-
yecto paramilitar, a la par de las redes que tejieron con grupos econémicos y politi-
cos para acceder y controlar territorios, en gran medida, habitados por campesinos.
En estos casos, el campesinado no solo fue victima individual y familiarmente de
la violencia; también lo fue social y comunitariamente frente a la violencia politica
y organizativa dentro de la cual se incluye la perpetrada contra lideres campesinos
y sociales. Durante este periodo 694 liderazgos campesinos y de origen campesino
fueron victimas de la violencia en el pais, de los cuales 83 fueron de las regiones de
Urabd y Montes de Maria.

Los municipios de la region del Urabd y sur de Cordoba estan cultural y
socialmente relacionados, como resultado de antiguos, multiples e interrumpidos
procesos de migracién y colonizacion campesina, asi como por la consolidaciéon de
focos de poblamiento que superaron las delimitaciones departamentales. Como ve-
remos, en Uraba se presentd una bifurcacion entre los conflictos sociales regionales
y la proyeccién militar de multiples grupos armados, relacién que ayuda a explicar la
intensidad de la violencia vivida en este periodo.

Durante el periodo, en la regién de Uraba se registraron 10573 victimas
campesinas de la violencia segun la base del Observatorio de Memoria y Conflicto



del Centro Nacional de Memoria Histérica (OMC); y 216 653 victimas de despla-
zamiento forzado segtin el Registro Unico de Victimas (RUV). La concentracién
de hechos en esta region es evidente, las victimas representaron el 9,7 % del total de
victimas de violencia sociopolitica y el 16,4 % de desplazadas forzosamente. E]l ma-
pa 9 describe los municipios resaltados de la regién de Uraba y Cérdoba, los cuales
tuvieron cifras de violencia que destacaron por encima de los demds. Como se men-
ciond, estos fueron: Apartado, Argelia, Dabeiba, Frontino, Ituango, Mutatd, Necocli,
San Pedro de Urab4, Tarazd, Turbo y Yolombé en Antioquia; Tierralta en Cérdoba; y
Riosucio en Chocé.

Violencia hacia el campesinado en la region de Urabay Cordoba 1992-2001
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



Las tablas 19 y 20 describen el comportamiento temporal y proporcional
en los municipios de las principales variables de anilisis que se estudiaran con mayor
detalle a lo largo del presente apartado. Lo que puede verse es un importante creci-
miento de la magnitud de la violencia entre el ano de inicio del periodo y el afio final.
Las acciones colectivas terminan siendo esporddicas, pero uniformemente repartidas
entre los municipios, contrastando con el comportamiento en el periodo previo, de
gran auge en las movilizaciones como se expondra més adelante.

Victimas de violencia, desplazamiento y acciones colectivas
en la region de Uraba por aio (1992-2001)

1992 409 2123 5
1993 504 4512

1994 569 5009

1995 759 17483

1996 1170 22638

1997 1740 56859

1998 1204 24049

1999 981 17244

2000 1065 30466

2001 1177 25264

Total general 9578 205647 11

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



Victimas de violencia, desplazamiento y movilizaciones en la
region de Urabay Cérdoba por municipio (1992-2001)

Apartado 396 17416 3
Argelia 559 3141
Dabeiba 1447 15053
Frontino 626 7803 1
ltuango 620 12221
Mutaté 1229 19454 1
Necocli 710 15689 1
Riosucio (Chocd) 1303 37601 1
San Pedro de Uraba 601 9196
Taraza 812 2529 1
Tierralta (Cérdoba) 278 22525 1
Turbo 420 39913 1
Yolomb6 577 3106 1
Total general 9.578 205647 11

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Durante la década de los noventa, la regién del Urabd fue una de las més
afectadas por la violencia. Como lo reconocié el CNMH (2015f), en gran medida
esta situacion respondié al establecimiento de centros de operaciones de las AUC
y el empleo de masacres dentro de la estrategia de tierra arrasada. A la par, la fuerza
publica aument6 su presencia en la regién, como resultado de un proceso promovido
por el gobernador de Antioquia para la época, Alvaro Uribe Vélez, dentro de una po-
litica de pacificacién. Esta politica, lejos de pacificar el territorio, aumenté el niumero
de confrontaciones entre la fuerza publica y la guerrilla, asi como las acciones coor-
dinadas entre los paramilitares y la fuerza publica. Asi sucedié con la operacién Gé-
nesis-Cacarica, por la cual fue condenado el general Rito Alejo del Rio por sus nexos



con el paramilitarismo, por la operacién comandada en alianza con el bloque Elmer
Cérdenas de las AUC y la XVII Brigada del Ejército Nacional para atacar la via aérea y
fluvial del frente 57 de las FARC (CNMH, 2015f).

Con el objetivo de vaciar el territorio, los grupos paramilitares emplearon
tipos de violencia como las masacres. En el periodo se registraron 866 victimas cam-
pesinas de este tipo de violencia, lo cual representd el 8,2 % de las victimas campe-
sinas de violencia sociopolitica. Por su parte, como resultado de la disputa armada,
violencias como los asesinatos selectivos y la desaparicion forzada tuvieron mayor
intensidad en la regién. En efecto, estos hechos sumaron el 67,4 % de victimas y tu-
vieron una mayor intensidad en el municipio de Turbo. En el grifico 24 exponemos la
proporcion de las victimas de violencia sociopolitica.

Grafico 24
Proporcion de victimas campesinas de violencia sociopolitica entre
los municipios de la region de Urabay Cordoba (1992-2001)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

CAPITULO 3 - TIERRA ARRASADAY EL CAMPESINADO EN MEDIO DE LA PROFUNDIZACION
DE LA VIOLENCIA POLITICAY DE LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS (1992-2001) 157



Como resultado de la estrategia tierra arrasada, el desplazamiento forzado
en la region tuvo grandes dimensiones. A nivel general, Urabd concentré mds de la
mitad de victimas de desplazamiento registradas entre 1989-1996 (CNMH, 2015f).
Uno de los municipios mas afectados fue Turbo con 54 728 victimas campesinas en el
histérico (39913 entre 1992-2001), municipio en el cual se evidencié la correlacién
entre hechos de violencia como las masacres y el desplazamiento forzado. En el afio
de 1996, por ejemplo, como resultado de una masacre dirigida hacia 7 lideres comu-
nitarios y militantes de la UP de Pueblo Galleta, durante la masacre los paramilitares
obligaron a cerca de 250 familias a desplazarse (Fundacién Conlupa y Universidad
del Rosario, 2021). Con los datos del Centro de Investigacién y Educacién Popular
(Cinep) es posible corroborar la concentracién del fenémeno del desplazamiento en

tres municipios que abarcan casi el 50 % de las victimas para el total de municipios
destacados, tal y como lo muestra el grafico 25.

Proporcion de victimas campesina de desplazamiento
entre los municipios de la region de Uraba (1992-2001)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).
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En las regiones del Urabd y sur de Cérdoba operaron para este periodo las
FARC-EDP, el EPL y las consolidadas Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba
(ACCU) que para finales de los afios noventa se consolidaron en el proyecto nacional
de las AUC. De manera mds detallada, la region se convirtié en zona de disputa de las
disidencias del EPL —grupo que se desmovilizé en el aio de 1991 (Cinep, 1995); las
FARC-EP, con el bloque José Maria Cérdoba; y la Unién Camilista-ELN (UC-ELN)
con el frente Astolfo Gonzalez —grupo que no logré la consolidacién territorial-. La
violencia se explica como resultado de un proceso de fortalecimiento de los grupos
armados pues en estos anos se consolidé la presencia armada de las ACCU, las cuales
nacieron en Tierralta, Cérdoba, a finales de la década de los ochenta y se asentaron
en Turbo a mediados de los noventa (Cinep, 1995) (tabla 21, en la p4gina anterior).

La tabla 21 relaciona a los responsables con los hechos de violencia, lo que
permite estudiar los modos de violencia contra el campesinado ejercidos por los ac-
tores en disputa. Las categorias o columnas que presentan dos actores armados co-
rresponden a enfrentamientos entre estos que dieron lugar a victimas civiles. Entre
los modos de violencia se destaca el ejercicio de asesinatos selectivos seguido de la
desaparicion forzada y las masacres por parte de los grupos paramilitares. Por el lado
de los grupos guerrilleros, se destacan los asesinatos selectivos, las victimas por accio-
nes bélicas y los secuestros.

En el contexto de disputa entre estos grupos armados, en la mayoria de los
hechos victimizantes se desconoci6 el perpetrador de la violencia. Asi lo exponemos
en la tabla 22 en donde detallamos que el 57 % de las victimas lo fueron de grupos
armados no identificados. Dentro del porcentaje de las victimas de las que se conoci6
el perpetrador, en el 16 % de estas fueron grupos paramilitares, en el 13 % guerrillas y
en el 10 % agentes del Estado.

En el grafico 26 se presenta la distribucion de las victimas por responsable
entre los municipios de las regiones de Urabd y Cérdoba. Al igual que en las tablas
anteriores, el desconocimiento de los responsables de una gran parte de las victi-
mas impide dimensionar correctamente la magnitud del dano de los distintos gru-
pos armados. Considerando esta limitacion es posible notar que, entre las cifras con
responsables identificados, en los tres municipios con mds victimas, la cantidad de
acciones bélicas por parte del Estado para enfrentar los grupos armados dio lugar a

que una proporcién importante de las victimas campesinas fuera atribuida a agentes
del Estado.



Tabla 22
Perpetradores de la violencia en Uraba (1992-2001)

Responsable %

Agente del Estado 997 10
Agente del Estado - Grupo paramilitar 4 0
Disidencias 57 1
Grupo armado no identificado 277 3
Grupo paramilitar 1468 15
Grupo paramilitar - Guerrilla 1 0
Guerrilla 1260 13
Milicias 1 0
No identificado 5473 57
Otro 40 0
Total general 9578 100

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Grafico 26
Victimas campesinas por responsable y municipio
de las regiones de Urabay Cordoba (1992-2001)
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Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



Una parte importante de los transitos de la violencia se explica por lo que
fueron las Convivir en la region. Estas cooperativas, que fueron auspiciadas y apoya-
das por el Estado a partir de normas desde la década de los sesenta a través del Decre-
to 3398 de 1965 y la Ley 48 de 1968, vivieron un momento de reencarnacion con el
Decreto 354 de 1994, con el cual el diseno institucional habilit6 la accién y creacién
de estos grupos (CNMH, 2018d). Tanto en Urabd como en Magdalena Medio, los
rezagos de la violencia vienen desde el avance paramilitar que inici6 a mediados de
la década de los ochenta y hasta finales de la misma, cuando se unieron los poderes
regionales de Cérdoba y Urabd con la casa Castano, Magdalena Medio y Meta con
Victor Carranza y otros, fortalecidas ante la declaracion de legalidad de la accién civil
armada y organizada (CNMH, 2018d). En Urab4 y Cérdoba, el fortalecimiento para-
militar se enfrentd con el fortalecimiento de las FARC y su bisqueda de engrosamien-
to militar en el periodo, la cual se conjugé también con el proceso de fortalecimiento
de la fuerza ptiblica a través de la accién del Plan Colombia (CNMH, 2018d). Como
resultado, estos grupos fortalecidos militar y econémicamente agudizaron la situa-
cion de violencia en la region.

En particular, la constitucién de Urabd y Cérdoba como zona central para
los grupos paramilitares en la segunda mitad de los anos noventa se desarroll6 siguien-
do la estructura militar de las Convivir. Su proyecto de expansién armada obedeci6
al andamiaje ya existente de los grupos de autodefensas legalizadas con el Decreto de
1994, en las cuales el proyecto de la casa Castafio se apoyd para su ampliacion, pro-
yeccién nacional y funcionamiento (CNMH, 2012b). La consolidacién y ampliacion
en la region se explica por tres elementos: las demandas de seguridad de los banane-
ros y ganaderos ante el asedio guerrillero, la necesidad de construir un corredor estra-
tégico para las diferentes etapas de la cadena productiva del narcotrafico y el empefio
contrainsurgente de las Fuerzas Armadas (CNMH, 2018d).

Allj, la casa Castano construyo un espacio de consolidacion en torno al eje
bananero, el cual fue comandado por alias HH en el bloque Bananero y alias el Ale-
mén en el bloque Elmer Cardenas (CNMH, 2012b). Estos bloques se consolidaron
a partir de 1997, cuando aumentaron en un alto grado los eventos de violencia y las
victimas por hechos como el asesinato selectivo y las masacres.

Como vimos en el mapa 9, la concentracién de la violencia se presentd en
algunos municipios de Antioquia, Choc6 y Cérdoba. Las victimas de desplazamiento
forzado, y en menor medida las de desapariciéon forzada, asesinato selectivo y masa-



cres se concentraron en el municipio de Turbo. Foco de violencia que se relaciona
con la implantacién del proyecto paramilitar en el Urab4, el cual fue comandado en
este municipio y vivio parte de su proceso expansivo en otros municipios de la region.

Algunos elementos explicativos para el Urabd antioquefio tienen que ver
con la persistencia de conflictos diversos, anteriores al periodo de andlisis, los cuales
se agudizaron en el marco del conflicto armado. Asilo resaltan diversos estudios que
relacionan la violencia armada con conflictos preexistentes por la tierra; con la rela-
cién capital-trabajo; y con la disputa del poder politico (Aramburo Siegert, 2003). El
transito de estos conflictos a la violencia de los noventa dio como resultado la profun-
dizacién de légicas de guerra y la consolidacion de la regiéon como zona de disputa
parala instauracién de 6rdenes armados (Aramburo Siegert, 2003; Comision Andina
de Juristas, 1994). La violencia armada en medio del control territorial se relacioné
de forma clara con la instalacién de un modelo econémico, politico y militar en un
periodo de importantes transitos nacionales con impactos en la regiéon. Como resul-
tado de la disputa armada, el Uraba y sus regiones de influencia vivieron uno de los
episodios mds agudos de violencia, en la cual se afect6 el proyecto de vida y perma-
nencia en el territorio de la poblacién campesina. Las intencionalidades de los grupos
armados —econdmicas, politicas y militares— incidieron en esta situacion.

En relacién con los factores econémicos es necesario detenerse en los con-
flictos por la tierra y el capital-trabajo. En este caso, uno de los conflictos latentes tuvo
origen en la participacion temprana de la regién en la economia nacional a través de
la insercion y expansion de la agroindustria de enclave la cual, en la practica, significé
un detrimento en las posibilidades de acceso a tierra para el campesinado y falta de
garantias de derechos laborales para los trabajadores agricolas. En este caso, encontra-
mos un proceso de transito entre la extraccién maderera nacional y extranjera a finales
del siglo XIX y comienzos del XX a la explotacién a través de enclaves, como ocurrié
con la industria del aztcar y el banano a principios del siglo XX (Aramburo Siegert,
2003). Como resultado de estos conflictos y hasta la década de los sesenta del siglo
XX se registré un aumento progresivo de la colonizacién campesina antioquena en
los municipios de Chocé y sur de Cérdoba de familias que ante la ausencia de tierras
migraron a zonas de frontera para acceder a predios rurales (Malagén Pérez, 2019).

Con la proyeccién econdémica de la regién como enclave bananero, forta-
lecida en la década de los sesenta, la influencia de grupos armados en la regién y la
creciente accion antiinsurgente profundizé el conflicto ya existente en el Urabd. Este
es el caso de las politicas militares implementadas en esta década, en busqueda de la
defensa de la economia de la agroindustria, la cual representaba una parte fundamen-



tal del PIB regional (Garcia, 1997). En efecto, el PIB regional de la agroindustria fue
de 19 mil millones y medio de pesos en 1992 en Turbo, de 26 mil millones de pesos
en Apartadd y de 17 mil millones de pesos en Carepa (Comisién Andina de Juristas,
1994). Con el aumento de la agroindustria, durante estos afios se presencié el aumen-
to de sindicatos a la par del ingreso de grupos insurgentes, lo cual motivé un giro de
los conflictos laborales a conflictos mds complejos y agudos marcados por la partici-
pacién de la fuerza publica en hechos de violencia hacia el campesinado en la region.

A nivel econdémico, esta regién también ha sido fundamental en los nego-
cios ilegales. Con el aumento de la economia del narcotrafico en el pais, el Uraba se
convirti6 en zona estratégica no solo para la exportacién de madera y banano, sino
para el trafico de armas y drogas (CNMH, 2015f). Asi lo afirma la Defensoria del
Pueblo en un informe reciente, cuando senalé que las zonas de puertos, como Turbo,
se vieron afectadas durante la década de los noventa por el interés de consolidar el
control de las rutas del narcotrifico (Defensoria del Pueblo, 2018e). Si bien no se
conocen las magnitudes del trafico de estupefacientes en el Uraba durante el periodo,
ni la magnitud de los cultivos en la regiéon del Bajo Caucay Sur de Cérdoba en donde
hubo presencia de grupos armados, como lo definieron Ramirez et al. (2011), esta
dindmica estuvo profundamente relacionada con el desplazamiento forzado.

Por su parte, los conflictos sociales y politicos desde la década de los sesenta
se agudizaron con la incursion de grupos insurgentes y la accioén contrainsurgente del
Estado. En la region, la presencia del EPL fue fundante y lleg6 a la region inspirada en
los alzamientos campesinos especialmente en el Alto Sint y Alto San Jorge durante
la década de los treinta (Lépez, 1994; Uribe, 1994 ). Por su parte, la incursion de las
FARC en la region fue resultado de la estrategia militar de control y célculo racional
en la region y aumenté especialmente a partir de 1991 con el proceso de desmovili-
zacién del EPL (Garcia, 1997). Para mediados de la década de los noventa se presen-
taron acciones militares entre las FARC y el EPL en estos municipios, a los cuales se
sumo la ya existente accién militar de la fuerza publica en contra de la poblacidn civil
estigmatizada y confinada por la violencia.

Uno de los resultados manifiestos de la accion contrainsurgente enla regién
fue el aumento de acciones violentas en contra de la poblacién civil por parte de los
grupos insurgentes y la fuerza publica. Esto afect6 especialmente la dindmica politica
regional pues aumenté la desconfianza hacia el Estado por parte de las ylos habitantes
como resultado de la persecucién y violacion sistemdtica de derechos humanos por
parte de agentes de la fuerza ptiblica (Aramburo Siegert, 2003 ).

Si bien durante la década de los ochenta y como resultado de las negocia-



ciones de paz con las FARC, la Unién Patriética (UP) tomé un rol fundamental en
la regién al representar una alternativa politica al conflicto patronal y agrario de la
region, la violencia estatal y paramilitar contra esta plataforma politica limité las po-
sibilidades del transito a una forma dialogada de resolver los conflictos. Durante la
segunda década de los ochenta, con el aumento de dirigencias de la UP en puestos de
gobierno municipal, se incrementd el numero de acciones paramilitares y militares
de violencia politica en la region. En este periodo, esta tendencia se agudizé con la
instalacién de las ACCU en Turbo y su influencia en otros municipios del Urabd An-
tioqueno, en donde buscé la defensa de la propiedad privada, el poder politico local
y la lucha contrainsurgente (Cinep, 1995). Esta situacion no se presenté de manera
exclusiva en Turbo.

Asi lo sefialé la Comisién Andina de Juristas (1994 ), la cual identificé que
desde 1986 Apartadd ya ocupaba el primer lugar dentro de los municipios extrema-
damente violentos. Para el afio 1990, en la region se registraron 139 asesinatos por
motivos politicos, 54 en 1991, 106 en 1992 y 74 en 1993. Pese al desconocimiento de
presuntos autores, en la Procuraduria se presentaron 34 quejas por violaciones come-
tidas por el ejército y la policia (Comisién Andina de Juristas, 1994).

Para la década de los noventa, el fortalecimiento del proyecto paramilitar en
la regién incidi6 en la intensidad de los hechos violentos en su apuesta por el control
armado y militar. Un antecedente fundante de este proceso fue la creacion del gru-
po conocido como Los Tangueros por los hermanos castano en Tierralta y Valencia
(CNMH, 2015f). Como resultado, Tierralta se convirtié en un centro de operaciones
y en un laboratorio para la accién militar de las ACCU en el combate contra el EPL y
las FARC.

En Tierralta no solo los grupos paramilitares fomentaron el desplazamiento
forzado, también lo hicieron las guerrillas a través de la presion para el abandono for-
zado y la ocupacién de predios en el sur del municipio para el control de economias
ilicitas (Malagon Pérez, 2019). Por su parte, los grupos paramilitares adelantaron pro-
cesos de despojo a través de ventas forzadas y la titulacion indebida de predios, las
cuales fueron empleadas para desocupar territorios que fueron usados como cuartel
para la concentracién armada y el fortalecimiento militar de las autodefensas, asi co-
mo para presionar y limitar el incipiente proceso de protesta por los efectos devasta-
dores del proyecto hidroeléctrico de Urra (Malagén Pérez, 2019; Rodriguez Garavito
y Orduz Salinas, 2012). Como resultado de estas confrontaciones, Tierralta fue el
cuarto municipio con mayor numero de personas desplazadas, las cuales llegaron a
ser 52291 victimas campesinas en el periodo de andlisis.



Elactuar paramilitar destacé rasgos de control militar, como se presenci6 en
los casos de masacres, asesinatos selectivos por motivos politicos y, a finales del perio-
do, control politico. Alli se destaca la existencia de centros de operaciones paramilita-
res como lo fueron Turbo y Tierralta -municipios que concentraron un alto nimero
de victimas de la violencia- y sus zonas de influencia o municipios circundantes.

Todas estas agendas buscaron instaurar un orden social en la region, con lo
cual aumentaron las confrontaciones y las victimas, con una gran concentracién en
Turbo, municipio que tiene dentro de sus particularidades ser de especial interés eco-
ndémico, politico y militar. Este municipio aporté 19 mil millones y medio de pesos
al PIB regional durante los primeros anos de los noventa por su relacion y acceso a
los puertos —los cuales fueron objeto del control armado paramilitar— y por ser zona
de potencial econédmico por la agroindustria (Pérez Chica, 2017). Por otro lado, fue
centro de operaciones de las ACCU durante los primeros anos de la década de los
noventa y del financiamiento de campanas politicas a través del movimiento “Uraba
grande, libre y en paz” en el afio 2000 (Riveros Valderrama, 2020).

Las violencias vividas en la regién expresaron interés por el control social
y contra el proceso obrero-campesino de la regién. Solo a manera de ejemplo recor-
damos los siguientes hechos que se reprodujeron casi de manera cotidiana: el 25 de
noviembre de 1993, paramilitares bajo el mando de Fidel Castano masacraron a 8
personas en el corregimiento Nueva Colonia, Turbo; las victimas eran trabajadores
bananeros (Comisién Andina de Juristas, 1994 ). En el mismo afo, el 9 de diciembre,
paramilitares de los Comandos Populares asesinaron a 12 personas en el corregimien-
to Riogrande, quienes hacifan parte del sindicato Sintrainagro (Fundacién Conlupa y
Universidad del Rosario, 2021).

En las afectaciones hacia la poblacién campesina producto de la violencia
de la fuerza publica senalamos algunos casos de asesinatos selectivos, masacres y eje-
cuciones extrajudiciales. En el primero, exponemos la intencionalidad de debilitar el
proceso organizativo y politico, cuando en 1996 se registro el asesinato de Bartolomé
Catano, lider y concejal de Apartad6 por la UP, y la masacre de los lideres comu-
nitarios Gustavo Loaiza, Juan Gonzéles, Samuel Arias y Maria Eugenia Silva, de la
Cooperativa Balsamar -la cual fue anterior a la Comunidad de Paz— (Giraldo Mo-
reno, 2018). Las ejecuciones extrajudiciales fueron empleadas por grupos militares,
quienes perpetraron este tipo de violencia de manera sistematica, como lo muestra
el caso de la comunidad de San José de Apartadé (Giraldo Moreno, 2018). A estas
violencias, catalogadas por Giraldo como estrategias de exterminio, se sumo la que
él denomind como extirpacion bioldgica, haciendo referencia al control de agua y
viveres, la destruccién de cultivos y otras formas de coercién que constituyeron un



cerco de hambre, con el cual se aceler¢ el existente proceso de desplazamiento forzado
(Giraldo Moreno, 2018).

Las acciones orientadas a la represion politica del campesinado se hicieron
evidentes con el uso de las masacres como método de amedrentamiento y estrategias
de terror, las cuales se ejercieron, entre otros, en contra de los trabajadores bananeros.
Esta violencia también se dirigié hacia el potencial electoral de la region, pobladores
campesinos y urbanos que votaron por la UP. En este marco, entre 1995 y 1996 se
registraron 91 crimenes contra la poblacion civil en San José de Apartadé y Turbo, los
cuales fueron resultado de la estrategia promovida por el general Rito Alejo del Rio,
quien propuso matar a las personas que votaron por la UP o fueron simpatizantes de
alcaldes y concejales de este movimiento (Giraldo Moreno, 2018).

También se destacan hechos de violencia econémica como el control de in-
sumos, alimentos y abastecimiento en general. Este fue el caso de los actos de control
econdmico en el puerto de Turbo por las ACCU desarrollado desde 1996, con el cual
se limito el acceso a elementos basicos de subsistencia. A estos hechos de violencia
econdémica se sumaron actos de desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales
sucedidas también en la zona del puerto como parte de la estrategia de mantener el
dominio armado (Cinep y Comision Intereclesial de Justicia y Paz, 2005). Al control
de la economia del puerto y de los bienes de abastecimiento se sumaron una serie de
pillajes y ataque a bienes realizados por el ejército individualmente o en conjunto con
paramilitares en el municipio (Giraldo Moreno, 2018).

En cuanto al control militar encontramos afectaciones a municipios que
sirvieron de corredores entre los epicentros de la violencia. Este es el caso de Mutata
y Dabeiba, que se destacaron por tener mayor relacién con la agricultura tradicional
para el periodo. Asi, en el caso de Mutat, la violencia se explica por ser corredor
de conexién con el Darién, especialmente por la bisqueda de control paramilitar de
Riosucio, Chocd. En este caso, la expansion paramilitar en el Darién se concentrd es-
pecialmente en contra de las comunidades de Jiguamiandé y Curvaradé (Cinep y Co-
misién Intereclesial de Justicia y Paz, 2005). En Mutat, los paramilitares perpetraron
asesinatos selectivos, bloquearon vias y retuvieron, torturaron y mataron a poblacién
campesina entre 1998 y 2001 (Cinep y Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, 2005;
Fundacién Conlupa y Universidad del Rosario, 2021). En total, se registraron 29711
victimas de desplazamiento forzado como resultado de los hechos de violencia.

En el caso de Dabeiba identificamos la continuacién de masacres como es-
trategia armada y de actos criminales para mantener el terror en la zona. Este es el
caso de los asesinatos y ejecuciones extrajudiciales resultantes de la incursion de 200



paramilitares en la zona durante 1997. En este evento, se perpetr6 la masacre ejecu-
tada entre el 23 y 27 de noviembre de 1997 por las ACCU, quienes asesinaron a 14
campesinos y desaparecieron a 3 més en el municipio. Este tipo de violencia se con-
tinué empleando en el transito de las ACCU como proyecto regional a las AUC. Asi
se evidenci6 en la masacre ocurrida en 1999, cuando paramilitares del bloque Elmer
Cardenas, de las ya constituidas AUC, terminaron con la vida de cuatro campesinos
y de algunos més en las veredas de Antodo y Palmichales (Fundacién Conlupa y Uni-
versidad del Rosario, 2021; Giraldo Moreno, 2018).

Por su parte, el municipio de Riosucio registré un alto namero de victimas
de hechos violentos como las masacres. Estas violencias obedecieron a la instalacion
de las ACCU en el Urab4, las cuales controlaron las zonas de Jiguamiandé y Curva-
rado, en la que llegaron a desparecer centros poblados, tal y como ocurrié con Las
Brisas (Cinep y Comisién Intereclesial de Justicia y Paz 2005). Como resultado de
las violencias, la poblacion se desplazé a Pavarandd, sin embargo, por la participacion
de las FARC en la zona, esta fue estigmatizada por la poblacién local y por el ejérci-
to, el cual cometié multiples violencias y generd nuevos desplazamientos (Giraldo
Moreno, p. 155). Es importante destacar el interés econémico en el municipio, por
su participacion en la economia minera y la agroindustria, asi como politico por la
participacién que tuvo este municipio al ser el centro electoral mis importante de
la region del Darién, en el cual la UP jugé un papel significativo (Cinep y Comisién
Intereclesial de Justicia y Paz, 2005).

Enlaregion, la complicidad entre paramilitares y fuerza pablica qued6 ma-
nifiesta. Asi lo evidenciaron pobladores de Riosucio y organizaciones de derechos
humanos (Cinep y Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, 2008, pp. 25-39; Comi-
sién Andina de Juristas, 1994). Las victimas de la violencia en el municipio migraron
a Turbo y a Panamd por el Darién (Cinep y Comisién Intereclesial de Justicia y Paz,
2005). Dentro de los efectos de la violencia esté el confinamiento y las dimensiones
exorbitantes del desplazamiento que hicieron de este el quinto municipio més afec-
tado a nivel nacional con 46403 victimas campesinas para el periodo 1958-2020 y
37601 entre 1992y 2001.

En la region de Urabd y Sur de Cérdoba se registraron 11 acciones colec-
tivas campesinas, 3 de ellas en el municipio de Apartadé. El tipo de accién colectiva
campesina que mds se registro fue la movilizacion, la cual llegé a 6 acciones. El moti-
vo mds recurrente entre los municipios fueron las politicas estatales. Los municipios



de San Pedro de Urab4, Ituango, Dabeiba y Argelia no registraron ninguna acciéon
colectiva durante estos anos. Como vemos, en este periodo las acciones campesinas
no fueron especialmente altas, en contraste con el periodo anterior donde las movili-
zaciones si lo fueron; asi, entre 1977-1991 se registraron 114 acciones campesinas, en
donde el principal modo de accién que se empled fue la invasion de tierras, las cuales
llegaron a ser 75, la mayoria de ellas concentradas en Turbo con 52 acciones colecti-
vas campesinas, de las cuales 41 fueron tomas de tierras (gréfico 27).

Acciones colectivas por municipio en la region de Uraba (1992-2001)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacién de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

La relacién entre protesta y movilizacién campesina se evidencia en el grafi-
co 28. Mientras en el periodo anterior el campesinado fue muy activo en las marchas
campesinas y otras formas de accidn colectiva, a la par que la violencia aumentd, las
acciones campesinas disminuyeron, hasta el punto en el que entre 1993-1998 no se
registr6 en los municipios de la regién ninguna movilizacion y, a finales del periodo,
la toma de tierras como accidn colectiva campesina desaparecio.



Movilizacion campesina y violencia por tipo de
movilizacion en la region de Uraba y Cordoba
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En cuanto a la agenda campesina, durante el periodo anterior se mantu-
vieron activos los reclamos por el reconocimiento de derechos y, en mayor propor-
cién, por tierras y vivienda. Como vemos en el grafico 29, estas motivaciones también
disminuyeron en el periodo de nuestro anilisis, en el cual los reclamos se dieron en
torno a la exigencia de politicas estatales y, hasta el afio 2000, por el reconocimiento
de derechos.



Movilizacion campesina y violencia por principales
motivos de la accion colectiva
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En este periodo, la violencia hacia el campesinado se presenté en el marco
del fortalecimiento de grupos insurgentes y paramilitares en la regién. Dentro de las
intencionalidades econémicas en la zona destacamos la existencia de cultivos agroin-
dustriales de banano y sus capitales, asi como la importancia de la zona como lugar
geoestratégico para el ingreso de armas y el narcotréfico. En cuanto a las intencio-
nalidades politicas, destacamos la importancia de la movilizacién campesina en el
periodo anterior, la cual disminuy6 en este periodo, asi como la violencia dirigida a
la movilizacién politica, en la cual también particip6 el campesinado. Pese a que en
este periodo se dieron negociaciones de paz con el EPL —grupo con gran presencia



en Urabd-, la salida de esta guerrilla generd nuevas confrontaciones derivadas de la
disputa armada entre los diferentes grupos que buscaban el control territorial, con lo
cual se afecto la estabilidad de la paz en la region.

Otra regién que encontramos con un alto nimero de victimas durante el
periodo bajo estudio fue Montes de Maria. En los municipios de Bolivar, como el
Carmen de Bolivar y San Jacinto, se presentaron 252 y 368 victimas de violencia so-
ciopolitica respectivamente. Dentro de las victimizaciones registradas preocupa espe-
cialmente la dimensién del desplazamiento forzado, cuyo nimero de victimas hizo de
El Carmen de Bolivar el tercer municipio con mayor numero de personas campesinas
desplazadas en este periodo, las cuales llegaron a ser 24 033. La violencia también se
desarroll6 de manera sistemética en Sucre, siendo San Onofre uno de los municipios
en donde hubo una mayor concentracién de victimas campesinas (513), al igual que
Ovejas (368), en donde el desplazamiento forzado fue especialmente dramético y
ocupd el sexto lugar dentro de los municipios mas afectados a nivel nacional por este
tipo de violencia, con 21 672 victimas (tabla 23).

Victimas de violencia, desplazamiento y movilizaciones
en la region de Montes de Maria por municipio

El Carmen de Bolivar 252 24033

Ovejas 368 21672

San Jacinto 368 15116
San Onofre 513 10727 1
Total general 1501 71548 1

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En el periodo de violencia que analizamos se desarrollaron dos momentos
diferenciales. Asilos describe la periodizacién realizada por Caribe Visible (2016), en
la cual se explica que entre 1992-1995 se vivié i) un periodo de estancamiento, mar-



cado por una calma por la disminucién de hechos de conflicto armado. Este periodo
se explica por el proceso de negociacién armada entre el EPL y la Corriente de Reno-
vacién Socialista (CRS), grupos que operaron en la regién y se desmovilizaron en el
periodo de 1991-1994. Sin embargo, con la consolidacion de grupos paramilitares en
la regién, en el periodo de 1996-2002 vino ii) un recrudecimiento de la violencia. Asi
lo muestran las cifras por ano en donde el desplazamiento se incrementa despropor-
cionadamente al pasar de 583 a 17637 victimas campesinas en 9 afnos, con un pico
en el afnio 2000 con mas de 27 000 victimas. Esta cifra es considerablemente alta si se
tiene en cuenta que estamos hablando de tan solo 4 municipios (tabla 24).

Victimas de violencia, desplazamiento y acciones colectivas
enla region de Montes de Maria (1992-2001)

1992 65 583
1993 42 506
1994 45 533
1995 34 715
1996 117 1282
1997 228 6118
1998 165 3813 12
1999 267 12542
2000 302 27819
2001 236 17637
Total general 1501 71548 1

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Estos anos coinciden parcialmente con la periodizacion realizada por la
Universidad Javeriana de Cali (Andrade Becerra et al., 2019), en la cual se identifi-
can tres micro periodos: adaptacion, reacomodamiento y fortalecimiento paramilitar
(1991-1994); disputa entre insurgencia y paramilitarismo (1995-1998) y guerra re-

2 La unica accién colectiva para el periodo de estudio se desarrollé en San Onofre y bajo la
categoria de bloqueo de vias, el motivo fue reclamo a autoridades.



gional (1999-2001). En efecto, en estos periodos en la regién se vivié el trénsito de las
politicas de paz a la intensificacién de la violencia, en la cual los grupos paramilitares,

como en las otras regiones, asumieron un papel primordial.

En particular, los municipios de El Carmen de Bolivar, Ovejas, San Jacinto y
San Onofre se vieron especialmente afectados en proporcién de nimero de victimas
campesinas en este periodo. En el mapa 10 se observan los municipios con mayor

intensidad de violencia.

Violencia hacia el campesinado en la region de Montes de Maria 1992-2001
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



Repertorios de violencia/Hechos victimizantes

En esta region, al igual que en Urab4, los dos hechos que concentraron mds
victimas fueron el asesinato selectivo y la desaparicién forzada (58 %). No obstante, a
diferencia del anterior, la violencia en la regién expone un alto porcentaje de victimas
de secuestros (16 %) y de masacres (11 %).

En el grafico 30 se observan los porcentajes de hechos victimizantes, jun-
to con el total de victimas de estos hechos para los 4 municipios, que fue de 1501
personas. Por otro lado, también compara visualmente la magnitud de los hechos de
violencia sociopolitica en la regiéon. Como se vio en las cifras por responsable, las
victimas de asesinatos selectivos primaban entre estos, por lo cual en el agregado este
tipo de hecho se situé con un 40% del total de victimas para la regién durante el perio-
do. La desaparicion forzada fue el segundo hecho de mayor ocurrencia, alcanzando
asiun considerable 18% de las victimas, seguido muy de cerca de los secuestros con el
16% de las victimas campesinas.

Grafico 30
Proporcion de victimas campesinas en Montes de Maria (1992-2001)
0.3% 0.3%

0.3%
N
)

40%

11%

[l Asesinatos selectivos
Desaparicion forzada

[ Secuestro

I Masacres

I Accion belica

= Violencia sexual

16% B Minas antipersona

W Dafos bienes
Atentados terroristas

B Reclutamiento

18% I Ataque poblacién

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).
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Se destaca la alta proporcion de violencias como los asesinatos selectivos y
las desapariciones forzadas por parte de todos los grupos armados durante el proceso
de disputa armada. Asi mismo, destacamos el empleo del secuestro, el cual coincidi6
con la estrategia de los bloques 35 y 37 de las FARC en Montes de Maria que, durante
el segundo quinquenio, fue principalmente militar y de fortalecimiento econémico
(Aguilera, 2014).

Por su parte, la perpetracién de masacres, como detallamos con anteriori-
dad, coincide con parte de la estrategia militar de irrupcion, atemorizacién y control
territorial paramilitar. En particular, cruentas masacres tuvieron ocasiéon en Montes
de Maria y han sido recordadas y llevadas a juicios nacionales e internacionales por
los devastadores instrumentos de violencia ejercida por parte de los paramilitares.
Recordamos la masacre de El Salado ocurrida entre el 16 y 21 de febrero de 2000
como parte de la estrategia armada de consolidacion territorial contra el frente 35 de
las FARC, cuando 450 paramilitares al mando de El Tigre y Jorge 40, en conjunto con
el frente Rito Antonio Ochoa, incursionaron en este corregimiento situado en el mu-
nicipio de El Carmen de Bolivar. El recorrido de la violencia muestra los hechos per-
petrados en el municipio de Ovejas, corregimientos de Canutal, Canutalito y Flor del
Monte; y el municipio de Zambrano, los dos por la via que conduce a El Salado; y el
cercamiento en la via principal, que de la cabecera de El Carmen conduce a El Salado.
Como resultado de la masacre se desplazaron mas de 4 mil personas y se registraron
al menos 59 victimas letales (CNMH, 2009).

En segundo lugar, el 10 de marzo de 2000, 60 paramilitares al mando de
alias Cadena incursionaron en el corregimiento Las Brisas, San Juan Nepomuceno,
en donde asesinaron a 10 personas. Los hechos se dieron como parte de la incursién
armada paramilitar que conducia al corregimiento de San Cayetano, en donde pre-
suntamente se encontraban las FARC-EP. Estos hechos fueron la puerta de entrada
a las masacres que continuaron durante 2001 y 2002 en Montes de Marfa (CNMH,
2009, 2018b; Sentencia Mampujén-San Cayetano, 2011). Como se ha esclarecido
dentro de los procesos judiciales, en estos casos la omisién y complicidad de la fuerza
publica fue clave en la ocurrencia y en la dimensién de la violencia (CNMH, 2009,
2018b; Sentencia Mampujén-San Cayetano, 2011).

En tercer lugar estd Ovejas, municipio que también fue epicentro de la vio-
lencia paramilitar y la perpetracién de masacres como ocurri6 con la del Chengue. En
este caso, la responsabilidad de la fuerza publica, como lo sefialaron las victimas, se hi-
zo evidente pues en la finca del Palmar, el bloque Norte de las AUC recibi6 dotacién
de armas y municiones de su parte. E1 17 de enero de 2001, cerca de 80 miembros de



las AUC asesinaron a 24 hombres, lo que gener6 el desplazamiento de 104 familias
del corregimiento (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2007).

En términos efectivos de desplazamiento forzado, las estimaciones arrojan
que el 64 % de las victimas de este fendmeno en la region se concentraron en el Car-
men de Bolivar y en Ovejas. En los 4 municipios la cifra fue superior a las 10 mil
victimas campesinas, lo que representa una proporcion bastante alta considerando la
poblacién de estos municipios (grafico 31).

Grafico 31
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Presuntos responsables

Durante los primeros anos de la década de los noventa, en la regién de Mon-
tes de Maria operaron el EPL, el ELN y el ERP. No obstante, con la desmovilizacién
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del primero y ultimo grupo insurgente, en el segundo quinquenio de los noventa esta
zona se convirtié en centro de la disputa armada entre las FARC y la casa Castafio.
En esta region, como expondremos més adelante, parte de la violencia respondio a su
ubicacion estratégica al ser un corredor por su conexién con el golfo de Morrosquillo
y uno de los epicentros de la financiacién de grupos paramilitares por parte de los
hacendados de la region, quienes hicieron parte o financiaron a los grupos paramili-
tares, ante el descontento de la division de grandes fincas por parte del Instituto Co-
lombiano de Reforma Agraria (Incora) (CNMH, 2015g). En la regién operaron los
grupos paramilitares reducto de las Convivir, el bloque Héroes de Montes de Maria
delas ACCU y el bloque Norte de las AUC a partir de 1997 (CNMH, 2012b). De los
grupos insurgentes, operaron los frentes Jaime Bateman del ELN, Che Guevara del
ERP, y los frentes 35 y 37 de las FARC (CNMH, 2015g).

Victimas campesinas por tipo de hecho y responsable
en la region de Montes de Maria (1992-2001)

Accion bélica 87 2 8 2 3 102
Asesinatos 5 1 17 173 73 329 3 | 601
selectivos
Atentados

- 4
terroristas
Dz?nos a 4 1
bienes
Desaparicion 2 7 76 15 169 270
forzada
Masacres 1 141 7 23 172
Minas 11 2 13
antipersonal

Reclutamiento 1 2 1 4
Secuestro 14 3 141 80 238
Violencia 5 51 19 20 92

sexual

Total general 94 16 27 450 280 627 1501

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



El andlisis de victimas por responsable y tipo de hecho permite corrobo-
rar los repertorios de violencia ejercidos por los distintos grupos en confrontacion.
Mientras que para los grupos paramilitares los asesinatos selectivos y las masacres
fueron los principales canales de violencia ejercida, para los grupos guerrilleros el se-
cuestro y los asesinatos selectivos en segundo lugar fueron la principal via de violen-
cia contra el campesinado (tabla 25, en la pagina anterior).

Al igual que en el caso de Urab4, en esta region no se identificé en un alto
porcentaje el perpetrador de la violencia (41,8 %). Dentro del 58 % en el que conoci-
mos los perpetradores, se evidencié que los grupos paramilitares y las guerrillas fue-
ron los principales victimarios reconocidos en la regién (30 y 18 % del total respecti-
vamente) (tabla 26).

Perpetradores de la violencia en la region de Montes de Maria (1992-2001)

Agente del Estado 94 6,3
Disidencias 16 1,1

Grupo Armado No Identificado 27 1,8
Grupo Paramilitar 450 30,0
Guerrilla 280 18,7

No identificado 627 41,8

Otro 7 0,5

Total 1501 100

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Por ultimo, la distribucién de los responsables de las victimas entre los 4
municipios de la regiéon permite mostrar una prevalencia de la victimizacién parami-
litar muy clara para el municipio de San Onofre, el que mayor violencia sociopolitica
experimentd. En San Jacinto también parece primar la violencia de este bando arma-
do. Sin embargo, es importante reconocer que al igual que en las regiones de Uraba y
Cérdoba, en una gran proporcion de las victimas no fue posible identificar el respon-
sable, por lo que es dificil hacer aseveraciones sobre cudl fue el principal victimario
del campesinado (gréfico 32).



Victimas campesinas por responsable y municipio
de la region de Montes de Maria (1992-2001)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En este caso, las intencionalidades politicas se manifestaron en los hechos
de violencia que se dirigieron hacia excombatientes que hicieron transito a la vida
civil. Este fue el caso de los hechos registrados hacia excombatientes del Partido Re-
volucionario de los Trabajadores (PRT), quienes se desmovilizaron en 1991 y en los
anos siguientes fueron victimas de asesinatos selectivos en municipios como Ovejas,
Coloso, San Juan Nepomuceno y otros, especialmente ente los anos de 1996-1999
(Corporacién Nuevo Arco Iris, 2005).

En cuanto a las intencionalidades militares, desde la década de los ochenta
en la regién se expusieron casos de detenciones arbitrarias a poblacién campesina,
forma de violencia que continud en la década siguiente hacia liderazgos campesinos.
Algunos ejemplos de ello son los casos de Oscar Borja, Miguel Borja Ochoay Loren-
zo Narvaez Ortiz, lideres campesinos que en 1992 fueron detenidos por agentes de
la SIJIN y la esposa de uno de ellos fue torturada en el batallén de Colosé (CNMH,
2017b, p. 88). En 1993 y 1994 se registré la muerte de lideres campesinos de San
Onofre (CNMH, 2017g, pp. 37-88). Y entre 1999 y 2006 se produjeron detenciones
sistematicas a campesinos de Carmen de Bolivar (Dejusticia, 2020).



Por su parte, las masacres como estrategia de ocupacién militar aumentaron
a partir de la segunda mitad de los anos noventa, entre ellas esta la masacre de Capaca
ocurrida en Zambrano en 1996, en la cual asesinaron a 17 campesinos; la de Tomalg,
en Majagual (Sucre) en 1997, y las de Palmarito, Socorro, Travesia y San Rafael en
el mismo municipio. Estos eventos fueron el inicio del recrudecimiento de hechos
violentos y con sevicia, marcados por el uso de estrategias del terror como forma de
garantizar el control territorial y el vaciamiento del territorio, como se vivié en las
masacres perpetradas en el ano 2000.

Dentro de estos casos se encuentran las masacres de El Salado, Las Brisas
y Mampujin en Carmen de Bolivar y Ovejas; y Chengue en Ovejas, las cuales no
solo tuvieron efectos en la vida del campesinado de la regién, sino en la permanencia
comunal en el territorio. Estas masacres, como se reconocié en procesos llevados de
Justicia y Paz, obedecieron a patrones de tierra arrasada, los cuales se acompanaron
con la destruccidn a bienes a civiles, torturas, violencia sexual, desaparicidn forzada,
entre otras (CNMH 2015). En efecto, durante este periodo se registraron 213 545
casos de desplazamiento forzado en los municipios de Montes de Maria, lo cual re-
presenta el 10% del total nacional. Los municipios mas afectados por este tipo de
victimizacion fueron Carmen de Bolivar y Ovejas. Uno de los casos més recordados
fue el desplazamiento de la mayor parte de la poblacién de la zona de montana de San

Onofre (CNMH, 2017g).

Otros hechos asociados al control militar fueron los asesinatos selectivos
y la desaparicion forzada, los cuales se dieron en menor proporcién en comparacién
con otros departamentos. Sin embargo, como lo enunciaron otros y otras investiga-
doras, en esta region estrategias como la violencia sexual también tuvieron una alta
concentracion de hechos, y fueron empleadas como técticas de control militar a nivel
familiar y comunitario, con graves efectos sobre la vida de las mujeres (Sierra Acero y
Linares Ardila, 2014).

En este caso, las intencionalidades militares no se alejan de las proyeccio-
nes econdmicas. Como lo reconocié el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
(2004), parte de la violencia paramilitar que se desarrollé en la regién se relacioné
con la imposicién del proyecto econémico agroindustrial y de ganaderia extensiva,
que se consolidara en el siguiente periodo. En efecto, la apropiacién de predios tras
estos episodios violentos se dio dentro de una abierta desregulacién del mercado de
tierras y dentro de estrategias de despojo y compraventa a privados (Sentencia 0002,
2013; Podec, 2011). Esta situacién ocurrié tanto en Bolivar como en Sucre, pues a
finales de la década de los noventa en el norte de Sucre se presencio la expansién de



las economias de la palma y la teca en zonas marcadas por el desplazamiento forzado
y el despojo (CNMH, 2017e).

Durante la década de los setenta, con el fortalecimiento de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), el Caribe fue sede de masivas y persis-
tentes tomas de tierra. La lucha por la tierra en esta region fue sostenida durante esta
década y la de los ochenta, las cuales se concentraron especialmente en los munici-
pios de Ovejas y Carmen de Bolivar que fueron escenario de las mayores tomas de
tierra que se registraron en 1972, cuando la ANUC inici6é una campana nacional para
exigir el acceso y la distribucién de tierras (Zamosc, 1986).

Movilizacion campesina y violencia en Montes de Maria 1992-2001
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



No obstante, durante la década de los ochenta la ANUC enfrentd situacio-
nes de violencia y rupturas internas que llevaron a un debilitamiento durante los anos
siguientes (Porras Mendoza, 2014). Algo particular para esta regién es que la base de
datos de movilizacién del Cinep no registra ninguna accién pese a que, como vemos
en el gréfico 33, la region fue activa en la década anterior, especialmente en torno a
demandas por la tierra.

Ademas de la concentracién de violencia en los territorios, la violencia co-
munitaria se evidenci6 en los hechos en contra de liderazgos campesinos o de origen
campesino, con la victimizacion de al menos 15 lideres/as.

La region de Montes de Maria es uno de los ejemplos de los efectos devas-
tadores de los acuerdos de pacificacion, sin programas de desarrollo y seguridad para
liderazgos, en la reconfiguracién armada. Recordemos que algunos de los rasgos de
la violencia hacia el proceso de organizacion campesina fue su intensificacién tras
la desmovilizacién de la CRS y el PRT, como resultado del aumento de confronta-
ciones entre los fortalecidos grupos paramilitares y las FARC. Las intencionalidades
del conflicto armado destacan elementos militares como la ocupacién y disputa en-
tre las FARC y las AUC en medio de sus proyectos de ampliacion y control territo-
rial. Dentro de este marco, violencias como las masacres perpetradas por los grupos
paramilitares demostraron una especial crueldad y tuvieron efectos significativos en
situaciones como el desplazamiento forzado relacionado en esta region con el interés
de vaciar el territorio. De esta forma, la region de Montes de Maria se configuré como
un escenario donde el despojo estuvo relacionado con la imposicion y ampliacién de
modelos de desarrollo agricola en medio de escenarios violentos y alta desregulacion
del mercado de tierras. Por su parte, la ampliacién y lectura militarista de las FARC
repercutié en la intensificacion de violencias como el secuestro, enmarcado en direc-
trices para lograr el fortalecimiento econdmico desde este territorio.

En esta region, las movilizaciones campesinas se dieron fundamentalmente
en la década de los ochenta y en torno a solicitudes de tierra y vivienda. Como re-
sultado de la violencia, durante la siguiente década los reclamos y las movilizaciones
campesinas por la tierra desaparecieron de la agenda. Asi se configur6 un proceso de
vaciamiento del territorio y la consolidacion de economias agroindustriales precedi-
das del desplazamiento forzado.



Concluido este apartado, volvemos al anélisis nacional esta vez concentran-
donos en la dindmica de la movilizacién y la organizacién campesina en el periodo de
estudio.

En este apartado abordaremos la situacién del movimiento campesino en el
periodo analizado a partir de tres variables: en primer lugar, nos referiremos a algu-
nos rasgos caracteristicos de los procesos organizativos campesinos en esta etapa; en
segundo lugar, llamaremos la atencion sobre cuatro momentos especialmente signi-
ficativos en materia de movilizacién; y, por tltimo, haremos alusién a los principales
aspectos que caracterizaron la agenda del movimiento campesino durante el periodo.

La década de los noventa es un tiempo de relevancia para la conformacién
de nuevas organizaciones que tendran una representacion nacional para el campesi-
nado hasta la actualidad. Nos referimos al CNA y a la Asociacién Nacional de Zonas
de Reserva Campesina (Anzorc).

Para el caso del CNA, los afios noventa son la incubacion de varias de las
organizaciones regionales que lo conforman, muchas de las cuales fueron impulsadas
por liderazgos que venian de procesos como los dela ANUC yla Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruccién (ANUC-UR), y que respondie-
ron a problematicas regionales concretas que atravesaba el movimiento campesino.
Algunas de estas organizaciones son la Asociacién Campesina de Antioquia (ACA),
la Asociacién Campesina del Centro del Valle (Acaceva), la Asociacién de Pequefios
y Medianos Agricultores del Norte Tolima (Asopema), y el Comité de Integracién
del Macizo Colombiano (CIMA) en Cauca y Narifo.

De otra parte, en este mismo periodo se produce una fuerte organizacién al-
rededor de la demanda de la constitucién de zonas de reserva campesinas, lo que mas
adelante dard origen a la Anzorc. En este periodo se desarrolla el marco juridico que
hara posible la materializacion de esta figura de ordenamiento territorial, en donde se
crean 4 de las 7 zonas de reserva campesina (ZRC) que hasta el momento existen: la
de Guaviare (1997); Pato Balsillas (1997); Sur de Bolivar (1999); y Cabrera (2000).



Por dltimo, debido a la intensidad del conflicto armado, al final de la déca-
da de los noventa y durante la década de 2000, una parte de la dirigencia campesina
impulsa, o contribuye a impulsar, la creacién de organizaciones de victimas del con-
flicto armado. Un ejemplo de ello es la Asociacién de Ayuda Solidaria (ANDAS),
organizacioén que nace en 1997 a partir de la juntanza de lideres agrarios desplazados
del Partido Comunista y de la UP, especialmente de regiones de Urabda, Cordoba y
Villavicencio, con la intencién de ayudar a continuar la lucha de quienes habian sido
desplazados y abrir camino hacia el retorno. Caminos parecidos habria tenido Andes-
col. E incluso al interior de ]la ANUC-UR se cre6 una linea de trabajo con propésitos
similares (Castillo, comunicacién personal, 15 de julio de 2021).

El gréfico 34 expone la proporcion de acciones campesinas frente a las de
otros actores sociales. Esta figura permite notar que mientras aumentaron las acciones
colectivas de otros actores a lo largo del periodo, pasando de 345, en 1992, a 791 en
1999 y finalizando con 580 en 2002, el comportamiento de las acciones campesinas
en proporcion se mantiene alrededor del 10 % a excepcién de 2 anos en particular:
1992 y 1997, donde alcanzan a ser de alrededor del 20 %. En otras palabras, 1 de cada
S acciones colectivas en estos 2 afios fueron campesinas, mientras que en los demas
lo fueron 1 de cada 10.

Proporcion de acciones colectivas
campesinas vs. otras (1992-2001)
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FUENTE: elaboracién propia con base en los datos del Cinep.



Del andlisis de la base de datos de Luchas Sociales del Cinep, se registra
como el principal motivo de lucha dentro de la agenda del movimiento campesino las
politicas estatales, categoria en la que se incluyen las politicas agraria, econémica y de
orden publico. En un segundo lugar estan las luchas ante acuerdos incumplidos y en
tercer lugar las demandas por servicios publicos e infraestructura.

Respecto del periodo inmediatamente anterior se registra un cambio mds
que significativo con relacién a las luchas en torno a la tierra y la vivienda, pasando
de ser el principal motivo de lucha con 1412 registros dentro del periodo 1977-1991,
a 24 acciones en el periodo 1992-2001. Como se aprecia en la gréfica 35, las accio-
nes colectivas frente a la politica estatal se mantienen como la principal motivacién a
excepcion de 1997, después de haber presentado una muy alta dimensién en el ano
anterior. En contraste, el motivo tierra/vivienda presenta cifras cada vez menores,
que podrian ser explicadas por el aumento en la magnitud de la desterritorializacién
del desplazamiento forzado.

Comportamiento de acciones colectivas por motivo de luchay aio (1992-2001)
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FUENTE: elaboracion propia con base en los datos del Cinep.



Al igual que Rincén (2001), consideramos que prevalecen cuatro grandes
temas dentro de la agenda del movimiento campesino para la década de los noventa.
En primer lugar, las implicaciones de la apertura econémica que llevé a la quiebra a
distintos renglones de la produccion agricola y con ello las exigencias de aspectos re-
lacionados con reforma agraria integral tales como: crédito de fomento, garantias pa-
rala comercializacién de productos, entre otros; en este escenario se puede enmarcar
el paro cafetero. En segundo lugar, y ante el recrudecimiento de la guerra contra las
drogas se da todo un ciclo de protestas ante las fumigaciones y por la estigmatizacion
y persecucion contra el campesinado, siendo los casos embleméticos las marchas co-
caleras de la mitad de la década. En tercer lugar, las movilizaciones ante la agudiza-
cién del conflicto armado, que tuvo un caso representativo en el Exodo Campesino
del Sur de Bolivar y Magdalena Medio. En cuarto lugar, hay una serie de protestas
en contra del abandono del Estado y el incumplimiento de acuerdos logrados en el
marco de anteriores procesos de movilizacién social, siendo el principal caso el paro
del Suroccidente, aunque también es posible encontrar algunos de estos rasgos en las
marchas cocaleras.

Un elemento adicional para destacar es la construccion de propuestas desde
el movimiento campesino en torno a la construccién de poder territorial (m4s alla de
la demanda por acceso a tierra y la autonomia), concretamente a través de la deman-
da de creacién de zonas de reserva campesina y con la construccién de respuestas en
torno a planes de vida.

También es importante destacar la diversidad de actores que se hace palpa-
ble al interior del movimiento campesino en esta década, en la cual se posicionaron
dos actores un poco diversos a quienes habian ejercido liderazgo dentro del movi-
miento campesino en décadas anteriores. De una parte, se destacan los campesinos
agromineros del sur de Bolivar y, de otra, campesinos dedicados al cultivo de la hoja
de coca, especialmente del sur del pais, sur de Bolivar y Catatumbo.

En este periodo, en comparacién con el inmediatamente anterior, se produ-
ce una significativa reduccion de la frecuencia de las acciones colectivas campesinas.
Con los datos disponibles en términos indicativos se pasé de un promedio de 303 a
62 acciones colectivas por ano, siendo los departamentos con una mayor frecuencia
de las acciones colectivas campesinas dentro del periodo: Cauca, Santander y Bolivar,
tal y como se aprecia en el gréfico 36.



El gréfico 36 también permite entender las agendas de movilizacién del pe-
riodo por departamento. Las acciones en contra de las politicas estatales ocupan la
mayor proporcion de estas en los diferentes departamentos, en algunos casos, como
en Cauca y Narino, los incumplimientos son los principales motivos detras de las ac-
ciones colectivas. En Boyaca se destacan como motivos preponderantes los servicios
publicos y la infraestructura.

Acciones colectivas campesinas por departamento y motivos
de lucha mas frecuentes en el periodo (1992-2001)
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No obstante, si se hace un andlisis cartografico y cuantitativo a nivel muni-
cipal aparecen dos regiones con una alta frecuencia de acciones colectivas dentro del
periodo, estas son: la regién del Magdalena Medio, concretamente en los municipios
de San Pablo, Morales, Simiti, Santa Rosa del Sur y Sabana de Torres. Y, de otra parte,
el departamento del Cauca, en donde la movilizacién se manifiesta con alta y media
frecuencia, destacdndose los municipios de Popayén, Tunia, El Tambo, Morales, San-
tander de Quilichao, Patia, Miranda, Caloto, Bolivar, Inzd y Timbio. En el grafico 37
se exponen los municipios con mayor nimero de acciones colectivas campesinas.

Municipios con mas acciones colectivas campesinas (1991-2001)
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FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Cinep.

Conrelacion alos repertorios de las acciones colectivas campesinas durante
el periodo, se registra un cambio significativo en las acciones utilizadas en relacién
con el periodo inmediatamente anterior. En el periodo 1977-1991 las tomas de tie-
rras, las movilizaciones y tomas de entidades fueron las tres acciones preponderantes
(1072,388y251 registros respectivamente), mientras que en el periodo bajo analisis,
la movilizacién social ocupé el primer lugar (252 registros), seguido del bloqueo de
vias (164 registros) y en tercer lugar la toma de entidades (con 82 registros). Solo se
registraron 3 tomas de tierras en este periodo.

En el aspecto de los adversarios de las acciones colectivas, los 6rganos eje-
cutores se destacan muy por encima de los demds actores, como se presenta en el
grafico 38. También tienen un numero significativo las empresas mixtas y estatales.
Esto es coherente con los anteriores datos en los que sefialibamos la importancia de



los motivos en contra de las politicas estatales y los incumplimientos. Por otro lado,
las acciones colectivas frente a los grupos armados irregulares son pocas, lo cual es
entendible debido al poderio militar que alcanzaron durante esta época.
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FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Cinep.

En relacién con el dmbito de cobertura, el 48 % de las acciones colectivas
que se realizaron durante el periodo correspondieron a acciones de caracter subregio-
nal, el 21 % al nivel regional y el 11 % al nivel municipal. Solo el 5,9 % logré tener una
dimensién nacional (gréfico 39).

Dentro de los hechos de movilizacién social con mayor intensidad dentro del
periodo que se analiza, se destacan cuatro grandes procesos de cardcter regional que
por sus dimensiones y permanencia en el tiempo tuvieron impacto nacional y termina-
ron en procesos de negociacién con el Gobierno nacional, ellos son: el Paro Cafetero
de 1995, las Marchas Cocaleras de 1996, el Exodo Campesino en 1998, y el Gran Paro
del Suroccidente de 1999. Momentos disruptivos que fueron antecedidos en todos los
casos por procesos previos de movilizacion en clave municipal, e incluso departamen-
tal, y de diversas acciones colectivas, como foros, tomas de entidades, envio de comu-
nicaciones al Gobierno nacional, entre otros (Osorio Pérez, 2007). Adicionalmente,



en los cuatro casos hubo incumplimientos importantes a los acuerdos logrados, asi co-
mo un proceso de represion posterior a sus liderazgos a través de grupos paramilitares.

Grafico 39
Acciones colectivas campesinas por ambito/cobertura (1991-2001)
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FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Cinep.

En la década de los noventa se produce lo que Gonzalo Sdnchez denominé
“el derrumbe de todo un esquema de desarrollo agroexportador” forjado alrededor
de la caficultura, que en la practica se concret6 en la cesacion de pagos de los caficul-
tores por los créditos adquiridos, el embargo de sus propiedades y el asedio constante
por parte de los bancos (Bautista Bautista, 2012). Esta situacion llevé incluso al sui-
cidio a varios de ellos, factores que desembocarian en las movilizaciones de campesi-
nos cafeteros en 1995 (Campesinos y campesinas de la regién Andina, comunicacion
personal, 2021).

La primera movilizacién se dio el 19 y 20 de julio de 1995, convocada por
grandes productores reunidos en la Unidad Cafetera, y la segunda convocada por la
Asociacién de Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios (Asopema) y por la
Asociacién Campesina de Antioquia (ACA) quienes representaban al campesinado
ubicado en zonas marginales, organizaciones que lideraron el paro cafetero durante
64 dias. El campesinado protestaba especialmente por las deudas con las entidades

CAPITULO 3 - TIERRA ARRASADAY EL CAMPESINADO EN MEDIO DE LA PROFUNDIZACION
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bancarias, incumplimientos de acuerdos previos, y por los abusos y malos manejos de
las instituciones cafeteras (Rincdn, 2001). En este ejercicio de movilizacién partici-
paron comunidades del Tolima, Huila, Valle del Cauca y Antioquia, concentrandose
aproximadamente dieciocho mil personas (Bautista Bautista, 2012).

Con posterioridad a esta accion colectiva lleg6 la represion contra la princi-
pal organizacién que moviliz6 el paro de 1995, la Asociacién de Pequenos y Media-
nos Agricultores del Norte del Tolima (Asopema). Durante el paro, en la ciudad de
Bogotd fue asesinado Fernando Lombana, uno de los dirigentes de la movilizacién
cafetera por parte de un agente de la fuerza publica; asesinato que se produjo de ma-
nera paralela a los sefialamientos del coronel Herndn Contreras Pena de la Sexta Bri-
gada del Ejército, quien afirmé que la movilizacion estaba infiltrada por la guerrilla.
Tres afios después vino la persecucion paramilitar, que inicié en 1998 con amenazas
de muerte via telefénica contra sus lideres, y entre 1999 y 2001, con la persecucion
y el exterminio de sus dirigentes y procesos organizativos, lo que generd una ola de
asesinatos y desplazamientos forzados (Bautista Bautista, 2012).

Tal y como se expuso en el segundo capitulo y en este, la ausencia de una
reforma agraria, y la expulsion del campesinado producto de la violencia sociopoli-
tica y de politicas de desarrollo, contribuyé a que a mediados de los aflos noventa
Colombia fuera el primer productor de coca en la region andina. En este escenario, la
Amazonia occidental fue escenario de un fuerte proceso de movilizacion social, ante
un sistemdtico incumplimiento de acuerdos pactados entre las comunidades campe-
sinas y el Gobierno nacional en torno ala sustitucién de cultivos de uso ilicito, y el uso
de las fumigaciones con glifosato en la region, la militarizacién del drea a través de las
operaciones Conquista y Comején en los departamentos de Guaviare, Vaupés, Meta,
Vichada y Caquetd, ademas de su declaracién como zona especial de orden publico,
declaratoria que fue usada para prohibir las marchas campesinas.?

3 A través del Decreto 1900 de 19957, se dispuso la creacién de “zonas especiales de orden
publico” definidas como “dreas geograficas en las que con el fin de restablecer la seguridad y la convivencia
ciudadanas afectadas por las acciones de las organizaciones criminales y terroristas, sea necesaria la
aplicacién de una o mas [ ... ] medidas excepcionales” (art. 1°), tales como la restriccién del derecho de
circulacion y residencia por medio de “toques de queda, retenes militares, indicativos especiales para la
movilizacion, salvoconductos, comunicacién anticipada a esta de desplazamiento fuera de la cabecera
municipal” (art. 3) y “la suspensién de los permisos de porte de armas de fuego” (art. 4). Con base en esta
norma se expidié el Decreto 8718, por el cual se delimité como zona especial de orden publico “el drea
geografica de la jurisdiccion de todos los municipios que pertenecen a los departamentos de Guaviare,
Vaupés, Meta, Vichaday Caqueta” (art. 1°), al observar que “las organizaciones criminales y terroristas han
concentrado sus aparatos de fuerza en orden a desestabilizar la seguridad y convivencia ciudadanas” en esos



En el caso del departamento de Putumayo, en 1994 las comunidades se ha-
bian movilizado con anterioridad en el gran Paro de Puerto Asis, que se desarrollé de
noviembre de 1994 hasta el 11 de enero de 1995, paro que se inicié en este municipio
y se extendid a Orito, San Miguel y Valle del Guamuez, en donde participaron mas de
cinco mil campesinos. En el marco de este paro se firmé un acuerdo que consistia en
acciones para sustituir los cultivos de coca con la participacion y la organizacion co-
munitaria, la dotacion de infraestructura y la generacion de créditos e incentivos para
la produccion agropecuaria, asi como la implementacién del programa de sustitucion
de cultivos Plante en la region.

En el caso de Caquetd también existian acuerdos previos incumplidos en
materia de sustitucidn, esto sucedié en 1985 cuando se acord¢ el Plan de Desarrollo
para el Medio y Bajo Caguan y Zuncillas; en 1991 cuando se acord¢ la adjudicacion
de 4 millones de délares de los cuales se entregaron 593 millones de pesos en el mar-
co del proceso de movilizacion en Florencia; y en 1995, tras el acuerdo logrado entre
un grupo de voceros del Bajo Caguan y el Gobierno nacional en la ciudad de Bogota
(Ferro y Uribe, 2002). Adicionalmente a los incumplimientos de estos acuerdos, ase-
sinaron a varios de los lideres y lideresas que participaron en movilizaciones previas
(Bautista Revelo et al., 2018).

En el caso de Guaviare, los antecedentes de las marchas de 1996 estin en las
fumigaciones que iniciaron en este territorio en 1994, afo en el que ocho mil campe-
sinos se tomaron durante 17 dias la pista de Miraflores, después de que no se lograra
ninguin acuerdo entre el Gobierno nacional y una delegacién de campesinos que se
conformé con dicho propésito. En el marco de dicha movilizacion se firmé un acuer-
do que el Gobierno denominé “Guaviare sin coca 2021” pero dos semanas después
de suscrito el acuerdo reiniciaron las fumigaciones (Salgado Ruiz, 2018).

Con estos antecedentes, el 16 de julio de 1996 se produce un gran paro re-
gional ante la erradicacion y fumigacion de los cultivos de uso ilicito y el despliegue
militar. Este ejercicio de movilizaciéon tuvo como epicentro los departamentos de
Caquetd, Putumayo y Guaviare, pero que incluso tuvo eco en los departamentos de
Narifio, Cauca y Huila (Nieto Vallejo et al., 2018), en donde se movilizaron més de
200.000 personas, en su mayoria campesinos (Abril et al., 2019). En esta ocasién las
y los campesinos exigfan nuevamente programas de sustitucién y su reconocimien-
to como campesinos cultivadores, asi como no ser senalados como narcotraficantes

departamentos, “haciéndose necesario aplicar medidas especificas para conjurar las causas de perturbacién
2 ]
de orden puiblico e impedir la extension de sus efectos” (Sentencia de reparacién directa, 2013).



(Ferro y Uribe 2002, pp. 66 y 76). Adicionalmente, el movimiento campesino exigi6
la materializacién de 4 zonas de reserva campesina, figura que ya existia en la Ley 160
de 1994.

El 19 de agosto de 1996 se firma el Pacto de Orito, con el cual terminan
las marchas cocaleras con compromisos en torno a la inversion de infraestructura, el
fomento de la industria local y de acciones dirigidas a la garantia de derechos en la
region. En relacion con las ZRC se expide el Decreto 1777 de octubre de 1996, que
reglamenta esta figura, y se crean las ZRC de Guaviare, la Perla Amazénica-Putumayo
y Pato Balsillas-Caqueta (Nieto Vallejo et al., 2018). No obstante, tras la firma del Pac-
to se conocieron nuevas denuncias de incumplimiento y la persecucién contra lideres
y lideresas por parte de grupos paramilitares (Bautista Revelo et al,, 2018).

El mismo ano, 1996, fue bastante excepcional en torno a las movilizaciones
del campesinado cultivador de la hoja de coca. Ademds de las movilizaciones en el
sur, hubo marchas y paros en otras partes del pais, ejemplos de ello fue el sur de Bo-
livar y Catatumbo. Se calcula que las marchas cocaleras movilizaron en total mas de
300 mil campesinos (Cely Forero, 2020b).

Otro punto geogrifico de movilizacion relevante en esta década fue el Mag-
dalena Medio y el nordeste antioqueno, alrededor del denominado Exodo Campe-
sino que reunié a mds de trece mil personas en Barrancabermeja durante tres meses
(julio-octubre), principalmente para clamar que parara la violencia que padecia la
region por la arremetida paramilitar y su alianza con la fuerza publica, y por la deuda
social del Estado con la region (Cortez, 2011; Rincon, 2001). Asi lo expresaba uno de
los voceros campesinos: “No reclamamos carreteras, ni puestos de salud, ni escuelas;
;para qué nos sirven si no los podemos disfrutar porque los paramilitares nos quitan
la vida?” (Lozano, 2009).

A este gran proceso de movilizacién, tal y como lo narra Patricia Cély, le
antecedid la Marcha de los Parques en Barracabermeja en 1996. En esta movilizacién
ya se pedia por parte del campesinado la creacién de un bloque de busqueda que
ubicara a los paramilitares, y se denunciaba su relacion con altos mandos de la fuerza
publica, entre ellos Farud Yanine Diaz y Rito Alejo del Rio. Pese a estas denuncias,
con posterioridad se produjeron la masacre de Yondé (diciembre de 1996), la incur-
sién a Rio Viejo (abril de 1997), y las incursiones a las veredas de Puerto Nuevo Ité,
La Congoja y la Troja (diciembre de 1997) (Cely Lépez, 2015). Hechos que ademds
fueron acompanados de amenazas, persecucion y asesinatos contra los marchantes.

Ante el incumplimiento de los acuerdos primero se produce en 1997 la to-



ma de la catedral de Cartagena y, posteriormente, el Exodo de 1998 que comprende
tres movilizaciones paralelas, la del sur de Bolivar liderada por los campesinos agro-
mineros organizados en Asoagromisbol, la movilizacion del valle del rio Cimitarra, y
la protesta en la ciudad de Barrancabermeja.

Al finalizar la movilizaciéon el Gobierno se compromete “con inversiones en
proyectos productivos, avanzar en los programas de reforma agraria y luchar contra el
paramilitarismo” (Cély, 2015). Frente a estos acuerdos hay un cumplimiento parcial,
entre ellos se formalizala ZRC del valle del rio Cimitarra y otra en Morales y Arenal en
el sur de Bolivar, y se financian algunos programas sociales para los pequefios mineros.
Pero no ocurre lo mismo frente al proyecto paramilitar, el cual se consolida en la zona
a partir de 1999, escenario en el que desaparecen a Edgar Quiroga y Gildardo Fuentes
el 28 de noviembre de 1999, quienes habian sido negociadores durante el Exodo.

Por ultimo, al cierre de los afios noventa en el suroccidente se produce un
nuevo proceso disruptivo protagonizado por el campesinado, el Gran Paro del Suroc-
cidente Colombiano en 1999, que se extendi6é durante 26 dias en el mes de noviem-
bre y que convoc6 a més de cuarenta mil personas de comunidades campesinas, indi-
genas y sectores sociales y gremiales de los departamentos del Valle, Cauca y Narifo,
siendo el corazén de la movilizacién el Macizo Colombiano (CNMH et al., 2017).
Su principal eje de movilizacion fue el abandono de la region por parte del Estado y
el incumplimiento de acuerdos previos que incluso se retrotraian a la década de los
ochenta; en este escenario, ademds, se plantea un fuerte cuestionamiento a la apertura
econdmica y las politicas neoliberales, contraponiendo la necesidad de apoyar planes
de vida de las comunidades que habian sido construidos a partir de su contexto, cul-
tura y necesidades propias (Mufioz, 2016).

La movilizacién termina con la suscripcién de nuevos acuerdos, especial-
mente en torno a inversiones en salud, salubridad, vias, proyectos agroeconémicos,
entre otros. Pese a ello, el balance de las organizaciones convocantes al paro es que su
cumplimiento no rebasé el 40 % (CNMH, 2017c). Dias después de la movilizacidn,
grupos paramilitares asesinan a Alvaro Ojeda, profesor de Arboleda, por ser lider del
Macizo (CNMH, 2017c), y el Bloque Calima se instala en la frontera de los departa-
mentos del Cauca y Narino.

Enlos contextos de violencia de las regiones identificamos algunos elemen-
tos clave para comprender tanto el proceso de violencia como de resistencia que vivié



el campesinado. Como demuestran los datos, este periodo cierra con las cifras mas al-
tas de masacres, desaparicion forzada y asesinato selectivo, y fue la pauta del aumento
de hechos de desplazamiento forzado (los cuales llegaron a su pico en 2002). Gran
parte de la violencia en las regiones se explica por el fortalecimiento de los grupos
armados, los cuales generaron multiples y sistematicas violencias en medio de la dis-
puta por el territorio.

A la situacion de violencia en el pais se sumaron los efectos econémicos y
sociales de las politicas agrarias, econdémicas y antinarcéticos (Plan Colombia). En
este sentido, el desplazamiento forzado, por ejemplo, no respondi6 solo a las presio-
nes armadas, sino a los efectos devastadores de las estrategias antinarcéticos como las
fumigaciones con glifosato. También tuvieron efectos devastadores sobre el territorio
las violencias relacionadas con la militarizacién y la insercion de proyectos agroindus-
triales y minero-energéticos.

Ala par con el aumento de estrategias de violencia como la de tierra arrasa-
da, en nuestras regiones de andlisis se presentaron cruces entre los érdenes armados
paramilitares y los militares. Asi sucedio, por ejemplo, con la declaracién de Montes
de Maria como zona de rehabilitacién y consolidacién, que ocurrié un ano después
del cierre de nuestro periodo, en donde:

Estos dos modelos de guerra y desarrollo econdémico, el legal y el ilegal, hi-
cieron que esta regién permaneciera como la segunda mds expulsora del pais
después del Uraba. Al igual que en el periodo anterior, los municipios més
afectados fueron El Carmen de Bolivar, San Onofre y los municipios que co-
nectan el centro con el golfo de Morrosquillo. Esto evidencia a su vez que
durante este periodo la poblacion fue expulsada principalmente de aquellos
sectores funcionales a la economia legal (petréleo) e ilegal (narcotrafico) del
puerto. (CNMH, 2015g, p. 188)

Ante estos acelerados y violentos cambios, el campesinado no fue un actor
pasivo. En este periodo vimos una respuesta local y regional a las situaciones de vio-
lencia armada y de la politica antidrogas, como lo fueron las marchas cocaleras o la
marcha del Exodo. Continuamente, organizaciones campesinas denunciaron la situa-
cién de violencia que se vivia en los territorios y que dejé millones de victimas a su
paso. En este periodo en particular, identificamos el aumento de agendas por la defen-
sa de la vida y la exigencia de garantias para continuar en los territorios campesinos.



CAPITULO 4

Enla década de 2000 se presentaron hitos de movilizacién como la toma de
la Plaza de Bolivar en 2002; el Primer Congreso Agrario, Obrero y Popular del Suroc-
cidente; la Minga de Resistencia Social y Comunitaria; la Cumbre Agraria: Campesi-
na, Etnica y Popular, entre otras. Las anteriores iniciativas darian origen a nuevas dis-
putas por la memoria histérica de la nacién y el olvido sistemético del aporte rural a
la nacién colombiana. Bajo el anterior panorama pueden inscribirse iniciativas como
el Congreso de los Pueblos, la Marcha Patridtica y el Cabildo Abierto por la segunda
y definitiva independencia.

A pesar de una serie de avances en materia de reconocimiento y moviliza-
cién, como la constitucién de las cinco zonas de reserva campesina (ZRC) mencio-
nadas en el periodo anterior, y la conformacién de una sexta ZRC en el periodo bajo
estudio, la ZRC del Valle del rio Cimitarra (Magdalena Medio) en 2002, la violencia
se agudizo en este periodo tomando fuerza en las zonas rurales. Durante esta primera
década del siglo XXI se dieron pérdidas de organizaciones campesinas en una cons-
tante confrontacion entre insurgentes, paramilitares y actores estatales, acompanada
de la instauracion del Plan Patriota que afect6 fuertemente a la poblacion rural del
pais. De igual manera, en la segunda década del siglo XXI, el movimiento campesino
se vio fuertemente afectado por encarcelamientos, amenazas y torturas a dirigentes
campesinos, asi como el desplazamiento o confinamiento por parte de grupos disi-
dentes del paramilitarismo.

Este periodo se destaca por la concentracion de los més altos picos de la
violencia en el tiempo de anilisis en el primer quinquenio de 2000, seguido de una



disminucién notable de victimas para el segundo quinquenio que permanecié hasta la
década pasada. Como detallamos, ala par que se presentd esta disminucién de victimas
campesinas de la violencia en el marco del conflicto armado, como detallamos en la ta-
bla 27, se registré un aumento progresivo —con algunas fluctuaciones— de las acciones
contenciosas campesinas, siendo de especial relevancia el paro agrario de 2013.

Victimas campesinas de violencia, desplazamiento forzado
y acciones colectivas (2002-2015)

2002 23350 480234 34
2003 18645 289941 9
2004 13585 262352 30
2005 10080 278173 34
2006 7043 272431 45
2007 6228 266753 44
2008 4529 232492 64
2009 4349 141488 64
2010 3719 116869 71
2011 2858 127737 94
2012 3086 127210 97
2013 1982 130150 398
2014 1512 131511 177
2015 1094 111439 93

g£§; 102060 2968780 1254

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacién de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En este periodo la guerra contra las drogas también marca de manera espe-
cial la violencia contra el campesinado. Con el cambio de administracién para el afio
2002 y el fortalecimiento del Plan Colombia, la lIucha de la politica antidrogas estuvo
enfocada en la asistencia militar y antinarcéticos, con 4 729 millones de ddlares inver-
tidos. Algunas de las estrategias planteadas para frenar la expansion, reducir el cultivo y



procesamiento de narcéticos en un 50% hasta 2006 consistieron en tres programas de
erradicacion, enunciados en el informe sobre la aspersion aérea de cultivos de la Ofi-
cina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (Walsh et al.,, 2009, pp. 41-44):

1. Aspersion aérea con quimicos: el Plan de Manejo Ambiental del Programa de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos mediante aspersion aérea con el herbicida glifo-
sato (PECIG), si bien fue regulado en 1994, el mayor impacto de las fumigaciones
correspondié a los anos 2002 y 2003, en los que la reduccién fue de 30600 ha
(20%), casi la misma cifra en que aumentaron entre 2004 a 200S.

2. Erradicacién manual forzada: a partir de 2005, el gobierno del presidente Uribe
impulsé los grupos moviles de erradicacion manual forzosa (GME), como “una
estrategia complementaria de lucha contra los cultivos ilicitos, que busca controlar
su traslado a dreas de economia campesina o a zonas de parque nacional o reservas
naturales”. Bajo esta estrategia se eliminaron 92 850 ha en 84 municipios localiza-
dos en 20 departamentos. E1 50 % de las erradicaciones en 2006 se adelantaron en
Narifio, Meta, Putumayo y Cauca.

3. Erradicaciéon combinada, manual y aérea, en los Parques Nacionales Naturales
(PNN): en el afio 2003 (Resolucién 0015 de 2005) el Consejo Nacional de Es-
tupefacientes aprobd la posibilidad de asperjar los parques nacionales, siempre y
cuando se cumplieran de manera simultinea los requerimientos exigidos para ello
(CNE, 2003 y 2005), decisién que fue avalada por el Congreso de los Estados
Unidos. No obstante, en 2013 el Consejo de Estado declaré la nulidad de dicha
resolucion (Walsh et al., 2009).

De otra parte, en este periodo el Gobierno Nacional buscé llevar a cabo el
Plan Nacional de Consolidacién Territorial, combinando los esfuerzos militar, poli-
cial y antinarcdticos y los esfuerzos en el drea social, de justicia, desarrollo econémico
e institucional del Estado en zonas estratégicas del territorio nacional, denominado
Salto Estratégico. Catalogando las zonas de intervencion de la siguiente manera: dreas
principales para iniciar la consolidacién', dreas de transicion hacia la consolidacién®y
dreas complementarias.’

En materia de sustitucion se destaca la creacion del Programa de Familias
Guarda Bosques, del Consejo Nacional de Politica Econémicay Social (Conpes 3218
de 2003), que

1 Zona Macarena y rio Cagudn, zona Pacifico (Narino, Cauca, Buenaventura, Sur de Choco),
zona bajo Cauca Antioquefio y sur de Cérdoba, Zona sur de Tolima y sur de Valle del Cauca.

2 Zona Montes de Maria, zona Sierra Nevada de Santa Marta y zona Oriente Antioqueno.

3 Zona Arauca, zona Putumayo, zona Catatumbo y zona Bajo Atrato.



... buscé consolidar procesos de erradicacién de cultivos de uso ilicito y
prevenir su expansion a partir del compromiso de no siembra ni resiembra.
Afect6 los procesos organizativos a través del empleo de coaccién como la
exclusion de veredas enteras del Programa cuando alguno de sus habitantes
se resistfa a eliminar los cultivos ilicitos. (p. 9)

Ahora bien, con relacién a la politica agraria este fue un periodo de profun-
das transformaciones institucionales y de creacion de programas dirigidos a fortalecer
los intereses de sujetos poderosos de la ruralidad. A través del Decreto 1292 de 2003
se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder). Posteriormente, por
medio de la Ley 818 de 2003, se crean exenciones tributarias y subsidios a cultivos
de tardio rendimiento: cacao, caucho, palma de aceite, citricos y demads frutales que
tengan clara vocacién exportadora. Se estimula la produccion y comercializacion de
biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en motores diésel, cultivos que
han obtenido una parte importante del gasto publico destinado a politicas agrarias.

En este periodo también merece especial atencion la aprobacién e imple-
mentacion de la Ley 1133 de 2007, por medio de la cual se crea e implementa el pro-
grama Agro, Ingreso Seguro (AIS). Esta ley impulsé la vinculacién de asociaciones
de productores campesinos con empresas como estrategia para transferir los logros
del sector empresarial a los pequenos productores. Los efectos de las “asimetrias” en-
tre las partes se expresan en los precios de compra de la produccién por parte de las
empresas, asi como en las dificultades para la gestion de los créditos y la asistencia
técnica. Esta politica favorecié fundamentalmente a capitales empresariales y algu-
nas de las personas beneficiarias se encontraban en investigacion por paramilitarismo
(Veldsquez y Jimenez, 2016)

Al programa AIS sigui6 la Ley 1152 de 2007 por la cual se dicta el Estatuto
de Desarrollo Rural, norma que fue tramitada y aprobada en condiciones de dudosa
legitimidad; para ese momento, 44 congresistas electos en 2006 estaban siendo inves-
tigados por la Corte Suprema de Justicia por vinculos con los grupos paramilitares. La
norma, ademds, tenia serios problemas de constitucionalidad porlo que fue declarada
inexequible a través de la Sentencia C-175 de 2009 por parte de la Corte Constitucio-
nal; entre los factores que resultaban riesgosos estaba el debilitamiento de las medidas
de proteccion de predios rurales por riesgo de desplazamiento forzado al reformar el
Decreto 2007 de 2001, asi como el desmonte del Incoder. Unos anos después, de todas
maneras, se producird la liquidacién del Incoder (Decreto 2363 de 2015) credndose
como maxima autoridad de tierras a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

En relacion con los procesos de reparacion de las victimas de despojo y de



abandono forzado es indispensable senalar la aprobacion de la Ley 1448 de 2011,
después de varios intentos fracasados por lograr su aprobacién durante el gobierno
de Alvaro Uribe. Norma que crea un sistema de atencidn, asistencia y reparacién a las
victimas, siendo especialmente significativa la creacion de la institucionalidad y de un
procedimiento dirigido alograr la restitucion de tierras y de los territorios despojados
y abandonados de manera forzada.

Al igual que en los periodos antecedentes, a continuacién presentamos la
trilogfa de mapas del periodo (mapa 11), en donde se puede ver la sintesis del com-
portamiento geografico de la violencia sociopolitica, el desplazamiento forzado y la
movilizacién campesina para el periodo 2002-201S. En materia de desplazamiento
forzado se evidencia una de las concentraciones de mayores niveles hacia el Caribe,
Catatumbo, Arauca, nudo del Paramillo y el piedemonte Amazdnico. De igual forma,
se identifica que a nivel nacional hay un nimero significativo de victimas relacionadas
con la violencia sociopolitica, lo cual estd articulado al surgimiento de nuevos movi-
mientos campesinos, étnicos y populares, asi como al recrudecimiento de la violencia
armada y social. Ademds, se muestran los municipios en donde se han concentrado
movilizaciones o acciones colectivas en respuesta al accionar armado, al abandono es-
tatal y ala precariedad de condiciones sociales en las que se encuentran las comunida-
des campesinas. Estas acciones colectivas se centran en regiones como el Magdalena
Medio, nudo del Paramillo, Catatumbo y el piedemonte Amazonico.
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En este apartado se expone un resumen de los hechos victimizantes cometi-
dos contra la poblacién rural, teniendo en cuenta: accion bélica, asesinatos selectivos,
ataque a poblacidn, atentados terroristas, dano a bienes, desaparicién forzada, masa-
cres, minas antipersonal, reclutamiento, secuestro y violencia sexual. De este modo,
se realiza un andlisis del nimero de registros por afio, describiendo los mds significa-
tivos; en un segundo momento, se hace un andlisis de los hechos registrados a la luz
de los responsables.

En la tabla 28 (en la siguiente pagina) se presentan los hechos victimizantes
por cada ano del periodo del presente apartado. Se observa que, del total de datos
registrados, los asesinatos selectivos son el hecho victimizante que presenté mayo-
res reportes, con un total de 33 626 registros, representando un 32,9 % de los datos,
seguido de la desaparicién forzada con 19713 (19,3 %) y la accién bélica con 15273
(15,3%); estos tres hechos agrupan el 67,5 % de los datos.

Por otro lado, se puede apreciar como el nimero de victimas por ano pre-
sent6 una disminucién exponencial durante todo el periodo, con un decrecimiento
porcentual superior al 2100 % en el nimero del afio inicial (2002) con 23 350, siendo
el pico del periodo frente al afio final (2015) con 1094.

En el grafico 40 (en la pagina 205) se puede observar como entre 2002 y
2010 se dio una disminucién en el estimado de victimas para cada uno de los reper-
torios de victimizacion, estabilizindose hasta alcanzar su pico mds bajo para el ano
2018. Los hechos victimizantes que presentaron mayor disminucién fueron los asesi-
natos selectivos, la desaparicion forzada, la accién bélica y el secuestro.

En cuanto al desplazamiento, el afio con mayor nivel fue 2002, que agrupé
el 16,1 % del total del periodo con 480234 victimas. Cabe destacar la disminucién ex-
ponencial del estimado de victimas desde el afio de inicio, presentando una disminu-
cion del 39,7 % a partir del segundo afio. Esta tendencia de disminucién se mantuvo
estable hasta el final del periodo (2015) donde se da el menor ntimero con 111439
victimas.

Por su parte, como se aprecia en el grafico 41 (pagina 205), los municipios
con mayor nimero de victimas estimadas se encuentran agrupados en cuatro regiones
del pais. Cinco de ellos en el piedemonte Amazdnico, tres en la region de Antioquia,
Urabd y Cérdoba, uno en la frontera nororiental y uno en la regiéon Caribe. El municipio
con mayor nimero fue Santa Marta, con 49 918 victimas, seguido de Argelia y Tame.
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Grafico 40
Niimero de victimas campesinas por hecho victimizante (2002-2015)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Grafico 41
Municipios con alto niimero de reportes de desplazamiento (2002-2015)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



Niimero de victimas campesinas identificadas
por responsable en el periodo 2002-2015

Agente del Estado 21626 13,64 17724 17,37
Agente del Est_a_do - Grupo 3 0,00 5 0,00
paramilitar
Agente del Estgt_jo - _(%rupo 9 0,00 9 0,00
posdesmovilizacion
Agente del Estado - Guerrilla 1 0,00 1 0,00
Cartel 1 0,00 0] 0,00
Crimen organizado 2 0,00 1 0,00
Grupo armado no identificado 2.798 1,76 2016 1,98
Grupo paramilitar 28162 17,76 14962 14,66
Grupo posdesmovilizacion 2.505 1,58 1571 1,54
Guerrilla 25625 16,16 20796 20,38
No identificado 77041 48,60 44461 43,56
Otro ¢cual? 443 0,28 234 0,23
Disidencias 327 0,21 290 0,28
Total 158536 100 102060 100

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Los principales hechos de violencia que se evidencian en el periodo 2002-
2015 estan relacionados con los asesinatos selectivos, la desaparicion forzada, el se-
cuestro y las acciones bélicas. Sin embargo, de una gran cantidad de asesinatos selecti-
vos no se conoce el responsable, lo cual dificulta el proceso de esclarecimiento de los
hechos y la judicializacién de los actores.

Enlatabla 29 se aprecia que el 48,6 % de las victimas totales (urbanas y rura-
les) no tiene identificado al responsable. Una situacién similar sucede con las victimas
rurales campesinas. Luego, el responsable identificado con mds victimas son las gue-
rrillas con un 20,4 %, seguido por los agentes del Estado con el 17,4 % y en cuarto lu-
gar se encuentran los grupos paramilitares con un 14,6 %. Adicionalmente, aunque no
se haya identificado a los responsables, es comun que en los lugares donde han sido
efectuados los hechos violentos, ya se tenga conocimiento de la presencia de grupos
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CAPITULO 4 - DE LAVIOLENCIA A LA REIVINDICACION CAMPESINA (2002-2015)



armados que son identificados con anterioridad, pero por la ausencia del Estado o, en
algunos casos, la complicidad de los agentes del Estado, en esos territorios es dificil
determinar los responsables.

En la tabla 30 se pueden observar, de manera general, todos los responsa-
bles identificados sobre hechos victimizantes en el periodo correspondiente. En el
caso de los hechos en que no se identifica a los responsables se encuentran los asesi-
natos selectivos, seguidos por la desaparicion forzada, el secuestro, las masacres, las
minas antipersonal y la violencia sexual. Para el caso de los grupos paramilitares y la
guerrilla, las minas antipersonal y los asesinatos selectivos son los principales hechos
en este periodo de estudio.

Sin embargo, una diferencia que se puede apreciar entre los grupos parami-
litares y guerrilleros, en términos de hechos de violencia, es que los paramilitares tie-
nen una mayor proporcion de asesinatos selectivos, desaparicion forzada y violencia
sexual, mientras que a los guerrilleros se les atribuyen mads los hechos de secuestro,
minas antipersonal y reclutamiento forzado. En el caso de los agentes del Estado, los
principales hechos relacionados son las acciones bélicas, seguidos por un alto nimero
de asesinatos selectivos.

En el mapa 12 se puede observar que las regiones en donde se concentraron
los mayores hechos de violencia asociados a la violencia sociopolitica y el desplaza-
miento forzado contra el campesinado estuvieron dispersas a lo largo de la geografia
nacional, siendo el periodo de tiempo en el que aparece una mayor cantidad de mu-
nicipios con violencia sociopolitica y desplazamiento forzado en niveles altos y muy
altos. Respecto del periodo inmediatamente anterior se mantienen las mismas regio-
nes, amplidndose en varias de ellas a algunos municipios adicionales, este es el caso de
la violencia en la costa Atlantica, especialmente en los departamentos de La Guajira 'y
Magdalena. Aparecen ademds otras regiones, en especial la de la Costa Pacifica desde
el Chocé hasta Narino; de nuevo se activa la violencia en el centro del pais, concre-
tamente en el Tolima y el Huila, y se profundiza en el oriente en el departamento del
Vichada, tal y como se aprecia en el mapa 12.

A continuacién, tomaremos como estudio de caso para este periodo de
tiempo lo sucedido con el campesinado en la regién del piedemonte Amazénico.



Municipios con mayor violencia sociopolitica
y desplazamiento forzado (2002-2015)

MUNICIPIOS CON MAYOR VIOLENCIA SOCIOPOLITICA Y DESPLAZAMIENTO
FORZADO CONTRA EL CAMPESINADO 2002 - 2015
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En lo comprendido entre el periodo 2002-2015, como se observa en el ma-
pa 13, los hechos victimizantes de violencia sociopolitica y desplazamiento forzado
en la region del piedemonte amazoénico se concentraron en diez municipios: San José
del Guaviare en el departamento del Guaviare; San Vicente del Cagudn, Puerto Rico,
Cartagena del Chaird, Florencia y La Montanita en el departamento de Caquetd, y
Puerto Guzman, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamez y San Miguel en el departa-
mento de Putumayo.



Municipios con mayor violencia sociopolitica y desplazamiento forzado
en la region del piedemonte Amazénico, 2002-2015
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Como se observa en la tabla 31, en los municipios del piedemonte amazd-
nico se concentran las victimas de la violencia sociopolitica y los desplazamientos,
con un registro total de 8 534 victimas totales de hechos victimizantes relacionados
con acciones bélicas, asesinatos selectivos, ataque a poblacidn, atentados terroristas,
dafio a bienes, desaparicion forzada, masacres, minas antipersonal, reclutamiento, se-
cuestro y violencia sexual. Los municipios de Puerto Asis, San José del Guaviare, San
Vicente del Cagudn y Valle del Guamuez son los que presentan mayores registros de
victimas.



Niimero de victimas campesinas totales, victimas
de desplazamiento y movilizaciones (2002-2015)

Cartagena deI,Chaira, 476 32050 4
Caqueta
Florencia, Caqueta 71 15275 8
La Montanita, Caqueta 593 19673 5
Orito, Putumayo 633 16742 2
Puerto Asis, Putumayo 375 22815 6
Puerto Guzman, Putumayo 496 22903 1
Puerto Rico, Caqueta 654 21106 2
San José de_l Guaviare, 1348 33474 1
Guaviare
San Miguel, Putumayo 548 11099 2
San Vicente deI,Caguan, 1179 36984 7
Caqueta
Valle del Guamuez, 1138 16079 1
Putumayo
Total general 7511 248200 39

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En la tabla 32 se presentan los responsables de los hechos victimizantes,
asi como el nimero de victimas reportado. A partir de esto, se identifican tres acto-
res principales: no identificados, FARC-EP y Ejército Nacional. El accionar de los
grupos no identificados ha consistido en asesinatos selectivos, desaparicion forzada,
secuestro y violencia sexual. En cuanto a las FARC-EP, su accionar consistié en minas
antipersonal, asesinatos selectivos y reclutamiento. Finalmente, respecto al Ejército
Nacional, su accionar se concentra principalmente en accién bélica.

Cabe destacar que, en general, para los municipios identificados en la re-
gion Amazonica los principales hechos victimizantes son accion bélica, asesinatos
selectivos, desaparicion forzada y minas antipersonal.



Nuimero de victimas por responsables y hechos victimizantes en

los municipios identificados en la region Amazénica (2002-2015)

Accién bélica | 1065 20 3 33 5 | 1126
Asesinatos 155 37 245 5 283 4 963 4 | 1696
selectivos
Atent_ados 6 2 8
terroristas
Danos bienes 13 13
Desaparicion 27 58 185 1 129 1417 6 | 1823
forzada
Masacres 21 2 95 85 46 249
Minas 19 40 3 1 599 205 957
antipersonal
Reclutamiento 2 16 1 232 156 407
Secuestro 20 206 407 633
Violencia 23 3 236 29 213 95 599
sexual
Total general | 1312 140 820 37 1769 4 3414 15 | 7511

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En complemento con lo anterior, en el grafico 42 se muestran para cada uno
de los municipios la cantidad de victimas por cada actor responsable. De esta manera,
se observa que en todos los municipios la mayor cantidad de victimas no tienen un
actor identificado, lo que vulnera el proceso de verdad, reparaciéon y no repeticion.

Existen, ademds, particularidades en los siguientes municipios: el Valle del
Guamuez presenta una importante incidencia de grupos paramilitares, en donde los
hechos victimizantes fueron realizados por las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), el Bloque Central Bolivar (BCB) y otros grupos paramilitares no identifica-
dos. En San Vicente del Caguan han sido tres los tipos de actores casi que de forma
tripartita: los no identificados, la guerrilla que corresponde a las FARC principalmen-
te, y agentes del Estado, sobre todo Ejército Nacional y Fuerza Aérea. Esta situacion
también se da para los municipios de La Montanita y Cartagena del Chaira.




Nimero de hechos victimizantes por responsable en cada municipio
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Para el municipio de San Miguel también se identifican agentes del Estado y
grupos paramilitares, ademds de los no identificados. El primero de estos correspon-
de al Ejército Nacional, la Fuerza Aérea yla Policia Nacional, y el segundo alas AUCy
el BCB. Por su parte Florencia, Caquetd, que presenta un nivel relativamente bajo de
violencia sociopolitica (pero un alto grado de desplazamiento forzado) ostenta como
principal responsable a actores no identificados y a la guerrilla en segundo lugar.

Para los municipios de San José del Guaviare, Puerto Rico, Orito y Puer-
to Guzmdn, el comportamiento es parecido frente a los hechos victimizantes y sus
responsables. Ademds de los no identificados se presentan respectivamente guerrilla,
agentes del Estado y grupos paramilitares. Cabe destacar que en cuanto a las guerri-
llas corresponde principalmente a las FARC y grupos guerrilleros no identificados,
sin embargo, en Puerto Guzman se identifica una victima del ELN. Sobre los grupos
paramilitares, en los municipios de Puerto Guzman y Puerto Rico corresponde a las
AUC y el BCB, sin embargo, en San José del Guaviare se registran victimas de las
AUC, las Autodefensas Campesinas del Casanare (Buitraguefios) y las Autodefensas
Campesinas Nueva Generacion.



Por su parte, en el municipio de Puerto Asis hay registros sobre guerrillas
(FARC y no identificados), agentes del Estado (Ejército, Fuerza Aérea y Policia Na-
cional), grupos paramilitares (AUC y BCB) y grupo armado no identificado, muchos
bajo la clasificacién de grupos armados organizados (GAQO), aunque sin atribucién.

Por dltimo, es importante mencionar que en todos los municipios, a excep-
cién de La Montanita y Puerto Rico, se presentan victimas de grupos posdesmovili-
zacion como Los Rastrojos.

La mayor expansion geografica y afectacion de la violencia letal de los gru-
pos paramilitares ocurri6 entre 1998-2005, dandose no solamente una disputa militar
y territorial con la guerrilla, sino también la arremetida contra érdenes sociales que
esta habia construido en el sur del pais. En la region de estudio, las AUC y el BCB se
ubicaron en el bajo y medio Putumayo y, en menor intensidad, en Caquetd y Meta.

La expansion de las AUC y el BCB se debi6 a dos razones: la primera, para
convertirse en un obstaculo para el proceso de negociacién que adelantaba el gobier-
no de Andrés Pastrana con las FARC en el Cagudn, y la segunda, el control sobre las
diferentes etapas de la cadena productiva de la coca y el narcotrafico. En el departa-
mento del Putumayo, la expansion paramilitar no estuvo relacionada con la apropia-
cién y concentracion de la tierra, sino con la importancia geoestratégica del territorio
en las dinamicas del conflicto y el narcotrafico (Centro Nacional de Memoria Histé-
rica, 2016).

El control territorial paramilitar bajo el mando del BCB provocé que las
comunidades campesinas de las veredas ubicadas en la Cordillera Central y el piede-
monte Amazoénico Caquetefio no pudieran desplazarse a otros sitios. Se produjeron
senalamientos y asesinatos selectivos, por lo que desaparecieron formas de organiza-
cién social comunitaria y se generaron desplazamientos.

En el departamento del Putumayo, entre los afios 2001 y 2006, el BCB de
las AUC se expandié por las zonas urbanas del bajo Putumayo (Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Orito, La Hormiga, La Dorada) estableciendo un control territorial perma-
nente y ejerciendo un dominio social, econdémico y politico enla region, lo cual afect6
la economia y las dindmicas sociales de las comunidades campesinas, afro e indige-
nas (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2021). En Putumayo hizo presencia el
frente Sur Putumayo del BCB, en los municipios de Valle del Guamuez, San Miguel,
Puerto Asis y Villagarzon (FIP et al., 2014).

En el Guaviare se dieron enfrentamientos entre dos grupos paramilitares —el
Bloque Centauros, de Miguel Arroyave, y las Autodefensas Campesinas del Casanare



(ACC), de Martin Llanos— entre 2003 y 2004 por el control de los cultivos de cocay
las rutas de armas y economias ilegales. El Bloque Centauros fue ayudado por tropas
de las AUC como el Bloque Vencedores de Arauca y el BCB, ademas de la asistencia
del ejército, el cual concentrd su ofensiva contra el grupo de Llanos (OIM, 2015).

Entre 2006 y 2010, con la desmovilizacién de las AUC, se da una disminu-
cién de las acciones violentas, aunque se mantenfan en la region del Ariari (sur del
Meta), en el departamento del Guaviare y, en menor medida, en Caquetd y el bajo y
medio Putumayo. En estas dos tltimas, se registraron alianzas entre grupos armados,
en donde el frente 48 de las FARC se ocupaba de los cultivos y los cristalizadores,
mientras los grupos armados posdesmovilizacion se encargaban de la comercializa-
cién de la coca (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016). Incluso, a pesar de
que en el ano 2006 se da el proceso de desmovilizacién de los grupos paramilitares,
las AUC refuerzan el reclutamiento de jévenes.

El conflicto armado continué recrudeciéndose al darse la erradicacion for-
zada manual y con glifosato, lo cual produjo mas desplazamiento de la comunidad
campesina. Dentro de las dreas de mayor expulsion estin Remolinos en Cartagena
del Chaird y Rionegro en Puerto Rico. Entre 2002 y 2010, el Estado decidié ejecutar
una politica de tierra arrasada, que incluia la total desaparicion de la base econdémica
del campesinado a través de las fumigaciones indiscriminadas, que no solo afectaron
alos cultivos de uso ilicito, sino también los de pancoger. Se trataba de hacer inviables
las economias regionales de la coca a través de la fumigacion y del exagerado control
militar sobre la movilizacién de alimentos.

Particularmente en el Cagudn, ante esa situacion, las comunidades campesi-
nas redujeron las extensiones de los cultivos de uso ilicito y se trasladaron hacia el sur
del departamento, lo que llevé a que en 2012 los cultivos de hoja de coca se concentra-
ran al sur del departamento, en la zona de colonizacién del rio Caquetd, y disminuye-
ran en el Cagudn, aunque siguieron siendo significativos en La Montanita y Cartagena
del Chaira. En 2014 se incrementaron los cultivos en municipios como Puerto Rico,
Florencia, El Paujil, El Doncello y Belén de los Andaquies (Vasquez, 2014).

Cabe mencionar que las zonas que han sido mds afectadas en el Caquetd
por la produccién de cultivos de uso ilicito son La Montaiita y Cartagena del Chaira.
En Putumayo, los municipios mds afectados por cultivos de coca son Puerto Asis,
San Miguel y Valle del Guamuez. Puerto Vega y la cabecera municipal de Puerto Asis
son los centros poblados més fuertemente relacionados con territorios afectados por
cultivos de coca en Putumayo. Jorddn de Guisia (Valle del Guamuez) y La Dorada
(San Miguel) tienen igualmente una fuerte relacion con los territorios afectados. De



igual forma, se dieron concentraciones de cultivos en Miraflores y San José del Gua-
viare (UNODC, 2017). En San Vicente del Caguén, para el periodo de 1999 a 2018
se sembraron alrededor de 11 68S ha, que representaron el 6,8 % del total registrado
para el departamento de Caquet4 durante este mismo periodo (Instituto de Estudios
Interculturales, 2020).

En Putumayo, en 2014 se identific6 la presencia de un grupo denomina-
do Aguilas Negras, dedicado a ajustes de cuentas y hechos de limpieza social. Desde
2007, Los Rastrojos se ubicaron en los municipios de San Miguel, Valle del Guamuez,
Orito y Puerto Asis, teniendo para 2014-2015 una participacién activa en el negocio
del narcotrafico. Estos tenfan un pacto implicito de no agresién con las FARC. Ante
el debilitamiento de Los Rastrojos, tuvieron presencia Los Urabefios, asi como una
banda conocida como La Constru, segun reportes hechos por la Policia en abril de
2013 (FIP et al,, 2014).

En cuanto a las guerrillas, el Bloque Sur de las FARC hizo presencia en Ca-
quetd y Putumayo. Caquetd, considerado bastion politico y militar de las FARC, se
convirtié en objeto principal de planes sistemadticos de recuperacion territorial por
parte de los gobiernos de Uribe y Santos, mientras que Putumayo fue zona de replie-
gue de las FARC, especialmente entre 2005 y 2008. En 2009, la guerrilla implementé
el plan Renacer, que consistié en mantener control sobre las fronteras nacionales, es-
tratégicas para el narcotrafico.

En ambos departamentos se focalizan por parte de la fuerza publica los pla-
nes Espada de Honor Iy Espada de Honor II, asi como el Plan de Consolidacion Te-
rritorial. Aunado a esto, se cre$ el Comando Conjunto No. 3 del Suroriente, compues-
to por 50.000 hombres, que comprende departamentos como Amazonas, Caquets,
Guaviare, Meta, Putumayo y Vaupés. A pesar de los diferentes golpes de la fuerza
publica y el debilitamiento del poder militar de las FARC, el Bloque Sur siguié siendo
una unidad predominante en estos departamentos. Debido a las presiones ejercidas
por la Fuerza de Tarea Jupiter —creada en el Plan Espada de Honor II, el comandante
de la columna mévil Tedfilo Forero, alias El Paisa, se vio obligado a replegarse desde
el sector Balsillas en San Vicente del Cagudn hacia los municipios de Puerto Rico, El
Doncello, El Paujil y La Montanita.

En 2013 se produjo una reactivacion del frente 3 de las FARC en el munici-
pio de Florencia y en las zonas de piedemonte del departamento, asi como del frente
63 o frente Domingo Biojd, en la zona del bajo Caquetd, en limites con el departa-
mento de Amazonas. En el caso de Putumayo, el frente 48 fue la estructura de mayor
presencia en el bajo Putumayo, siendo ademds una de las mas importantes para sus



finanzas a nivel nacional, al regular el cultivo de coca y su comercializacion. Sin em-
bargo, para abril de 2014, el frente 32 habia expandido su zona de operaciones desde
el alto hacia el bajo Putumayo, ejerciendo acciones en contra de la infraestructura
petrolera. Después de las desmovilizaciones de los grupos paramilitares en Caquets,
no se tuvo conocimiento de presencia de bandas criminales asociadas al narcotrafico,
como si ocurrié en el departamento de Putumayo, hecho que pudo estar relacionado
con el actor predominante de las FARC (FIP et al., 2014).

En cuanto al departamento del Guaviare, en 2002 el Gobierno nacional pu-
so en marcha el Plan Patriota, en conjunto con la Fuerza de Tarea Conjunta Omega
que combinaba operaciones de la fuerza aérea, el ejército y la armada. Esto también se
puso en marcha para el departamento del Caquetd. Sin embargo, en este ano se dio la
mayor expansion de la insurgencia en términos de territorio y nimero de combatien-
tes de las FARC, aunque también inici6 un proceso de debilitamiento que implicé el
progresivo repliegue de los frentes a la retaguardia, la creciente pérdida de miembros
y la fragmentacién de sus estructuras.

El periodo entre 1999 y 2008 fue de alta afectacion humanitaria, tanto por
la accién militar de las fuerzas estatales como por las retaliaciones guerrilleras a la
poblacién civil por presuntas colaboraciones con el ejército y las disputas que tenian
paramilitares consolidados. Para 2006, con la desmovilizacién de grupos paramilita-
res, las confrontaciones continuaron con grupos rearmados, como el Ejército Revo-
lucionario Popular Antisubversivo de Colombia (ERPAC), hasta 2011. A su vez, la
accion militar continud en el territorio, generando que los frentes se concentraran en
regiones que eran tradicionalmente de retaguardia y de economia del narcotréfico, lo
que ocasiond una saturacion de estructuras militares en el Guaviare. De 2011 a 2013
la lucha del ejército se enfoco en la region de repliegue de las FARC, las cuales con-
taban con once frentes, siete columnas méviles y un grupo de milicianos. Se estima
que alrededor del 44 % del total del Bloque Oriental se encontraba en la regién de la
cuenca del Guaviare y el bajo Guayabero, lo que muestra la concentracion de la gue-
rrilla en este departamento (OIM, 2015).

La tabla 33 presenta los municipios de la region del piedemonte Amazéni-
co con mayores registros de hechos victimizantes. Dado lo anterior, se observa que
San Vicente del Cagudn presenta el mayor namero de registros de (los principales)
hechos victimizantes priorizados en este documento con 1179, seguido por San José
del Guaviare y Valle del Guamuez con 1348 y 1 138 victimas respectivamente.
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El hecho victimizante que presenta mayores registros en la mayoria de los
municipios es la desaparicién forzada con 1823 victimas, siendo especialmente criti-
co el caso de San José del Guaviare con 675 victimas para el periodo bajo estudio, y el
Valle del Guamuez con 286 victimas.

El segundo hecho victimizante que presenta mayores victimas son los ase-
sinatos selectivos con 1696, los municipios con mayor nimero de victimas fueron:
Valle del Guamuez y Puerto Rico en Caquetd. Los demds municipios se encuentran
dentro del rango de 95 a 194 victimas, con excepcion de Florencia, que est por deba-
jo del promedio llegando a 26.

En la tabla 33, de manera mds detallada y disgregada, se presentan las cifras
de los municipios de la regién del piedemonte Amazdnico con mayores registros de
hechos victimizantes.

La principal intencionalidad de los hechos victimizantes en los municipios
priorizados del piedemonte amazdnico para el periodo comprendido entre 2002 y
2015 es el control territorial del narcotréafico por parte de los distintos actores arma-
dos. Estos municipios, en su mayoria, fueron los més afectados por la presencia de
cultivos de uso ilicito. Sobre esto se plantea que el control territorial no solo se centré6
en las rutas, sino en la extension de los cultivos de uso ilicito, los cuales fueron imple-
mentados en parte por familias campesinas, razén por la cual, cuando las FARC se
replegaron, lo hicieron sobre territorios estratégicos para el control del narcotrafico.

A esto se le suma la politica estatal y la accién militar para la recuperacién
de dichos territorios que tuvo repercusiones sobre las comunidades campesinas. Las
fumigaciones realizadas afectaron de igual forma cultivos de uso licito e ilicito, sin
mencionar la contaminacidén que ocasiond en fuentes hidricas o en suelos que afecta-
ron su productividad, asi como el aumento de casos de enfermedades en la poblacién.
Por su parte, el cierre de espacios de concertacion con las comunidades, asi como la
fuerte limitacion de alimentos o insumos agropecuarios, se sumo a la estigmatizacién
y persecucion de la poblacién campesina que, como se menciona mds adelante, se
movilizé principalmente ante politicas estatales.

Otro factor importante que promovié el desarrollo del conflicto armado en
esta region fue la pugna por las zonas petroleras entre diversos actores. En este caso,
resalta la constante friccidon desarrollada entre las Fuerzas Militares de Colombia, en



el marco de su lucha contrainsurgente, y las FARC, la cual generé mdltiples afecta-
ciones tanto en el territorio como en la sociedad civil. Es decir, habia un conflicto de
intereses entre diversos actores por zonas estratégicas, como era el caso de las dreas
petroleras (Gonzalez et al., 2003).

Finalmente, se debe remarcar que, entre 2005 y 2008 el departamento del
Putumayo tuvo un rol principal en el repliegue de las FARC, especialmente a través
del plan Renacer en 2009 (cuyo objetivo era mantener el control en zonas de frontera,
de baja presencia estatal y de relevancia estratégica para el narcotréfico). Este mismo
ano también coincide con el Plan de Consolidacién Territorial promovido por el Es-
tado nacional. Tal plan tenia como objetivo garantizar la seguridad y la paz mediante
el fortalecimiento de las instituciones democraticas (FIP et al.,, 2014).

En 2009, el Plan de Consolidacién Territorial se enfoc6 en diversas dreas
de la region, puntualmente en los municipios de Puerto Asis, Puerto Leguizamo, San
Miguel y Orito, los cuales se caracterizaban en aquel entonces por ser los mds afecta-
dos por la presencia de actores armados, cultivos de uso ilicito y narcotrafico. De este
modo, hubo un repliegue de violencia debido a la implementacién del Plan frente al
despliegue regional liderado por las FARC (FIP y OIM, 2014).

Como se observa en la tabla 34, la mayoria de las movilizaciones tuvieron
como motivo politicas estatales, seguido de derechos e incumplimientos. La incapa-
cidad del Estado de proveer bienes y servicios publicos, asi como de garantizar dere-
chos sociales y econdémicos fue el principal motivo de las protestas, sin dejar de lado
la fuerte presencia de grupos armados que motivaron estas movilizaciones.

En el Caquetd, la mayor parte de las protestas fueron convocadas por secto-
res sociales organizados, entre los que se destaca el campesinado y el magisterio. De
igual manera, las autoridades locales y regionales, asi como la Iglesia catélica convo-
caron movilizaciones en contra de grupos armados.

Para el caso del departamento del Putumayo, durante este periodo se resal-
tan diversas acciones en el marco de la movilizacion y el proceso organizativo social.
Una de ellas es la conformacion de la Mesa Regional de Organizaciones Sociales del
Putumayo, baja Bota Caucana y Cofania-Jardines de Sucumbios en 2014, asi como la
movilizacién a Mocoa, la cual contd con aproximadamente 1 500 personas. En 2013
hubo un fuerte apoyo al Paro Agrario Nacional, donde se establecid, por ejemplo, la



“T¢0g ‘daul) |ap JiJed e ‘eidold ugloeiogeld :3ININA

[0}
™

T 7 g 7 |eJauag |e10)

oAewning ‘zanwens) [ap 3|eA

c 7 gianbe) ‘uenge) |ap 81USIA UBS

| | | O

ofewnind ‘|angin ues

aleiaeny ‘aielAeNY) [9p 9SO[ UeS

| | |

7 g1anbe) ‘0o1y oland

T oAewningd ‘uewzny oyand

T oAewning ‘sisy onand

7 okewnng ‘o110

19nbe) ‘elueIUO e

T T T elonbe) ‘ejoualol

S| 0| WO N| O | N| | N~

€
T
c c T
€
T

einjonJysael
9 soal|qnd

T eranbe) ‘eliey) |ap eusgene)d

sa|e100s | sajeloqe]
SOI0IAIBS | Sso8alld

SojuSIW | BPUBIAIA | SI9jejeIsd

-lildwnauj YEITETNE seolljod Seleuaiquuy | soyaaieg

SOIDIAIBS

(ST02-200¢) seuozewy uoisai ej ud
sopeaynuapi soidiaiunw soj ap oun eped ua uoldezijIAow ap soaljow sajediound
€ elqel

221

CAPITULO 4 - DE LAVIOLENCIA A LA REIVINDICACION CAMPESINA (2002-2015)



Asamblea Departamental de la Mesa de Interlocucion agraria departamental (Mesa
Regional de Organizaciones Sociales del Putumayo, baja Bota Caucana y Cofania-Jar-
dines de Sucumbios, Narifio, 2015). Como hecho particular para el Putumayo, entre
2013 y 2014 los grupos paramilitares establecieron el pacto implicito de no agresién
con las FARC, asumiendo la cadena del narcotrifico (FIP et al., 2014).

En 2012 se remarca la marcha humanitaria realizada hacia Mocoa, asi como
la conformacién de la Mesa de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Afroputu-
mayenses. Asi mismo, es necesario resaltar todo el desarrollo de convocatoria a proce-
sos locales dado en 2006, el cual ayudé ala construccién de diversas mesas y procesos
sociales a nivel municipal (Corporacién Derechos para la Paz, 2015).

Entre los anos 2000 a 2013, las movilizaciones se dieron como respuesta ala
represion desatada como parte de la intensificacién de la estrategia militar del Estado,
cerrando espacios de didlogo y de concertacion entre el Gobierno y la sociedad civil
en la region. Asi mismo, por la intensificacién del conflicto armado, y la afectacion de
la seguridad y los derechos humanos; la movilizacién social se convocé desde secto-
res campesinos, indigenas y educativos, con el acompafiamiento yla incorporacion de
sectores de comerciantes y trasportadores (Vasquez, 2014).

En lo que respecta al periodo 2002-201S y su relacion con los datos arro-
jados por el Cinep, se tiene que las acciones contenciosas campesinas tuvieron un
periodo de estabilizacion entre 2002 y 2011. En el afio 2013 se increment6 de forma
importante el numero de acciones contenciosas, y en los afios 2014 y 2015 estas ul-
timas descendieron significativamente, como se evidencia en el grafico 43. De igual
manera, y como ocurri6 en los periodos anteriores, la proporcidn de acciones conten-
ciosas por parte de otros actores es mayor a la proporcién de acciones contenciosas
campesinas en el periodo 2002-2015 (grafico 43).

En lo que atafie a las acciones colectivas contenciosas campesinas por pe-
riodo y departamento, se tiene que el departamento con mayor nimero de acciones
es el Huila con 193, seguido de Antioquia con 130 y Tolima con 105 acciones colec-
tivas contenciosas campesinas (grafico 44, en la pagina 224).



Grafico 43
Proporcion de acciones contenciosas campesinas vs. otros (2002-2015)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.

En comparacién, los motivos que generan mayores acciones colectivas cam-
pesinas en el periodo estudiado son: incumplimientos con un 32 %; politicas estatales
con un 29 %, y ambientales con un 14 %. Como detallamos en el grafico 45 (en la
pagina 225), de manera particular en este periodo hay un incremento de las acciones
campesinas relacionadas con las politicas estatales, las cuales son especialmente altas
en el afio de 2013. Por su parte, las mermadas acciones de movilizacién por la tierra
—cuya disminucidn se presentd desde las décadas de los ochenta y noventa— tuvieron
un leve resurgir desde este afio, cuando en La Habana se negociaba este punto entre
el Gobierno colombiano y las FARC-EP.
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Grafico 44
Acciones colectivas contenciosas campesinas
por periodo y departamento (2002-2015)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.
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Frecuencia de acciones colectivas anuales por motivos (2002-2015)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.

A nivel departamental, se observa que Antioquia, Huila y Tolima registran
el mayor numero de acciones colectivas causadas por motivos ambientales, de vulne-
racion de derechos, incumplimientos y politicas estatales. Asi mismo, revisando cada
uno de los departamentos, se puede observar que Huila tiene el mayor nimero de
acciones colectivas campesinas por motivos ambientales; Bolivar y Tolima cuentan
con el mayor registro de acciones colectivas campesinas por motivos de derechos;



Antioquia demuestra el mayor niimero de acciones colectivas por razones de incum-

plimientos, y Huila es el departamento con el mayor nimero de acciones colectivas
por motivos de politicas estatales, tal y como se observa en el grafico 46.

Grafico 46

Motivos principales de acciones colectivas por departamento (2002-2015)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.
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El gréfico 47 permite detallar el comportamiento histérico de los tres moti-
vos principales de las acciones colectivas campesinas entre los anos 2002-2015S. Uno
de los motivos que tuvo un periodo estitico, y que posteriormente tuvo un aumento
significativo, fue el de incumplimientos. Ya en los anos 2014 y 2015 decrecié. Lo mis-
mo ocurrié con las razones de politicas publicas, donde los anos 2002 a 2012 tuvieron
resultados uniformes; por otra parte, el afio 2013 registré un incremento importante
del nimero de acciones colectivas, y los afios 2014 y 2015 fueron de decrecimiento.
Estos motivos y otros mds se proyectan en el histdrico presentado.

Comportamiento historico de motivos principales
de acciones colectivas (2002-2015)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.

De otro lado, la proporcién de acciones colectivas por adversario, presen-
tada en el grifico 48, revela que los érganos ejecutores y los entes privados son los
principales adversarios de las acciones colectivas campesinas con el 72 y 15 % respec-
tivamente.



Grafico 48
Proporcion de acciones colectivas por adversario (2002-2015)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.
Por ultimo, en términos geogréficos, los 4mbitos subregionales (34 %), na-

cional (28 %) y submunicipal (17 %) presentan los mayores porcentajes de acciones
colectivas campesinas en el periodo 2002 a 2015 (gréfico 49).

Grafico 49
Acciones colectivas por ambito geografico (2002-2015)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.



Durante este periodo, las formas de organizaciéon regional campesinas se re-
novaron, principalmente en la primera mitad de la década de 2000, donde surgieron
organizaciones como el Comité de Integracion del Catatumbo (CISCA), organiza-
cién que nace en 2004 con el objetivo de retornar al territorio luego de la gran oleada
de violencia que se present6 durante los anos noventa.

Durante este periodo se evidenci6 un amplio ciclo de violencia en la regién
del Catatumbo, ya no cargado porla violencia directa como el asesinato y las masacres,
sino por el reclutamiento forzado, las detenciones ilegales, la implantacién de minas
antipersonal, las desapariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales conocidas
como “falsos positivos”, que eran operaciones militares que entregaban supuestas ba-
jas de guerrilleros o paramilitares muertos en combate (Gémez Cérdenas, 2010).

En medio de esta oleada de violencia en esta misma region también surge
la Asociacién Campesina del Catatumbo (Ascamcat) como resultado de la realiza-
cién del primer encuentro del movimiento campesino del Catatumbo, desarrollado
en el mes de octubre de 2006 en el corregimiento de San Pablo, municipio de Teora-
ma. Este encuentro campesino logré reunir cerca de 410 delegados y representantes
de 37 comunidades pertenecientes a los municipios de Convencién, Teorama, El
Tarra y Tibu, todas ellas comunidades victimas del terror paramilitar (Lombo Va-
negas, 2019).

Llegado el afio 2008 se logra la concrecién de la Minga de Resistencia Social
y Comunitaria, que gener6 un despertar organizativo y de lucha en cada uno de los
procesos sociales y organizativos de diversa indole, donde el sector campesino tuvo
un gran peso (Castafo Rico, 2019). Esta minga fue precursora del Congreso de los
Pueblos.

Por otro lado, las luchas campesinas por el reconocimiento especial de sus
derechos se vieron agrupadas en la reactivacion de la Asociacién Nacional de Zonas
de Reserva Campesina (Anzorc) que reunié diversos procesos organizativos para im-
pulsar las ZRC en el pais, teniendo como precepto el territorio rural y lo que implica
la vida de los campesinos en este, con procesos como la soberania alimentaria, la pro-
teccion de los recursos naturales, el desarrollo integral de sus comunidades y el res-
peto por los derechos humanos, entre otros (Cruz Galvis y Gonzélez Socha, 2016).

Anzorc ha mantenido una lucha constante para la instauracién de las ZRC
que fueron consagradas a través de la Ley 160 de 1994, siendo esta la tnica figura



juridica que reconoce al campesinado y su derecho a la tierra. En la actualidad solo
existen 7 ZRC constituidas, 7 se encuentran en trimite de constitucién, 12 estan pro-
yectadas para delimitacion y 39 se encuentran proyectadas sin delimitacién (Marin
etal,s.f.).

En el ano 2013 hubo tres principales movilizaciones campesinas: el paro
nacional cafetero (febrero-marzo), el paro en el Catatumbo (junio-julio), y el Paro
Nacional Agrario (agosto-septiembre). La primera responde a demandas que fueron
planteadas desde principios de 2012 que no fueron atendidas por la Federacién Na-
cional de Cafeteros (FNC), ni por parte del Gobierno nacional, razén por la cual los
caficultores emprendieron un proceso organizativo para articularse y lograr acciones
a mediano plazo, estableciendo un pliego petitorio que movilizé a 140 000 personas
en todo el pafs; como consecuencia de este paro se pactaron algunos acuerdos (Cruz
Rodriguez, 2017b).

El segundo suceso mencionado refiere al paro campesino de 53 dias en la
region del Catatumbo, que logré movilizar a més de diez mil personas y bloque6 una
parte significativa del pais. Esta movilizacion fue desencadenada por la decision de
erradicar los cultivos de uso ilicito en la zona sin implementarse a su vez programas de
economia alternativa; como parte de las demandas, los campesinos exigieron el reco-
nocimiento de laZRC de Catatumbo, solicitud que fue negada por el gobierno. Avan-
zada esta jornada de protestas se anuncio el paro agrario, que fue una de las protestas
mds importantes de las dltimas décadas, empleando estrategias como los bloqueos,
mitines, marchas y cacerolazos.

Dicho paro agrario tuvo lugar a finales de 2013 y convocé multiples sectores
que denunciaban el incumplimiento del gobierno de los acuerdos pactados en las an-
teriores protestas. En vista de que las organizaciones campesinas iniciaron divididas:
Dignidad Agropecuaria, la Mesa de Interlocucién y Acuerdo (MIA) y el Coordinador
Nacional Agrario (CNA), se produjeron tres pliegos petitorios, los cuales fueron ne-
gociados en mesas fragmentadas que propuso el gobierno.

Como lo proponen Salcedo, Pinzén y Duarte (2013), el paro agrario es uno
de los puntos de llegada de una serie de movilizaciones que, desde la apertura eco-
ndémica, fueron mostrando el descontento de distintos sectores sociales por la imple-
mentacion de politicas neoliberales.



Haciendo de este un afio significativo para la movilizacién social rural en Co-
lombia, estas jornadas de movilizacion lograron convocar la solidaridad de multiples
sectores y ubicar las cuestiones rurales nuevamente en el primer plano del debate pu-
blico nacional, lo que darfa lugar al Paro Nacional Agrario y Popular (PNAP) donde
se reunieron los pequenos y medianos productores de las principales ciudades con el
objetivo de realizar cambios estructurales en el campo (Dorado, s. f.; Wallace, 2013).

Producto de las constantes movilizaciones, bloqueos y diferentes formas de
manifestacion, el paro trascendio la esfera de lo agrario y llevé no solo al apoyo de
otras partes de la sociedad, sino que estos otros sectores sociales aprovecharon el con-
texto para hacer notar sus propias reivindicaciones y, particularmente, para plantear la
necesidad de repensar el modelo de pais. Asi pues, cabe resaltar que el inmenso apoyo
de las ciudades “mediante una movilizacion virtual en redes y mediante movilizacio-
nes ciudadanas como cacerolazos y otros, le planted al gobierno que la opinién de un
amplio espectro de la poblacién es que las peticiones de los campesinos son justas, o
que por lo menos la situacién del campo es preocupante” (Salcedo et al., 2013).

En 2014 se present6 otro paro nacional agrario causado por los incumpli-
mientos del gobierno a los compromisos adquiridos el ano anterior. En esta moviliza-
cién se consolidé la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular (Cruz Rodriguez,
2019).

Por otra parte, la constante violencia que se evidenciaba en el campo, acom-
panada del abandono estatal que se hacia mas amplio, dieron como resultado el Man-
dato Agrario de 2003, firmado en el Congreso Nacional Agrario que marcé la firme
oposicion del movimiento campesino al Plan nacional de Desarrollo del gobierno de
la épocay reconocié la violencia sistemdtica y estatal en contra del pueblo campesino.
De este pronunciamiento se remarca la idea de dar reconocimiento al campesinado
frente a la promocién del empleo y la vida digna (Schwertheim, 2013).

El mandato agrario tuvo repercusiones en diversas zonas del pais, dando ese
nuevo animo de asociacion para el campesinado. Con ello llega el Primer Congreso
Agrario, Obrero y Popular del Suroccidente que se desarroll6 en junio de 2007, y que
agrup6 a 370 delegados de 98 organizaciones sociales con el objetivo de trabajar por
la unidad social frente a las politicas gubernamentales, como la pobreza urbana y ru-
ral, el desempleo, la alta concentracién de la tierra y el marginamiento de los sectores
populares (Prensa Rural, 2007; VOZ, 2007).



Entre 2008 y 2010 se consolidé en todo el territorio nacional la Minga de
Resistencia Social y Comunitaria, convirtiéndose en un espacio de unién entre dife-
rentes plataformas organizativas de distinto orden. En este caso confluyeron organi-
zaciones étnicas, campesinas, urbanas y demds en torno a diferentes puntos de accién
y movilizacién social (Castafio Rico, 2019).

Posteriormente, el Congreso Nacional de Tierras, Territorios y Soberanias
se llevd a cabo en octubre de 2011 en Cali, con el objetivo de fortalecer la construc-
cion de propuestas de pais desde el pueblo colombiano, asi como articular las luchas
del movimiento social y popular como una construccién desde la base, recogiendo
los acumulados, las agendas y los procesos sociales, visibilizindolos y potenciando las
luchas, a fin de definir las lineas de accién con sus rutas, movilizaciones, incidencia y
accion juridica.

Luego del Paro Nacional Agrario, varias organizaciones indigenas, campesi-
nas y afrodescendientes se reunieron en Bogotd entre el 15y el 17 de marzo de 2014,
con el objetivo de evaluar la experiencia del PNAP y establecer propuestas para el
debate y formas de abordar el problema de la ruralidad en el pais, dando como resul-
tado la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular (Cacep), la cual establecié un
pliego tnico de exigencias para el gobierno, basado en los mandatos para el buen vivir,
la reforma agraria estructural, la soberania, la democracia y la paz con justicia social
(Garcia Aguilera y Mantilla Monsalve, 2018).

Como respuesta a este llamado, se expidi6 el Decreto 870 de 2014 donde se
formalizaba la Mesa Unica Nacional con el propésito de generar espacios de interlo-
cucién entre el Gobierno y la Cacep.

En el marco de la agenda ambiental campesina se dan respuestas a los es-
fuerzos institucionales por construir una visiéon compartida de la tierra en los territo-
rios campesinos, donde se han propiciado escenarios para lograr el equilibrio desde
las perspectivas del Estado, la sociedad civil y el mercado, persistiendo la falta de arti-
culacion y equilibrio entre los intereses de los diferentes actores involucrados. De este
modo, la gobernanza sobre la tierra es impulsada por el Gobierno Nacional, el sector
privado y los organismos internacionales como una forma de organizacion ambiental
del territorio que se construye a través del proceso conocido como el Territorio Cam-
pesino Agroalimentario (TCA), especificamente en el norte de Narifio y el sur del
Cauca. Agenda bajo la cual la gobernanza ambiental se desarrolla bajo las l6gicas de la
racionalidad politica (Jiménez Iguarén y Rincén Largo, 2020).



En el periodo de tiempo analizado en el presente capitulo se observé un
descenso considerable de la violencia generalizada en los dmbitos rurales y especi-
ficamente hacia la poblacién campesina. Lo anterior seguramente esta relacionado
con etapas diferentes del modelo de guerra contrainsurgente. De un modelo de tierra
arrasada inaugurado en los afios ochenta, este periodo significé una estrategia basada
en el control territorial de poblaciones.

Seguramente, bajo esta linea argumentativa se puede explicar la reduccién
de las responsabilidades estatales en la ejecucion de los repertorios de violencia letal.
Como consecuencia se observa una especializacion de la violencia sustentada en reper-
torios de resistencia guerrillera frente a ofensiva y control territorial paramilitarizado.

De este modo, la capacidad ofensiva de la guerrilla se sustent6 en acciones
asociadas a los secuestros, minas antipersonal y reclutamiento forzado, actividades
que denotan el desgaste de una maquinaria de guerra insurgente que comenzaba a
mostrarse impotente frente al accionar coordinado del paramilitarismo y el ejército
regular alo largo de todo el corredor norte de guerra. Igualmente, es relevante en este
repertorio nacional la consolidacion de un frente de guerra Sur, donde la guerrilla de
las FARC buscé construir una retaguardia estratégica frente al panorama anterior-
mente descrito.

Mientras tanto, el control territorial y la iniciativa paramilitar tuvo como ac-
ciones encaminadas al control territorial la desaparicion forzada y las masacres, pues
la estrategia de control territorial contrainsurgente no exigia un papel ofensivo tan
preponderante del estamento militar estatal, pero su funcién fue vital en términos de
soporte antisubversivo y supremacia aérea sobre las dreas focalizadas territorialmente,
tal y como se constata en el numero importante de acciones bélicas registradas.

La dindmica del conflicto armado impacté sin duda a las renacientes orga-
nizaciones campesinas. La violencia sigui6 su curso de territorializacion diversificada
de acuerdo con los ritmos y momentos de los corredores de la guerra tanto norte
como sur; asi como dependiendo de los pulsos por el control y la gobernanza de re-
cursos y personas por parte de los actores armados. En este dmbito, los campesinos
serfan afectados de manera diferencial bien sea por las estrategias de corte defensivo
(guerrillero) u ofensivo de control territorial (estatal-paramilitar). Punto aparte en
este contexto es la estigmatizacion y focalizacion de la violencia hacia organizaciones
campesinas especificas en estas dreas en disputa, por parte del binomio del paramili-
tarismo apoyado por el Estado, o por parte de la misma insurgencia.



Adicionalmente, el campesinado sufri6 los efectos del modelo econémico
rural que se decantaba por un fuerte acento neoliberal de atencién a la demanda de
las necesidades vinculadas al desarrollo rural y el acceso a tierras rurales, intentando
privilegiar la oferta privada agroindustrial. Un elemento remarcable es el papel juga-
do por la institucionalidad agraria en este periodo, especificamente el Incoder, en el
dmbito de la legalizacién del despojo paramilitar (Gutiérrez Sanin, 2020). Asi como
el origen de los dilemas actuales con los segundos ocupantes de tierras despojadas,
se trate de poderosos actores econdmicos como de campesinos humildes que fueron
trasvasados de un lugar a otro movidos por la promesa de formalizacién y desarrollo
territorial. De igual manera, la apertura econémica significé que en las fronteras agro-
pecuarias se enraizaran con fuerza las economias ilicitas como unico motor viable
econdmicamente de sobrevivencia campesina.

A partir de lo descrito anteriormente, estos hechos de violencia vivenciados
por las comunidades campesinas respondieron a dindmicas de control territorial por
los distintos grupos armados motivados por el narcotréfico. Las comunidades que-
daron en medio del fuego cruzado que, a pesar de la desmovilizacién del paramilita-
rismo en 2006, no disminuy6 en el territorio. La movilizacién de estos grupos se dio
en razdn a las dreas estratégicas para el control del narcotréifico, como la frontera en el
departamento del Putumayo.

Dentro de esta dindmica aumentaron los homicidios y desplazamientos, asi
como el reclutamiento de jévenes por distintos grupos armados, aunque a la luz de
los datos fue un hecho realizado principalmente por la guerrilla de las FARC. Cabe
mencionar las multiples victimas que generaron las minas antipersonal, sembradas en
dreas rurales habitadas por comunidades campesinas y étnicas.

La mayoria de los municipios identificados para la region del piedemonte
Amazonico en este periodo fueron aquellos con los més altos porcentajes de hechos
victimizantes presentados en comparacién con los demds municipios de cada depar-
tamento.

La accion militar por parte del Estado generd repercusiones contra las co-
munidades campesinas sin importar si eran cultivadores o no, pues las fumigaciones
realizadas afectaron indiscriminadamente los diversos cultivos (OHCHR, 2015). Lo
anterior, acompanado del cierre de espacios de concertacién con las comunidades y la
intensificacion del conflicto, generaron una mayor afectacion de los derechos humanos.

Finalmente, resaltamos el escenario de movilizacién desarrollado por la or-
ganizacién campesina durante este periodo de andlisis. Como pudimos observar en



el segmento anterior, durante mds de diez anos hubo un fuerte proceso de configura-
cidén organizativa que se expresé mediante acciones colectivas y movilizacion social,
lo que evidencié un auge en términos de resistencia y lucha social.

A pesar de las repercusiones en términos de violencia y conflicto armado,
el campesinado colombiano fue reconfigurando su accionar para poder visibilizar sus
agendas y peticiones mediante multiples escenarios de movilizacion. Escenarios que
se construyeron bajo condiciones de vulnerabilidad social, no solo por la presencia
y el quehacer de diversos actores armados ilegales, sino también bajo condiciones
politicas especificas, como fueron las diversas leyes expedidas durante los dos perio-
dos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez, como por ejemplo, la Politica de Seguridad
Democriética y las diversas expresiones de seguridad que esta promovia.

Del mismo modo, también remarcamos la heterogeneidad dentro del es-
pectro de la movilizacién social campesina en este periodo, dado que observamos
un relacionamiento, didlogo e interaccidén con otros sectores rurales y urbanos, que
permitid la confluencia de diversos actores sociales bajo un mismo manto de accién.






CAPITULO 5

Aunque la busqueda de una salida negociada al conflicto existente entre
las FARC-EP y el Gobierno colombiano terminé en el Acuerdo Final para la Ter-
minacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, en 2016,
el ultimo periodo de nuestro analisis (2016-2020) estuvo marcado por un creciente
recrudecimiento de la violencia tras su disminucion durante las negociaciones de paz
(2012-2016). La idea proyectada en el Acuerdo Final de consolidar una paz estable
y duradera no logré los resultados esperados y el campesinado qued¢ atrapado en el
medio de la reconfiguracion de actores armados ante la salida de las FARC-EP como
exguerrilla de gran parte de los territorios ligados al narcotréfico.

En este periodo, dadas las limitaciones de los datos disponibles, nos con-
centraremos en el andlisis cuantitativo y regional de la violencia (2016-2018) y del
desplazamiento (2016-2019) en los primeros afios del posacuerdo. Sin embargo, nos
parece importante sefialar algunos elementos de la politica nacional reciente que han
reactivado los reclamos estructurales y de movilizacion de gran parte del campesina-
do porla defensa de la vida y el territorio (en este caso los datos disponibles estan para
el periodo 2016-2020).

En primer lugar, en este periodo se vivié el transito en 2018 de la politica
de Juan Manuel Santos, negociador y firmante del Acuerdo de Paz con las FARC, y el
ingreso a la presidencia de Ivin Duque Marquez, abierto opositor de este, quien lleg6
a la presidencia con fuertes cuestionamientos al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y Garantias de No Repeticién (SIVJRGNR). Durante su mandato, el cum-



plimiento del Acuerdo Final de Paz ha sido lento, poco articulado, ha carecido de en-
foques poblacionales y ha demostrado la falta de voluntad politica para su realizacion,
evidente en el cumplimiento de solo el 60 % de los compromisos contenidos en el Plan
Marco de Implementacién previsto para el periodo 2017-2019 en el afio 2020 (Con-
tralorfa General de la Republica, 2021; Procuraduria General de la Nacién, 2020).

Por su parte, la exguerrilla de las FARC-EP inici6 su proceso de desarme
y reincorporacion en 2016, pero en su interior vivid una escisién en 2019, cuando
se hizo publico el rearme de un ala del grupo, encabezada por Ivin Marquez, Jesus
Santrich y otras cabezas de la estructura armada. Ademas de este grupo, se presento
el rearme de disidencias en cabeza de Gentil Duarte en el sur del pais y la frontera con
Venezuela, y en Guaviare. Por su parte, los actores armados vinculados a las econo-
mias del narcotréfico y la mineria ilegal se han reconfigurado en el territorio y se han
fortalecido a lo largo de estos anos. En particular, las bandas residuales del proceso
de desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) contintian en
muchos territorios y han ampliado su control (Defensoria del Pueblo, 2018e).

Victimas campesinas de violencia sociopolitica, desplazamiento
y nimero de acciones colectivas campesinas (2016-2020)

2016 396 62405 122
2017 99 55628 116
2018 43 101987 65
2019 43574 80
2020 82
Total general 538 263594 465

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

* Fecha de corte de la base: diciembre de 2018.

** Fecha de corte de la base: primer trimestre de 2019.

Este periodo se caracteriza por tener fluctuaciones relevantes en las cifras
de victimas de la violencia y el conflicto armado. Como exponemos en la tabla 35,
siguiendo la tendencia del periodo cuatro, este inicia con bajas cifras de victimas de



violencia sociopolitica y desplazamiento forzado, no obstante, la violencia tuvo un re-
punte en el ano 2018 y el registro hasta mayo de 2019. En cuanto al proceso de movi-
lizacién campesina, se destaca una disminucion progresiva de esta desde el ano 2016.

La violencia hacia lideres y lideresas campesinas tuvo un significativo au-
mento en el afio 2019. Parte de las victimas de estos hechos son personas organizadas
en torno a la defensa del medio ambiente y el territorio, por la defensa de los derechos
del campesinado y, en muchas ocasiones, liderazgos locales que exigen la implemen-
tacion del Acuerdo Final de Paz, y en especial por el cumplimiento del Plan Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) en los departamentos de
Cauca y Narifo.

Por su parte, en 2019 se vivié también un proceso escalonado de violen-
cia contra excombatientes en proceso de reincorporacién, muchos de los cuales se
presentaron al interior de las mismas zonas veredales transitorias de normalizacién
(ZVTN) lo que evidencia los problemas de seguridad para quienes suscribieron el
acuerdo de paz, que en su mayoria se reconocen como campesinos (Defensoria del
Pueblo, 2018a).

A lo anterior se suma la pandemia iniciada a finales de 2019, con efectos
directos en 2020 en Colombia, la cual significé una agudizacién de la pobreza. Asi
quedd de manifiesto con las dificultades econémicas que afectaron al 87 % de la po-
blacién agricultora en medio de la pandemia (Mayorga, 2020). Ante estos dos suce-
sos, el campesinado se ha movilizado a través de medios institucionales y de protestas
pacificas.

Por el primer camino, las organizaciones campesinas han insistido en el re-
conocimiento del campesinado como sujeto colectivo y de derechos. En este proceso,
en el ano 2017 las principales organizaciones campesinas del pais, a través de una
accidén de tutela, buscaron ser reconocidas dentro de las estadisticas nacionales, de
tal manera que el Estado cuente con informacion precisa que permita la formulacién
de politicas publicas a su favor. Adicionalmente, las organizaciones campesinas han
insistido en el cumplimiento del Acuerdo Final, especialmente en los puntos 1 y 4,
concernientes a la reforma rural integral y los programas de sustitucion de cultivos de
uso ilicito; y en la garantia de la existencia de las zonas de reserva campesina (ZRC),
como ejemplo de proyeccion de la territorialidad campesina y garantia de autonomia
en los territorios.

La movilizacién también se ha dado a través de su participacién en protes-
tas pacificas. En marzo y abril de 2019, las organizaciones campesinas llevaron este



reclamo a la Minga por la Vida, el Territorio, la Justicia y la Paz, en la que también
convergian organizaciones indigenas, afrocolombianas y de paz del suroccidente del
pais. En este escenario, el Gobierno se comprometi6 a incluir, en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), la obligacién legal de impulsar la politica publica a favor del cam-
pesinado, lo que hoy se materializa en el PND (art. 253). Obligacién que al momento
del cierre del informe tenfa un atraso significativo y un gran déficit en la garantia del
derecho a la participacion reforzada del movimiento campesino.

Ahora bien, en términos normativos se pueden identificar cuatro grandes
aspectos que afectan o inciden de manera directa en el campesinado durante este pe-
riodo, estos son: la discusion sobre la entrega preponderante de los predios baldios
de lanacién a favor del campesinado; la mayor modificacién que ha tenido la Ley 160
de 1994, en virtud del Acuerdo Final; la denominada proteccién militar al Sistema
Nacional Ambiental que ha llevado a una nueva etapa de criminalizacién del campe-
sinado que habita estos lugares y, por ultimo, la insistencia del Gobierno nacional en
reiniciar las fumigaciones aéreas con glifosato.

En 2016 se aprob¢ la Ley 1776 de 2016, por la cual se crean y se desarrollan
las zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social (Zidres), norma bastante
controvertida especialmente por la discusiéon que implicé en torno a la posibilidad
de que los baldios de la nacion fueran destinados, al menos parcialmente, a favor de
sujetos poderosos de la ruralidad especialmente vinculados a la agroindustria. El de-
bate que se dio alrededor de la ley permiti6é que, si bien dicha norma era aprobada,
su funcionamiento se condicionara al cumplimiento de varios requisitos, lo que ha
dificultado su puesta en marcha (Bautista Revelo, 2017). No obstante, en la discusién
publica han seguido presentindose propuestas sobre este tema, en especial sobre la
posibilidad de reglamentar la figura de las zonas de desarrollo empresarial dispuestas
enla Ley 160 de 1994.

Un afio después, el Congreso aprob¢d el Decreto Ley 902 de 2017, norma
que cre6 el denominado Fondo Nacional de Tierras para facilitar el cumplimiento
del Acuerdo Final en su punto 1 sobre acceso a tierras; los denominados planes de
ordenamiento social de la propiedad rural y el registro tinico de solicitantes de acceso
a tierra (RESO), herramientas con las que se planteaba cambiar de modelo de aten-
cion pasando de la demanda a un modelo por oferta; y el procedimiento tnico con
una modalidad mixta (administrativa y judicial) para adelantar los procesos agrarios.
En virtud de esta norma se cre6 una nueva categoria con la que trabajaria la autoridad
agraria, los denominados sujetos de acceso y formalizacién de la tierra, en donde es
posible encontrar sujetos a titulo gratuitito, parcialmente gratuito y a titulo oneroso,



modificando la categoria primigenia de sujetos de reforma agraria. Los balances sobre
la aplicacién de esta norma cuatro afios después no son alentadores.

En relacién con la politica de drogas, el 29 de mayo de 201S el Consejo
Nacional de Estupefacientes tuvo que suspender el Plan de Manejo Ambiental del
Programa de Erradicacién de Cultivos Ilicitos mediante aspersion aérea con el her-
bicida glifosato (Pecig) después de que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
confirmara que el glifosato era un posible cancerigeno. A partir de esta decision, y en
el marco de la revisién de un caso en Novita, la Corte Constitucional, por medio de
la Sentencia T-236 de 2017, estableci6 fuertes condiciones en caso de que se quisiera
reanudar de dicho programa. Con la llegada de Ivin Duque a la Presidencia, los anos
posteriores fueron de una larga controversia y de la expedicion de distintas normas
(decretos, resoluciones y autos de seguimiento) por parte de diferentes entidades del
Estado alrededor de la posibilidad de reanudar o no las fumigaciones con glifosato.

Por ultimo, en abril de 2019 se lanz6 la denominada Operacién Artemisa,
una estrategia con un gran componente militar y judicial enmarcada dentro de la Poli-
tica de Defensa y Seguridad, que se plantea formalmente como propésito atacar la de-
forestacion que se ha concentrado en términos territoriales en los Parques Nacionales
Naturales. Dicha operacion ha tenido como sus principales victimas a campesinos
que han construido su territorialidad en estas dreas protegidas, configuraindose una
nueva imagen sobre el campesino que ha sido expulsado ala frontera agricola esta vez
como deforestador.

A continuacion, se presenta la trilogia de mapas que buscan sintetizar los
principales datos sobre violencia sociopolitica, desplazamiento forzado y acciones
contenciosas campesinas para el periodo bajo estudio.
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Como veremos, la poblacién campesina sigui6 siendo victima de desplaza-
miento forzado, segtin las cifras del Registro Unico de Victimas (RUV). Por su parte,
siguiendo el registro del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), los asesi-
natos selectivos tuvieron un alto porcentaje de violencia en este periodo, correspon-
dientes al 52,8 % del total de victimas excluyendo las de desplazamiento forzado. El
Cauca fue el departamento mas afectado (con 77 victimas, 14,3 % del total nacional),
seguido de Arauca con 71 victimas y Antioquia (con 70 victimas, correspondientes al
13 % cada uno), Bolivar y Norte de Santander con 57 y 51 victimas respectivamente
(10,6 ¥9,5% en orden).

Los secuestros y el uso de minas antipersonal también continuaron siendo
usados en contra de los campesinos después de 2016. A nivel nacional, se registraron
64 victimas de este tipo de secuestro. El departamento con mds victimas por este he-
cho fue Bolivar, en donde hubo 33 personas campesinas victimizadas, lo que equivale
a decir que la mitad de los secuestros (51,5 %) a nivel nacional se concentraron en es-
te departamento. En segundo lugar, el departamento con mayor nimero de victimas
fue Arauca con 13 (20,3 %), la mayoria de hechos se registré en Fortul (6 victimas) y
Arauquita (4 victimas). En ambos casos, es necesario destacar que tanto la subregién
del Sur de Bolivar, como la de Ia frontera nororiental han sido lugares de presencia
histérica del ELN, guerrilla con la que se suspendieron los didlogos de paz en 2019
iniciados en 2017 durante el gobierno de Juan Manuel Santos.

En el periodo bajo anilisis se registraron 52 hechos de violencia derivada
del empleo de minas antipersonal. Este tipo de violencia se concentr6 en Arauca
(19,2%), Chocé (14,4 %), Bolivar (13,5%) y Caquetd (11,5 %). Tales hechos se fo-
calizaron en zonas especificas, parte de ellas, de dominio histérico de las FARC-EP.
En este caso, las zonas mds afectadas fueron la subregion del Darién chocoano, el su-
roccidente de Cauca, el sur del Huila, San Vicente del Caguan en Caquetd y Calamar
en Guaviare.

Entre 2016-2018 se registraron 20 masacres. Solamente aparecen registros
de casos en 3 departamentos. Del total, 13 tuvieron lugar en el departamento de Nari-
fio (65%), 6 en Norte de Santander (30 %) y 1 en Antioquia. En el departamento de
Narino, todos los hechos se registraron en el municipio de Magiii.

Los hechos de violencia sexual en este periodo se distribuyeron con mayor
amplitud. Los departamentos con 4 casos en cada lugar fueron Cauca y Putumayo;
con 3: Antioquia, Arauca, Caquetd y Narifio; con 2 casos: Casanare, Chocd, Cérdo-
ba, Huila y Tolima. Finalmente, con 1 caso registrado se encuentran Cesar, Norte de
Santander, Valle del Cauca y Vichada.
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En comparacién con los periodos anteriores, destacamos la notable dismi-
nucién de victimas de desaparicion forzada durante nuestro periodo de interés, que
registré un total de 18 victimas (tabla 36).

En relaciéon con el numero de victimas se aprecia una reduccién muy sig-
nificativa en el periodo, no obstante, destacamos el mayor peso que cobran dos tipos
de violencia: en primer lugar, la violencia sexual que, en relacién con los otros hechos
victimizantes, equivale a més del 6 % del total de hechos registrados, y el registro de
masacres. Sin embargo, en general, en estos primeros afnos con posterioridad a la fir-
ma del Acuerdo Final se mantienen cifras de la violencia sociopolitica en descenso.

Sobre la concentracion de las victimas de violencia sociopolitica (excluyen-
do el desplazamiento forzado) en términos departamentales, para el periodo 2016-
2018 se registraron en el Cauca 77 victimas (14,3 %). En mayor concentracién y su-
perando también las SO victimas, le siguen los departamentos de Arauca (13,2%),
Antioquia (13 %), Bolivar (10,6 %) y norte de Santander (9,5 %) (gréfico 50).

Niimero de victimas campesinas por hecho victimizante (2016-2018)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



En cuanto a los datos de las victimas de desplazamiento forzado se observa
con preocupaciéon un nuevo incremento de este fenémeno, en especial hacia 2018,
cuando se vuelven a tener registros de mas de 100000 victimas al ano. Para 2019
se registran mas de 43 000 casos. Cabe reiterar que los datos disponibles estin hasta
marzo de 2019, por lo que es muy probable que de tomarse los datos completos para
todo el afio se superen las 100 000 victimas (tabla 37).

Campesinos victimas de desplazamiento forzado (2016-2019)

2016 62405
2017 55628
2018 101987
Primer trimestre 2019 43574
Total 263594

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Sobre los lugares en los que se estd generando nuevamente este fenémeno
es importante destacar el caso de Norte de Santander, departamento que registra en
varios de sus municipios los datos mds altos de desplazamiento durante el periodo
bajo estudio (gréfico S1).

En cuanto a los actores que fueron perpetradores de estas violencias hacia
el campesinado, en cerca de la mitad de los hechos estudiados (48 %) se desconoce el
victimario. En el 30 % de victimas, lo fueron las guerrillas; el 9 % lo fueron por agentes
del Estado; el 8 % por grupos armados no identificados; el 4 % por grupos posdesmo-
vilizacion de las AUC y el 1% por otros grupos y disidencias, tal y como se aprecia
en la tabla 38. Esta tendencia guarda relacién con la de victimas no campesinas de la
violencia, las cuales fueron en un 54 % victimas de grupos armados no identificados,
seguidos por grupos guerrilleros en un 23 %.



Grafico 51
Municipios con alto niimero de reportes de desplazamiento
forzado contra campesinos/as (2016-2019)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Tabla 38
Victimas totales (no étnicas) y campesinas por actor responsable (periodo)

Total victimas Victimas
Responsable
(no étnicas) campesinas

Agente del Estado 8 9
Disidencias 1 0 1 0
Grupo armado no identificado 58 7 44 8
Grupo posdesmovilizacion 43 5 19 4
Guerrilla 185 23 161 30
No identificado 426 54 256 48
Otro 11 1 7 1
Total general 791 100 538 100

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).
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Respecto de la correlacion entre hechos victimizantes y actores responsa-
bles, la guerrilla aparece como el principal responsable de los hechos de violencia, con
excepcién de las acciones bélicas (tabla 39).

Tabla 39
Hechos de violencia hacia el campesinado identificados
por responsable en el periodo 2016-2018

Agente Grupo Grupo

- : : No Total
(o[]] Disidencias | armado no | posdesmovi- identificado eneral
Estado identificado lizacién g
Accion bélica 36 2 1 39
Asesinatos 12 1 30 12 26 197 6 | 284
selectivos
Atentgdos 0 0
terroristas
Desaparicion 1 5 1 19 23
forzada
Masacres 1 17 2 20
Minas 11 26 15 52
antipersonal
Reclutamiento 17 5 22
Secuestro 1 56 7 64
Violencia sexual 1 1 4 19 9 34
Total general 50 1 44 19 161 256 7 538

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacién de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

DINAMICA DE LA VIOLENCIA: UNA LECTURA REGIONAL

Luego de identificar la concentracion de victimas por departamentos y mu-
nicipios, encontramos tres regiones significativas para entender la violencia durante
el periodo 2016-2018. Como vemos en el mapa 15, la violencia en este periodo se
concentro en el Bajo Cauca antioquenio, Bolivar, Norte de Santander, Arauca y el Pa-
cifico narifiense y vallecaucano, y el oriente del Cauca. Como detallaremos, la violen-
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cia hacia el campesinado se desarroll6 en gran medida como resultado de la reorga-
nizacién de grupos armados en territorios con mayor participacién de las FARC-EP

tras la firma del Acuerdo Final de Paz.

Como exponentes de esta nueva violencia, a continuacién detallaremos co-
mo region tipo para este periodo la regién del Catatumbo como foco particular de
violencia contra el campesinado en los ultimos afios. Mds alld del analisis local, este
panorama permite establecer una suerte de modelo de reconfiguracién del conflicto
armado hacia el campesinado durante el periodo de nuestro interés.

Concentracidn regional de las victimas campesinas (2016-2020)

MUNICIPIOS CON MAYOR VIOLENCIA SOCIOPOLITICA Y DESPLAZAMIENTO
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



Un rasgo para destacar de este periodo es el aumento de hechos de violencia
en zonas de antigua ocupacion de las FARC-EP y zonas de priorizacion parala politica
de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Una vez mds, el narcotrifico aparece como un
factor explicativo de la violencia, al ser estas zonas de cultivo y de trifico. En el caso
del Cauca, esta es una zona de alta concentracion de cultivos de uso ilicito. En el caso
del Darién chocoano, es una zona estratégica para el narcotrafico y el trafico de armas.
Por su parte, la continuacién de confrontaciones armadas con el ELN en zonas de pre-
sencia armada explica la violencia que se presentd en este periodo en el departamento
de Arauca.

En gran parte del territorio se vivid una recomposicion del narcoparamili-
tarismo, encarnada por grupos de autodefensas como las Autodefensa Gaitanistas de
Colombia (AGC) o el Clan del Golfo, con alta presencia a nivel nacional, especial-
mente en Antioquia, Urab4 y Norte de Santander (Defensoria del Pueblo, 2018c).

El segundo factor explicativo estd relacionado con el incumplimiento del
Acuerdo Final de Paz, especialmente de aquellos aspectos relacionados con el punto 4
sobre solucidn alos cultivos de uso ilicito; el punto 1, que buscaba priorizar la inversién
del Estado en los municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial)
y los puntos 2 y 3 de las garantias de la reincorporacién. Hechos que han incidido en los
procesos de fortalecimiento armado que se empezaron a presentar por parte de grupos
pos-FARC, quienes se concentraron especialmente al sur del pais (Valencia, 2017).

El tercer factor explicativo ha sido sostenido por las organizaciones campesi-
nas, quienes afirman que existe un aumento de la violencia en zonas estratégicas para
el desarrollo de proyectos mineroenergéticos, especialmente en el sur del pais. Esta
situacion se sefial6 para los departamentos de Cauca, Narino, Caquetd y Putumayo,
en donde la emergencia de hechos como los asesinatos selectivos y las amenazas se ha
presentado a la par del aumento de procesos de constitucién de zonas de explotacién
minera (Campesina Caquetd, comunicacién personal, 11 de febrero de 2021; Campe-
sinos y campesinas de Narifio, comunicacién personal, marzo de 2021).

Por tltimo, y como un rasgo de la violencia, se destaca aquella dirigida ha-
cia los liderazgos campesinos, violencia que es compartida con aquella que se ejerce
contra lideres y lideresas indigenas y afrocolombianos. Dentro de los perfiles de las
victimas estdn reclamantes de tierras, liderazgos que han acompanado las iniciativas
de sustitucién de cultivos de uso ilicito y defensores y defensoras de derechos huma-
nos (Defensoria del Pueblo, 2018b). Este incremento de la violencia hacia los lideraz-
gos ha tenido una tendencia al crecimiento; de esta manera, desde 2016 hasta 2020,
de acuerdo con datos de Indepaz habrian sido asesinados aproximadamente 1228 li-



deres/as sociales, siendo especialmente criticos los afios 2018 y 2020 (Dejusticia,
2021). Esta situacion fue corroborada en cada una de las sesiones de escucha que
realizamos con campesinos/as de diferentes partes del pais. Un ejemplo de ello lo
encontramos en la Orinoquia; en una de las sesiones de escucha que realizamos para
la elaboracion de este informe, Luz Marina Arteaga, lideresa campesina, denuncié las
constantes amenazas recibidas tras las demandas de adjudicacién de tierras ante la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) en el caso del Porvenir. Dolorosamente, en ene-
ro de 2022 ella fue asesinada (Campesinos y campesinas Orinoquia, comunicacién
personal, febrero de 2021).

En el nuevo escenario posacuerdo del conflicto, los grupos armados orga-
nizados residuales (GAOR) se consolidan como actor armado y se disputan con el
ELN y otras estructuras narcotraficantes para controlar las economias ilicitas. La vio-
lencia generada por estos grupos armados como estrategia para el control territorial y
su financiacion ilegal muestra una tendencia al aumento. En las regiones del Pacifico
narifiense y del Cauca, del Bajo Cauca antioquefio, la frontera nororiental (en parti-
cular Arauca) y del Magdalena Medio el incremento de las cifras de asesinatos es una
evidencia de este nuevo ciclo de violencia (Salas Salazar et al., 2018). Durante este
periodo se registraron 538' victimas campesinas de violencia sociopolitica y 263 594*
victimas campesinas de desplazamiento forzado. Para un periodo tan corto y de pa-
cificacion es preocupante la continuacién de la violencia. En especial, destacamos
que la violencia hacia liderazgos campesinos se ha agudizado durante este periodo,
como lo han denunciado la Defensoria del Pueblo, la cual expuso que la situacién es
critica en Narino, Catatumbo y la Sierra Nevada de Santa Marta (RCN, 2019). Para
entender las dimensiones del conflicto en las regiones de enfoque particular, identifi-
caremos los actores perpetradores de la violencia que operaron en la zona y algunos
factores que incidieron en la continuacion del conflicto en el Catatumbo.

Los municipios de Convencidn, El Tarra, Hacari, San Calixto, Teorama y
Tibu en el Norte de Santander vivieron graves situaciones de violencia. Entre 2016-
2019 se registraron 39 victimas de la violencia y 53 511 victimas de desplazamiento
forzado, teniendo mayores proporciones en Tibu. Por su parte, en estos anos se regis-
traron 6 movilizaciones campesinas, 2 paros, 1 acto de resistencia civil y 1 bloqueo de
vias (mapa 16).

1 Entre 2016y 2018.
2 Entre 2016 y marzo de 2019.



Region tipo Catatumbo (2016-2018)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En esta region se presentd una significativa concentracién de victimas de
desplazamiento forzado. Como destacamos en la tabla 40, las victimas de la violencia
se concentraron especialmente en el afio 2018, con cifras alarmantes en el primer
trimestre de 2019. Por su parte, se registraron 14 acciones colectivas campesinas. Es
necesario destacar que en este periodo, tres de los municipios mas afectados a nivel
nacional por la violencia se encuentran en esta region: San Calixto, Hacariy Tibu. Por
su parte, Tibu se encontré dentro de los municipios con mayor nimero de participa-

cién en acciones colectivas.



Tabla 40
Victimas de violencia, desplazamiento y acciones
colectivas en la region de Catatumbo (2016-2020)

Victimas Victimas Acciones
violencia desplazamiento | campesinas
35 4

2016 4767

2017 1 4758 3
2018 3 37765 3
2019 6221 1
2020 3
Total 39 53511 14

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacién de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Como vemos en los graficos 52 y 53, en esta region la violencia se condensé
en los municipios de Tibu, El Tarra y San Calixto donde se concentré el 79 % de victi-
mas de violencia sociopolitica. Por su parte, los municipios con mayor victimizacién
campesina de desplazamiento forzado fueron Hacari, San Calixto y Teorama, donde
se concentro el 69 % de victimas.

Grafico 52
Proporcion de victimas campesinas de violencia sociopolitica
entre los municipios de la region de Catatumbo (2016-2020)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacién de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



Grafico 53
Proporcion de victimas campesinas de desplazamiento forzado
entre los municipios de la region de Catatumbo (2016-2020)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Presuntos responsables

El principal perpetrador del campesinado fueron los agentes del Estado, los
cuales fueron responsables del 33 % de las victimas campesinas. En el 33 % de he-
chos no se identific6 al responsable; en el 31 % fue la guerrilla y en 1% fue un grupo
armado no identificado. Durante el periodo se registr6 presencia del ELN y el EPL
(Defensoria del Pueblo, 2018c). Para el afio 2020, se registré presencia de facciones
disidentes de las FARC-EP y Los Rastrojos (Defensoria del Pueblo, 2020b).

Como detallamos en el gréfico 54, las victimizaciones generadas por la gue-
rrilla se concentraron en los municipios de Tibu, El Tarra y Convencion. Las victimi-
zaciones de agentes del Estado se presentaron principalmente en los municipios de
Teorama, San Calixto y Hacari. Es necesario destacar que, en este periodo, la violencia
sociopolitica fue comparativamente baja con los periodos y las regiones anteriores.
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Grafico 54

Victimas campesinas por responsable y municipio

de la region de Catatumbo (2016-2020)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
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No obstante, el escenario de confrontacién mencionado entre la fuerza
publica y las guerrillas se hace evidente en el porcentaje de perpetradores de la vio-
lencia. Como vemos en la tabla 41, en mayor proporcidn las victimas de violencia
sociopolitica lo fueron por hechos perpetrados por agentes del Estado, seguido por
las guerrillas. Si bien para el periodo de anilisis ya se presentaban confrontaciones
protagonizadas por el grupo residual de la desmovilizacion paramilitar Los Rastrojos,
no hay victimas identificadas para este grupo.

Tabla 41

Perpetradores de la violencia en el Catatumbo (2016-2020)

Agente del Estado 13 33
Grupo armado no identificado 1 3
Guerrilla 12 31

No identificado 13 33

Total general 39 100

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e

Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).
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Durante este periodo se presentaron 11 victimas de acciones bélicas y 11
de asesinatos selectivos, que fueron los principales hechos de violencia (56 %). En la
tabla 42 se observa el nimero de victimas campesinas en la region. El mayor nimero
de victimas se present6 en Tibu y El Tarra (13 y 9 victimas respectivamente). Por su
parte, se registraron 57 858 victimas de desplazamiento forzado entre 2016-2019. El
mayor numero de victimas se concentrd en 2018.

Hechos de violencia contra el campesinado en la region del Catatumbo

Accion bélica 11

Asesinatos selectivos 11

Desaparicion forzada

Masacres

Minas antipersonal

Secuestro

1
4
1
Reclutamiento 1
9
1

Violencia sexual

Total general 39

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En la region, el conflicto respondié de manera preponderante a la ubica-
cidn estratégica de la zona para el narcotréfico y el contrabando. Adicionalmente, en
2018 el ELN y el EPL tuvieron una ruptura de los acuerdos que habian hecho para el
control de la region, especificamente en los municipios de Convencién, EI Carmen
y Teorama (Defensoria del Pueblo, 2018b). El control territorial ha sido un factor
fundamental de la violencia en la region. Recordemos que durante la década de los
noventa, esta zona fue especialmente afectada por la toma armada paramilitar, para la
cual, las autodefensas perpetraron cruentas masacres seguidas de masivos desplaza-
mientos forzados (CNMH, 2015d). Durante este periodo se reflejé la continuacién



de este tipo de violencias. En Norte de Santander se presentaron 20 homicidios masi-
vos en Catatumbo, siendo esta una de las zonas mds afectadas por el desplazamiento
forzado (Defensoria del Pueblo, 2018d).

Las intencionalidades de la violencia reflejan la disputa en el territorio, en
donde también se desarrollan programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. En
este marco, el desplazamiento forzado, el confinamiento y la violencia en general po-
nen en riesgo la implementacién del Acuerdo y denotan la falta de presencia estatal
en zonas despejadas de la violencia; en estos mismos territorios la violencia contra
lideres sociales se ha incrementado (El Colombiano, 2017).

Durante 2018, la violencia aumenté en la region como resultado de la in-
cursion de las disidencias de las FARC. Ante esta situacion, ademis de las economias
ilicitas, hace presion sobre el territorio la ausencia el Estado y la situacion de pobreza,

por lo cual, los lideres sociales se han convertido en foco de la violencia (El Especta-
dor, 2018).

Durante el periodo (los datos que se presentan abarcan hasta 2020), se re-
gistraron 14 acciones campesinas, las cuales fueron principalmente marchas y movili-
zaciones. En el 50 % de las acciones el motivo de protesta fueron las politicas estatales,
seguida por la agenda de derechos. Como vemos, el ano mds activo para la moviliza-
cién campesina fue 2016, cuando se presentaron 4 acciones, 3 de ellas relacionados
con politicas estatales (gréfico S5).

Por su parte, los rasgos de las acciones colectivas evidencian una preferencia
hacia la movilizacién campesina. Los paros se desarrollaron fundamentalmente en el
ano 2017, con el Paro Campesino en octubre de 2017, promovido por las organizacio-
nes campesinas Asociacién Campesina del Catatumbo (Ascamcat) y Coordinadora
Nacional de Cultivadores de Coca Amapola y Marihuana (Coccam), en donde se exi-
gieron garantias de seguridad a lideres sociales y avances en lo pactado en el Acuerdo
de Paz con las FARC. Las exigencias tienen concordancia con el fenémeno nacional
de asesinato a liderazgos campesinos, pues en esta subregion se concentraron 8 de los
12 asesinatos a lideres comunitarios en territorios campesinos (gréﬁco 56).



Grafico 55
Marchas y movilizaciones campesinas por motivo en Catatumbo
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia &
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Grafico 56
Acciones campesinas por tipo de accion colectiva
y aiio en la region de Catatumbo (2016-2020)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de movilizacion campesina del Cinep (2021).
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En el caso de esta region, si miramos los periodos anteriores, identificamos
que la violencia ha sido un continuo y que, contrario a otras zonas, la disminucion
de la violencia obedecié a acuerdos entre Actores Armados. Asi se explicé con el au-
mento de actos violentos que obedecieron a la ruptura de acuerdos logrados entre el
EPL y el ELN en la regién y el ingreso de disidencias. A estos grupos insurgentes se
suma la presencia de Bandas Criminales como Los Rastrojos. En esta region, ademas
de los reclamos por politicas Estatales, el campesinado se ha movilizado para exigir
derechos y garantias.

Este periodo, pese a lo corto, ya esbozaba rasgos del proceso actual de vio-
lencia marcada por el ingreso de nuevos actores a los territorios geoestratégicos para
el cultivo y transporte de armas y narcéticos, especialmente en zonas que antes tenfan
un fuerte control por parte de la guerrilla de las FARC-EP. Este es el caso de las regio-
nes expuestas en el presente documento, las cuales se destacaron por hechos de vio-
lencia como el desplazamiento forzado y los asesinatos selectivos, formas que siguen
siendo usadas por grupos armados como mecanismos de control y despeje territorial.

A esta dindmica armada, claramente empleada por las economias de la
droga, se suman los pocos esfuerzos politicos para garantizar un adecuado e integral
cumplimiento del Acuerdo Final y de blindar las zonas con dominio histérico de las
FARC-EP. En respuesta, el campesinado ha continuado movilizindose a través de
acciones de hecho y activacion de redes y mecanismos institucionales, con lo cual ha
avanzado en el reconocimiento de derechos especiales.

Como lo enunciamos en el periodo 1992-2001, zonas que fueron objeto de
politicas de pacificacion a través de opciones dialogadas con actores armados, conti-
nuaron siendo focos de la violencia armada. Este es el caso de lo sucedido en Urab3,
Orinoquia y Montes de Maria, zonas en donde la violencia politica continué hacia
procesos democraticos iniciados tras las negociaciones de paz. Esta situacion aparece
como un continuo durante este periodo.

Los municipios focalizados, tal como lo enunciamos, siguen siendo zonas
con una alta participacion en las economias de las drogas que, ademds, contaron con el
dominio armado de las FARC-EP antes de su desmovilizacién (excepto en el caso de
Arauca). Estas zonas, tras el proceso de desarme y reincorporacion, se convierten en ob-

) y y
jeto de la accion militar de grupos relacionados con las cadenas del narcotrafico y otros
grupos armados al margen de la ley insurgentes, paramilitares y bandas delincuenciales.

En este periodo, organizaciones y liderazgos campesinos empezaron a de-
nunciar el incumplimiento del Acuerdo Final y los riesgos para los liderazgos cam-



pesinos de haber apoyado estas propuestas. En este caso, no solo el abandono estatal
es una amenaza en los territorios, sino el evidente incumplimiento del Acuerdo, en
los programas de acompanamiento y seguridad, los cuales prometian una mejor
relacion entre el campesinado y el Estado colombiano. Sin embargo, este periodo
ya reflejaba la crisis en derechos humanos que se presenta en territorios de imple-
mentacion del PNIS.

En este caso, el campesinado es victimizado de dos formas. Por un lado, co-
mo efecto de la violencia entre grupos armados que se disputan el territorio; por otro,
de manera especifica, las y los campesinos que lideraron iniciativas de implementa-
cion del AFP, concretamente del punto 4, se convierten en victimas de amenazas y
asesinatos por parte de grupos armados vinculados con el narcotrafico.

Esta situacion ha encontrado cabida en la agenda campesina pues, como lo
expusimos, una parte importante de las movilizaciones registradas incluy6 dentro de
los reclamos cumplimiento del Acuerdo Final en el punto 4 y garantias de seguridad
para lideres y lideresas.

MOVILIZACION Y PROTESTA CAMPESINA (2016-2020)

Grafico 57
Proporcion de acciones colectivas campesinas vs. otras (2016-2020)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep (2021).
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En este periodo, dentro de los rasgos de movilizacién y protesta campesi-
na identificamos la inclusién dentro de la agenda del movimiento de la defensa del
Acuerdo Final de Paz, especialmente en lo referido a los puntos 1 y 4, y el reconoci-
miento del campesinado como sujeto de derechos. Como veremos, se mantiene en la
agenda la necesidad de acompanar econdmicamente al campesinado y reaparecen los
reclamos por la defensa a la vida y el territorio. En comparacién con la movilizacién
de otros actores, las acciones colectivas campesinas ocuparon una menor proporcion.
Asilo exponemos en el grafico 57, en donde también se evidencia que la movilizacién
campesina fue especialmente alta en los afios de 2016-2017.

Durante este periodo identificamos una confluencia de las organizaciones
campesinas del orden nacional con las obreras y estudiantiles a través de plataformas
como la Marcha Patriética, y el Congreso de los Pueblos, entre otras. En estas plata-
formas, tuvieron principal incidencia organizaciones campesinas cocaleras y defenso-
ras de las ZRC, quienes se sumaron a otras para exigir el cumplimiento del Acuerdo
Final (Marcha Patriética, 2017; Restrepo Rodriguez, 2018). A nivel regional, las ex-
presiones de la movilizaciéon campesina se desarrollaron en procesos focalizados en
zonas de alto impacto de los cultivos de uso ilicito como Catatumbo, Urabd y el suroc-
cidente exigiendo el cumplimiento del Acuerdo Final, municipios que se sumaron al
Paro Nacional, demandando, entre otras cosas, el camplimiento del punto 4 (Restre-
po Rodriguez, 2018). Estas marchas también contaron con puntos de concentracion
en Bogotd y se sumaron campesinos y campesinas que convergen en las Dignidades
Agropecuarias.

En este periodo se destacala creacion de la Coordinadora Nacional de Cul-
tivadores de Coca, Amapola y Marihuana (Coccam), organizacion de segundo nivel
que agrupa a campesinos e indigenas que tiene por objetivo velar por el cumplimien-
to del punto 4 del acuerdo final de paz.

Aparece como un factor importante la articulacién de procesos organizati-
vos campesinos con centros de estudio e incidencia juridica y con la academia. Esta
confluencia permitie avanzar en la consolidacién de una jurisprudencia a favor del
sujeto campesino y su reconocimiento como sujeto de derechos en 2018 (STP2028-
2018,2021).



Durante los cinco afios analizados se registraron un total de 465 acciones
colectivas campesinas en 24 departamentos del pais, concentrandose en su mayoria
en los departamentos de Antioquia, Huila, Norte de Santander y Boyaca (grafico 58).

Departamentos con mayor niimero de acciones
colectivas campesinas (2016-2020)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.

No obstante, en términos municipales, los lugares que registran una mayor
frecuencia de acciones colectivas son: Puerto Asis en Putumayo, Tibu en Norte de
Santander y Santa Marta en Magdalena (grafico 59).

En relacién con el repertorio de las luchas, las tres principales acciones
colectivas utilizadas durante el periodo fueron: movilizaciones propiamente dichas
correspondientes al 61 % (287 hechos), paros con el 2,4 % (correspondientes a 109
hechos), y bloqueo de vias con el 1,7% (S0 hechos). En relacién con el ambito de
cobertura, el 31 % de las acciones fueron de cardcter subregional, el 25 % de caracter
submunicipal y el 25 % de caracter nacional. Tal y como se aprecia en el gréfico 60.

Los hitos de la movilizacién social los describiremos en dos escenarios: los
que se presentaron a través de articulaciones nacionales y los que se dieron de manera



Grafico 59

Municipios con mayor niimero de acciones colectivas campesinas (2016-2020)

8
2 12
S
3
<5 10
(&)
3 8
C
S
S 6
(&)
©
3 4
e
o 2
§
=z 0
K" b= © S 998 ®© S Q K] 3] T £ 5 €5 & o
2 £ 5 33583 ® & 5 P S g% gz @
o > =3 c = = = o < > @© = = O s T
t O <32 L = ° = S 2 s S0 = o
g 2 255 § & o S 838 &
= 8 g% 8 8 < 3" 8
9 o)
= &
@ Municipios
FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.
Grafico 60
Acciones colectivas campesinas por ambito/cobertura (2016-2020)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.
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local. En los primeros, encontramos el Paro impulsado por la Minga Agraria, Campesi-
na, Etnicay Popular, denominado “Sembrando Esperanza, cosechando Pais”, que entre
el 30 de marzo y el 12 de junio de 2016 desplego diferentes tipos de acciones colectivas
las cuales convocaron a mas de 10000 personas en 27 departamentos, especialmente
ante el incumplimiento de los compromisos pactados en los paros agrarios de 2013 y
2014y, de otra parte, el impulso de politicas adversas al campesinado como la Ley de
las Zonas de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Cruz Rodriguez, 2017a).

Tal y como se ha registrado en los diferentes periodos analizados, ante el
proceso de movilizacién social la primera respuesta del Gobierno nacional fue la re-
presion, que ocasiond el primer dia 3 personas asesinadas, una persona desaparecida
y decenas de personas judicializadas. Al finalizar la protesta, dentro de los acuerdos
logrados, el Gobierno se comprometié con la no estigmatizacién de la Cumbre y en
especial con su no vinculacion a los grupos al margen de la ley, con la revision de la
normatividad para reconocer la territorialidad campesina y con la inclusién de la cate-
goria campesinado como grupo poblacional dentro del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda. Con posterioridad a las acciones colectivas de protesta las negociaciones
se extendieron por 19 meses en la Mesa Unica de Participacién y Concertacién (Cruz
Rodriguez, 2017a).

A nivel regional, parte de las movilizaciones campesinas que identificamos
estuvieron relacionadas con el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, especialmen-
te con el cumplimiento del punto 4. Asi ocurri6 con diversas movilizaciones en 2017,
como por ejemplo: las protestas en Argelia, Corinto y Morales en marzo y septiem-
bre; protestas en Céceres en abril; protestas en Puerto Rico, Meta en julio; marchas
en Cartagena del Chaird; la protesta cocalera derivada de la erradicacion en agosto
y septiembre; el paro cocalero en Taraza en agosto; y las movilizaciones y protestas
por incumplimiento de los Acuerdos de Paz en septiembre de 2017 (Defensoria del
Pueblo, 2018a). En las zonas de especial concentracién de cultivos de uso ilicito co-
mo Tibt en Norte de Santander, Tierralta y Montelibano en Cérdoba, y en Narifio
se presentaron amenazas y homicidios a liderazgos campesinos que promovieron el
PNIS (Defensoria del Pueblo, 2018a).

Por su parte, en 2017, con ocasién de la consolidaciéon de ZVTN, el cam-
pesinado de Tibu en Norte de Santander, Tame en Arauca y Segovia en Antioquia se
movilizo visibilizando la necesidad de crear programas de asistencia basica, construc-
cion de carreteras y, en el caso de Tibu, visibilizando la aparicién de actores armados
paramilitares, quienes representaban un riesgo para la vida de la poblacién campesina
que habita en cercanias de la zona (Restrepo Rodriguez, 2018).



En marzo y abril de 2019 tuvo lugar, en el Suroccidente, la Minga por la
Defensa de la Vida, el Territorio, la Democracia, la Justicia y la Paz, en la que parti-
ciparon organizaciones indigenas, afros y campesinos, estos ultimos integrantes de
la Mesa Campesina del Cauca. Dentro de sus demandas estuvo la defensa de la vida
ante la persistencia de la violencia sociopolitica en la region, la defensa de la paz, el
cumplimiento de los acuerdos incumplidos y la adopcién de un articulo en el PND
sobre la formulacién y ejecucién de una politica publica para el reconocimiento de
los derechos del campesinado. Este compromiso quedé plasmado en la Ley 1955 de
2019. No obstante, tres anos después, esta obligacion atun no se ha materializado.

En el andlisis de la base de datos de Luchas Sociales del Centro de Investi-
gacion y Educacién Popular (Cinep), se registran como los tres principales motivos
de lucha dentro de la agenda del movimiento campesino las protestas por politicas
estatales equivalentes al 30 %, es importante aclarar que dentro de este eje se registran
las luchas por las politicas de paz y guerra, y las relacionadas con el orden publico;
en segundo lugar estuvieron las luchas ambientales con el 2,6 % y en tercer lugar las
luchas por acuerdos incumplidos (2,9 %) (grafico 61).

Como destacamos, la agenda del movimiento campesino en este perio-
do esta fuertemente ligada, en primer lugar, a la exigencia por el cumplimiento de
los puntos 1 y 4 del Acuerdo Final de Paz. Desde la lectura de Restrepo Rodriguez
(2018), la agenda campesina en este periodo se desarrollé en torno a dos intereses:
los relacionados con el Acuerdo Final y aspectos que no fueron incluidos en la nego-
ciacién como el modelo de desarrollo, la distribucién de tierra, y la politica mineroe-
nergética. En el primer caso, el campesinado encontré en el Acuerdo un escenario de
apalancamiento para sus propias demandas.

En cuanto a la distribucién de las demandas del campesinado por departa-
mento, en el grafico 62 destacamos la diversidad de agendas regionales. A nivel na-
cional, durante este periodo, el principal motivo de acciones colectivas fue la agenda
ambiental y los reclamos por incumplimientos de acuerdos pactados con el gobierno
colombiano. La primera se concentré de manera significativa en los departamentos
de Antioquia, Boyacd y Huila; la segunda, se mantuvo en la mayoria de los departa-
mentos, con énfasis en Huila, Norte de Santander, Tolima, Narino y otros. Como
vemos en la grifica 63, en tercer lugar se mantiene la agenda de acciones por politicas
estatales, especialmente en Antioquia, Norte de Santander, Santander y Putumayo.



Grafico 61
Comportamiento de acciones campesinas
Cinco principales motivos de lucha (1991-2001)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.
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Grafico 62
Acciones colectivas campesinas por departamento y motivos de lucha mas
frecuentes en el periodo (2016-2020)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.
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Acciones colectivas campesinas por adversario (2016-2020)
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FUENTE: elaboracion propia, con base en datos del Cinep, 2021.

Sibien la tendencia departamental de movilizacién se concentra en Antio-
quia, Boyacd y Huila, viendo con detalle las acciones colectivas en este periodo los
municipios que concentraron un mayor nimero de movilizaciones campesinas se en-
cuentran en las regiones Amazénica, Pacifico narifiense y la Orinoquia (grafico 64).

Adicionalmente, ante el incremento de la violencia contra lideres sociales y
de las masacres también reaparecen exigencias por la defensa de la vida del campesi-
nado y sus liderazgos sociales.

Por tltimo, una bandera que se ha erigido con fuerza se encuentra en el re-
conocimiento del campesinado como sujeto colectivo, de derechos y de especial pro-
teccidn constitucional, reclamo que ha combinado el uso de la movilizacién social,
la incidencia politica y del litigio estratégico, partiendo de su reconocimiento como
sujeto historico, cultural, politico, productivo, con fuerte arraigo territorial. Exigencia
que ademads se ha articulado a la demanda por politicas publicas especificas que per-
mitan alcanzar la igualdad material del campesinado.



Municipios con mayor niimero de acciones colectivas campesinas (2016-2020)
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FUENTE: elaboracién propia, con base en datos del Cinep, 2021.

En este periodo se comenzaron a dibujar territorios de la violencia en zonas
donde las FARC tenian una presencia consolidada y comienzan a ser zonas de dispu-
ta, como sucedi6 en los departamentos de Cauca, Narifio y Caquetd. Por su parte, en
los territorios que han sido histéricamente de disputa, como Catatumbo, se intensifi-
cala violencia por cuenta de la ruptura de un acuerdo pactado entre el ELN y el EPL
en laregion y el incremento de acciones violentas de las disidencias de las FARC-EP
en el territorio y Los Rastrojos.

En este periodo se evidencia la estrategia de asesinato selectivo como for-
ma de controlar el territorio y la disputa en zonas de frontera por parte de los gru-
pos armados insurgentes y paramilitares. En los territorios de frontera la situacién de
violencia se agudiza, pues las confrontaciones armadas uno a uno, desaparecen ante
la diversidad de actores armados, con lo cual la violencia se intensifica significativa-



mente. En el caso de nuestra regién de analisis, como en otras tantas que ingresan
al programa de sustitucion de cultivos de uso ilicito, las alarmas se encienden por la
situacion de violencia a liderazgos campesinos promotores de estos programas. Ade-
mas de la violencia armada de la cual son objeto los liderazgos vinculados a programas
de sustitucion, esta poblacion ha tenido que sufrir los efectos de la desconfianza en
sus comunidades por cuenta de los incumplimientos del Estado a los programas de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito. Parece ratificarse el incremento de la
violencia con los incumplimientos al Acuerdo Final, en especial en relacién con los
puntos 2y 4.

Por su parte, el campesinado ha continuado activo en torno a estrategias de
reclamacién y enunciacién de las violencias que estd viviendo. Como observamos en
la trilogfa del periodo, en la medida en la que hay una intensificacion de la violencia
por cuenta de las presiones armadas, el campesinado se ha movilizado en estas zo-
nas como sucedié en Cauca, Narifio y Catatumbo, zonas con alta victimizacién en
el periodo. Luchas que en este periodo han estado articuladas en buena medida y
de manera significativa a otros actores sociales, en especial con comunidades afroco-
lombianas e indigenas, las cuales, ademas, se han expandido a reclamos ambientales
y territoriales.






CAPITULO 6

En el trabajo realizado en cada uno de los periodos analizados buscamos
cruzar la descripcion de la victimizacién campesina a partir de escalas nacionales con
estudios de caso regionales que, sin ser exhaustivos, permitieron ejemplificar como se
volvieron operativas las 16gicas y los patrones de violencia identificadas.

En esta dimension de conclusiones generales planteamos utilizar dos tipos
de acercamientos para visualizar la informacion recopilada desde una perspectiva
agregada. En primer lugar, proponemos una vision cronoldgica, que de manera muy
sintética realiza un vistazo general a las principales tendencias identificadas en los cin-
co periodos trabajados. En segundo lugar, realizamos una aproximacion cuantitativa y
geografica alos datos mencionados a lo largo del ejercicio investigativo.

El primer periodo (1958-1976) nos mostré los efectos desestabilizadores
de la violencia bipartidista de la mitad del siglo XX sobre la poblaciéon campesina. De
acuerdo con los datos en las bases de datos utilizadas en este trabajo, es importante re-
marcar que ya comienzan a perfilarse por lo menos tres confluencias que caracterizan
histéricamente al campesinado colombiano.

El primer conjunto de dindmicas que comienza a observarse en este pe-
riodo del Frente Nacional es el de la movilidad territorial. Dicho proceso, siempre



complejo y multicausal, guarda en su interior dos dindmicas interdependientes para
el campesinado colombiano: de un lado, la expansion de la frontera agropecuaria por
medio de las oleadas de colonizacion, y, por otro lado, el drama anterior o subsecuen-
te que se produce con el desplazamiento y la desposesion ciclica.

El segundo bucle de relaciones es el de la estigmatizacion y la victimizacion
fruto del conflicto armado. Esta confluencia emerge a partir de la imbricacién terri-
torial entre pobladores y organizaciones campesinas con la presencia de los diversos
ejércitos y organizaciones armadas en conflicto, la cual produce a su vez sobre la po-
blacién campesina el estigma del enemigo o el “salvaje” que debe ser domesticado
para ser aceptado en el seno de los diversos paradigmas de corte desarrollista.

Por ultimo, este periodo permite observar una dindmica que venia forta-
leciéndose a lo largo de la primera mitad del siglo XX, y es la estrecha relacion entre
la organizacién comunitaria y la lucha por la tierra a partir de la génesis y el accionar
de los sindicatos agrarios, las luchas contra la aparceria por parte de diversos actores
rurales y el reconocimiento de la pequena propiedad campesina.

En los periodos subsiguientes observamos la evolucion de los anteriores
conjuntos de parejas o procesos encadenados; de igual manera, es posible advertir las
mutaciones organizativas y conceptuales que el campesinado colombiano desarroll6
para resistir a contextos variables y probleméticos.

De esta manera, el segundo periodo, entre 1977 y 1991, estd marcado por
la influencia del Pacto de Chicoral en los procesos de movilizacién campesina de la
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC), por la politica
publica de acceso a tierras y el modelo de desarrollo rural de esta época. De igual
manera, la guerra contra las drogas comenz6 a tomar tal protagonismo en la ruralidad
mediante la construccion de una representacion sobre un campesino subversivo y su
relacion directa con las zonas marginadas de produccién de cultivos ilicitos. Como
observamos a lo largo del periodo, esta serie de confluencias afectaria, fraccionaria y
criminalizaria los liderazgos campesinos a un nivel tan focalizado, que nos atrevemos
a plantear dicho conjunto de acontecimientos como hipétesis explicativa de la ausen-
cia del campesinado en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

El tercer momento analizado cubre el rango de tiempo entre 1992 y 2001, y
bien podria llamarse el periodo del exterminio campesino. Pese a la esperanza de los
primeros anos de los noventa ante la puesta en marcha de una nueva Constitucién
con oportunidades para avanzar hacia una sociedad mas incluyente, garante de dere-
chos y con la posibilidad del transito a la paz tras la desmovilizacién y reincorpora-



cién de diversas guerrillas, esta década finalizé con uno de los momentos més cruen-
tos de nuestro conflicto armado. El aumento de masacres, desplazamientos forzados,
asi como otros tipos de violencia resultante de la disputa armada en el territorio, la
consolidacién de grupos paramilitares, el incremento de las confrontaciones armadas
del ELN y las FARC-EP caracterizan este periodo.

A lo largo de este periodo, los vectores de conflictividad también fueron
agudizados por una polarizacion politica que se decanté por una clara hegemonia de
corte populista, la irrigacion del narcotrafico al conjunto del torrente social, asi como
por la arremetida de proyectos agroindustriales que echaron raices, en no pocas regio-
nes, sobre los despojos de la tierra arrasada y el recambio poblacional.

El cuarto periodo (2002-2015) registré un descenso considerable de la vio-
lencia generalizada en los dmbitos rurales, especificamente hacia la poblaciéon cam-
pesina. Lo anterior seguramente estd relacionado con etapas diferentes del modelo
de guerra contrainsurgente. De un modelo de tierra arrasada inaugurado en los afios
ochenta, este periodo significé una estrategia basada en el control territorial de pobla-
ciones. En este dmbito, los campesinos serian afectados de manera diferencial bien
sea por las estrategias de corte defensivo (guerrillero) u ofensivo de control territorial
(estatal-paramilitar). Punto aparte en este contexto es la estigmatizacién y focaliza-
cién de la violencia con organizaciones campesinas especificas en estas dreas en dis-
puta, por parte del binomio del paramilitarismo apoyado por el Estado, o por parte de
la misma insurgencia.

Paralelo a la situacion anterior, a lo largo de este cuarto periodo, tuvo lugar
una reconstruccion de las formas de organizacién campesina. Esta vez desde una 6p-
tica menos vertical, afincada en los 6rdenes locales y regionales, para escalar a la re-
presentacion nacional que a su vez fue capaz —en determinadas coyunturas— de tejer
alianzas interétnicas, transculturales y urbano-rurales. La restructuracion organizativa
y la construccién de una nueva narrativa erigida a partir de una comprension del espa-
cio campesino como un territorio mas amplio de su funcién netamente productiva,
en relacién directa con la naturaleza y con la tradicion cultural de sus pobladores, re-
percutiria en organizaciones con mayor nivel de discusion y representacion de la po-
blacién campesina en condiciones de vulnerabilidad. Fendmenos tan amplios como
el Paro Nacional Agrario de 2013 permiten corroborar las afirmaciones anteriores.

La dltima division temporal, o quinto periodo, que se trabajo en el presente
texto corresponde a los anos posteriores a la firma del Acuerdo de Paz, con corte a
2020. Estos ultimos afios se han visto influidos por un contexto adverso tanto electo-
ral como estatal a lo acordado en La Habana, el reacomodamiento de los actores ar-



mados y el surgimiento de poderosas estructuras herederas de las antiguas FARC que
entraron en franca disputa por el dominio territorial, el control de los tejidos sociales,
asi como de la administracion de las economias y commodities ilegales. El contexto an-
terior se encuentra marcado, entonces, por un preocupante recrudecimiento hacia los
liderazgos sociales étnicos y campesinos. En especial, aquellos que reclaman tierras
despojadas de los periodos anteriores, que enarbolan la causa medioambiental o que
se oponen al extractivismo de la mineria criminal o del narcotrafico.

Uno de los aspectos que el presente trabajo pudo corroborar por medio
de los recursos accesibles en la actualidad, es que la poblacién campesina ha sido el
sector de la sociedad colombiana que con mayor crudeza ha sentido los efectos del
conflicto armado.

La anterior afirmacion se puede dimensionar al analizar los datos totales
de victimizacién proporcionados tanto por el Observatorio de Memoria y Conflicto
(OMC) del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), como los de despla-
zamiento forzado del Registro Unico de Victimas (RUV). Ambas bases de datos co-
rresponden al periodo de 1958 a 2019. Vale la pena remarcar que ambos conjuntos
estadisticos fueron repensados y ajustados en funcién de la reconstruccion tipolégica
de campesinado que realizamos en el presente trabajo.

Como veremos a continuacion, para el caso del desplazamiento forzado y
repertorios de victimizacién campesina, las cifras globales hablan por si solas; sin em-
bargo, en el ejercicio siguiente revisamos estas cifras a la luz de los datos estadisticos
cruzados con diversas variables; asi como sus posibilidades de anilisis geografico a
partir de las escalas municipales.

Como puede observarse en el mapa 17, este analisis privilegio tres vectores
estructurantes de los efectos del conflicto armado sobre la poblacién campesina. Di-
chos vectores plasmados en su dimension global histérica son: i) factor de despojo
territorial (desplazamiento forzado); ii) violencia sociopolitica (repertorios de victi-
mizacién); y iii) movilizacién social campesina.
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Como podemos observar en el grafico 65, para el caso de victimas campesi-
nas a lo largo de los S periodos trabajados, el OMC del CNMH nos muestra un total
de 251988 victimas de un universo de 432493. Solo las victimas campesinas repre-
sentan un 58 % de las victimas totales registradas.

Victimas campesinas (1958-2020)

Victimas total

Victimas sin étnicos

Victimas campesinas

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

En el mapa 18 se observa como este conjunto de datos se desdobla espacial-
mente alo largo de los cinco periodos analizados. Existe una evolucién de las diversas
victimizaciones que fueron ocasionadas a la poblaciéon campesina, la cual se prefigura
en la expansion “baja” del segundo periodo, pero se mantiene “alta” y “muy alta” tanto
en el tercero como el cuarto periodos de andlisis. Otro aspecto que llama poderosa-
mente de esta cartografia es que existen regiones en las que se han ejecutado reperto-
rios de violencia sociopolitica hacia el campesinado de manera sostenida. Es decir, re-
giones como el piedemonte amazoénico de la cordillera oriental, la frontera norte con
Venezuela, Antioquia hacia el Urabd y el Chocé norte en colindancia con el tapén del
Darién, asi como el Pacifico sur, son regiones donde la violencia sociopolitica hacia
el campesinado puede variar en cuanto a su intensidad, pero se mantiene constante.
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La focalizacién departamental de la violencia sobre el campesinado puede
observarse en el gréfico 66, donde el primer lugar de victimizacion reportada es el de-
partamento de Antioquia, y posteriormente es posible advertir un segundo rango de
focalizacion de la violencia en departamentos como Cauca, Meta y los Santanderes.
Posteriormente, otro nivel de victimizacion importante se ubica en Bolivar, Narifio,
Putumayo, Caquetd, Cesar, Arauca, Tolima, Sucre y Cérdoba. A pesar de que la ante-
rior distincion espacial puede ser ttil en términos de la politica publica, vale la pena
advertir que en términos analiticos se recomienda reconstruir regiones de victimiza-
cién (Magdalena Medio, Sur de Bolivar, Pacifico Sur, entre otras), asi como corredo-
res de guerra (sur, norte y fronterizos) los cuales, como es evidente, no corresponden
con el orden politico administrativo.

Grafico 66
Liderazgos campesinos victimizados por la violencia
a nivel departamental (1958-2018)

Santander, 118
Tolima, 68,
Santander, 118 Cund... Caldas Choco
Cesar, 81
Magda... Cundinamarca, 40

- v . Antiquia' o7
Cauca, 147
B Cauca, 147
Meta, 142
[ Norte de Santander, 112
Narifo, 84 Putumayo, 83 M Narifo, 84
Putumayo, 83
M Bolivar, 81,
M, Caqueta, 81
Cesar, 81
Caqueta, 81 Sucre, 65 Arauca, 78
Cordoba 67
Sucre, 65
Huila, 54
Caldas, 36
Choco, 33
Boy.. [ Magdalena, 33
FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacién y cultivos de uso ilicito para la caracterizacién de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e

Valle del Cauca, 41
Valle del
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).
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En cuanto a los repertorios mds persistentes en cada periodo analizado, ob-
servemos el grafico 67. Sin duda que puede encontrarse un patrén de recurrencias
caracterizado por el binomio de asesinatos selectivos y desaparicion forzada que, por
lo general, apuntan a desvertebrar los liderazgos sociales del campesinado en sus dife-
rentes escalas: locales, regionales y nacionales. Mientras que un segundo conjunto de
victimizacion, indudablemente, esta dirigido a crear dominancias territorializadas por
parte de los diversos actores armados, bien sea a partir del control espacial de dreas de-
terminadas (ataque a poblaciones, dafios en bienes), por el aseguramiento de los circui-
tos de transito de las economias ilegales y la resistencia frente a otros actores armados
(acciones bélicas y minas antipersonal), o por el uso operativo del miedo como meca-
nismo de control social (masacres, atentados terroristas). Resaltan también otra serie
de afectaciones que podrian tener victimas preferentes como los jovenes y las mujeres
para el caso del reclutamiento forzado y la violencia sexual, las cuales comienzan a ser
detectadas en el tercer periodo posconstitucional y se profundizan en el cuarto periodo.

Repertorios de violencia por periodos analizados (1958-2020)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).



Una proporcion en términos de cifras globales nos la muestra el RUV. Es-
ta base de datos cubre una temporalidad entre 1960 y marzo de 2019. Para integrar
al campesinado que habita pequenias cabeceras municipales y no hacer el corte ta-
jante entre rural y urbano, se tomo la propuesta de desagregacién municipal (urba-
no, intermedio, rural y rural disperso) planteada por la Misién para la Transforma-
cién del Campo. El resultado, como observamos en el grafico 68, nos muestra un
total de victimas campesinas de desplazamiento de 4631355 sobre un universo de
7275126. Lo anterior significa que el campesinado colombiano representa un abru-
mador 63,6 % del conjunto global de poblacién desplazada.

Victimas totales campesinas de desplazamiento (1958-2020)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Las cifras son contundentes y quizds merecen pocas explicaciones adicio-
nales para valorar la desgracia del campesinado colombiano. Sin embargo, revisemos
como estos datos se organizan a partir de las siguientes representaciones cartogréficas

agregadas (mapa 19).

Con respecto al desplazamiento campesino podemos ver su expansiéon mu-
nicipal a lo largo de los tres primeros periodos y sus rangos “muy altos” en el cuarto
periodo para posteriormente volver a descender en el quinto, aunque los rangos de
afios del quinto periodo (4 afios) solo pueden tomarse desde un resultado indicativo
en comparacion con los rangos mas grandes de los periodos anteriores. Sin embargo,
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el grafico 69 nos permite ajustar y valorar mejor la intensidad del despojo por los pe-
riodos trabajados.

Victimas campesinas (desplazamiento) (1958-2020)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Si nos fijamos en este corte por anos y no por periodos de trabajo, se ob-
serva el crecimiento sostenido del desplazamiento a partir de 1985, pero realmente
la pendiente tiene un punto fuerte de inflexion al final del tercer periodo en 2000, y
alcanza su mayor nivel de virulencia en 2002 al inicio del cuarto periodo. Lo anterior
significa que justo el momento de mayor desplazamiento forzado campesino se da
en el intersticio entre el tercer y cuarto periodo de anilisis y, como lo vimos en los
estudios de caso, comienza en el perimetro de la Sierra Nevada de Santa Marta, el
Catatumbo y sobre todo el Urabd alo largo del tercer periodo y continda su expansion
al drea sur de guerra en el cuarto periodo, extendiéndose a lo largo del piedemonte
Amazénico de la Cordillera Oriental, el Pacifico biogeografico y los Llanos Orientales
en colindancia con la frontera venezolana.



Como se observa en el grafico 70, el fenémeno del desplazamiento forzado
golped casi por igual a hombres y mujeres campesinos. Aunque llama la atencion que
en algunos periodos de tiempo el desplazamiento parece ser ligeramente superior pa-
ra las mujeres, como se observa en los rangos entre 2003-2007 y 2010-2014.

Victimas campesinas por desplazamiento y sexo (1958-2020)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacién de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Desde el punto de vista de los responsables del desplazamiento campesino,
el grafico 71 nos muestra una tendencia de las bases de datos sobre victimizacion en
el contexto colombiano: la preponderancia del “victimario no identificado” (NI), o
quizas, aunque se supiera cual grupo armado fue, la victima opté por no reportarlo por
razones de seguridad. Enla década entre 1995-2005 se aprecia una intensidad de des-
plazamiento muy similar entre guerrillas y paramilitares, levemente superior para este
ultimo actor del conflicto. Sin embargo, el fenémeno anterior se invierte entre 2011-
2014 cuando las diversas estructuras guerrilleras se convierten en el principal motor
de desplazamiento, por encima incluso de aquellos casos “no identificados” (NI).



Victimas campesinas por desplazamiento y presunto responsable (1958-2020)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
movilizacion y cultivos de uso ilicito para la caracterizacion de la violencia hacia el campesinado (Dejusticia e
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, 2021).

Ademas de los anteriores andlisis, es posible generar otros escenarios de
comprension para el nivel de afectacion de la poblacion campesina por el conflicto
armado, si se ajustan o se combinan las variables de observacion. Revisemos a conti-
nuacion otras dimensiones del drama campesino.



A pesar de que en algunos fendmenos como el desplazamiento forzado la
violencia hacia la poblacién campesina se distribuyé de manera simétrica entre hom-
bres y mujeres, en el resto de repertorios de victimizacion recogidos por el OMC del
CNMH la violencia si tuvo importantes diferencias.

Un primer acercamiento, como observamos en el grafico 72, es la de distri-
bucidn total de victimizaciones, dejando por fuera el fenémeno del desplazamiento
forzado. En esta forma de organizacion de la informacién identificamos que existio
una mayor focalizacion de la victimizacién sociopolitica hacia los hombres campesi-
nos, sobre todo en el tercer y cuarto periodos analizados. Vale la pena remarcar que
el alcance de esta informacion no recoge las consecuencias posteriores de la violencia
hacia los hombres sobre el nucleo familiar que, indudablemente, recaen en las muje-
res al tener que asumir en solitario la cabeza del hogar y, en no pocos casos, los lide-
razgos sociales.

Victimas campesinas por sexo y periodos de violencia (1958-2020)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la base de datos de violencia sociopolitica, desplazamiento forzado,
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Si miramos ahora el grafico 73, observamos la existencia de repertorios de
victimizacidn que se focalizan en uno u otro sector poblacional del campesinado. Por
ejemplo, la violencia sexual recae en més de un 90 % sobre las mujeres, mientras que
los asesinatos selectivos, la desaparicion forzada y las minas antipersonal son sufridas
en valores cercanos al 90 % por campesinos.
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Por ultimo, en el grafico 74 presentamos la desagregacion de los repertorios
mas prevalentes de la violencia por género, distribuida a su vez en cada uno de los pe-
riodos analizados. Como se observa, la varianza es minima por periodos; igualmente,
las proporciones se mantienen constantes a lo largo de los diferentes periodos, en

cada uno de los repertorios focalizados por género.

Grafico 74
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Finalmente, conviene analizar la manifestacion temporal de los diversos re-
pertorios de violencia respecto de las mujeres campesinas. Es remarcable la profundi-
dad que la victimizacién por violencia sexual adquiere en esta forma de organizacién
delos datos paralos picos observables entre 1998 y 2004; asi como entre 2012y 2014.

Hechos victimizantes hacia mujeres campesinas (1958-2020)
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La base de datos del Centro de Investigacion y Educaciéon Popular (Cinep)
sobre acciones colectivas contenciosas campesinas, analizada especificamente para el
actor campesino, nos arroja el siguiente resultado a partir de 1975. En dicho ejercicio
identificamos claramente tres picos de movilizacién en 1987, 1996 y 2013. Mientras

que los periodos mds bajos estdn ubicados en 1978, el periodo postconstitucional
(1992, 1993y 1997) y 2003 (grifico 76).

Acciones contenciosas campesinas (1958-2020)
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Observemos ahora en el grifico 77 la relacion entre repertorios de victi-
mizacioén campesina del OMC del CMH y la movilizacién social (base de datos del
Cinep) para el mismo grupo poblacional. Como vemos, la relacién es muy estrecha
entre incremento de victimizacién y atenuacion del numero de acciones de moviliza-
cién alo largo de todo el tercer periodo de andlisis y gran parte del cuarto.

Repertorios de victimizacion en relacion con movilizacion social campesina
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Otro elemento central de la violencia hacia la poblacion campesina es la
desvertebracion sistemética de sus tejidos organizativos. Indudablemente, este con-
junto de variables se relaciona con la confluencia anterior. Como vemos en el grafico
78, que desagrega la composicion de la categoria de campesino dentro de la base de
datos del OMC del CMH, el lider comunitario rural es claramente la tipologia que
mayor numero de casos de victimizacion presenta. También llama la atencién la pre-
sencia constante de los lideres reclamantes de tierras y el crecimiento de su victimiza-
cion en el cuarto y quinto periodos de andlisis.

Violencia contra liderazgos campesinos vs. acciones campesinas (1975-2020)
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Si retomamos los resultados totales de la base de datos del OMC del CN-
MH y la cruzamos con una aproximacién desagregada de los datos de la movilizacién
social del Cinep obtendremos el grifico 79, en el que podemos echar un vistazo a su
panorama histérico para los periodos trabajados. El primer aspecto que llama la aten-
cién es la mutacion en los temas de movilizacidén entre la segunda mitad del siglo XX
frente aquellos que se desarrollan luego de la reforma constitucional de 1991. Sobre
este tema volveremos mas adelante. Un segundo aspecto que llama la atencién es que,
en el tercer y cuarto periodo de mayor victimizaciéon campesina, las motivaciones se
concentran sobre todo en incumplimientos con acuerdos estatales o manifestaciones
en contra de la politica publica y la lucha por los derechos holisticos del campesinado.
Un tercer elemento que resalta en términos cualitativos es la emergencia sostenida de
los temas ambientales a partir de la Gltima década.

Motivo de lucha campesina y violencia sociopolitica (1974-2018)
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Otra organizacion de la informacién interesante en términos analiticos se
observa en la relacion entre violencia y luchas por la tierra. Al respecto, es importante
de sefialar que, mientras los procesos que se desprendieron dela Ley 135 de 1961 y el
desarrollo organizativo de la ANUC se mantienen vigentes a lo largo de la mayor par-
te de la segunda mitad del siglo XX, dicho leitmotiv practicamente desaparece luego
de la Constitucion de 1991 hasta 2013, justamente cuando la violencia sociopolitica
hacia el campesinado se recrudece. Mientras que, posteriormente, la accién colectiva
en los ultimos afios tendid a concentrarse en la exigencia de los derechos del campe-
sinado (grafico 80).

Relacion violencia y luchas por la tierra (1950-2020)
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Por ultimo, en este item de tierras es muy diciente poner de relieve —como
lo muestra el grifico 81- la relacion entre el fenémeno del desplazamiento forzado
reportado en el RUV con referencia a las politicas de acceso a tierras. Este tltimo
aspecto de acceso a tierras se ve reflejado en términos de las cifras de adjudicacién
de baldios. De nuevo, y esta es una realidad que habrd que analizar a escalas mas re-
gionales para ponderar mejor la relacién entre menor adjudicacion de baldios, justo
cuando el desplazamiento forzado para poblaciones campesinas fue mas alto.



Desplazamiento y area de baldios adjudicados (1958-2020)
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Asi las cosas, después de repasar las conclusiones globales que nos arrojan
los contextos hermenéuticos del conflicto, sus manifestaciones territoriales, asi como
los repertorios de violencia asociados, pensamos que ha sido posible aproximarnos
—al menos de manera superficial- a la violencia infligida al campesinado colombiano.
Como hemos mostrado, la evidencia tanto cuantitativa como cualitativa nos permi-
te afirmar que el campesinado constituye el sector poblacional mds afectado por la
violencia sociopolitica; lo anterior nos lleva a concluir que la sumatoria de las violen-
cias ocasionadas por el conjunto de todos los actores en confrontacién llevaron a que
nuestro conflicto armado se convirtiera en una “guerra contra el campesinado”.

A continuacioén, en la segunda parte de este texto retomaremos las dimen-
siones operativas del concepto del campesinado colombiano emitido por la Comi-
sién de Expertos del Campesinado (convocada en el marco de la Sentencia STP 2028
de 2018). El objetivo ser4 cruzar las dimensiones territorial, cultural, productiva y
organizativa del campesinado con las 16gicas de la violencia analizada en los periodos



de estudio que presentamos. Como podrd observarse, el resultado del anterior pro-
ceso concluye con la caracterizacién de 7 patrones de la violencia sistematica como
producto del conflicto armado hacia el campesinado colombiano. Siguiendo con el
caracter del presente trabajo, en su parte final, este documento propone una serie de
recomendaciones que las organizaciones campesinas se permiten plantearle a la Co-
misién de la Verdad (CEV), al Estado colombiano y a la nacién.
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ste informe, elaborado por siete organizaciones campesinas junto al Centro de Estudios en Derecho,
Justicia y Sociedad —Dejusticia—y el Instituto de Estudios Interculturales de la Universidad Javeriana
de Cali, recoge mds de 60 afios de violencia y sus efectos en contra del campesinado, con la tesis
central que el conflicto armado se convirtié en una guerra contra esta poblacién. Asi lo demuestra el
andlisis cuantitativo desarrollado en este informe, el cual evidencia que la principal victima de esta
confrontacion armada ha sido este sujeto social. Del total de las victimas de violencia sociopolitica el 58%
han sido campesinas y, al menos, el 63.6% de las victimas de desplazamiento forzado fueron campesinas
y campesinos. El informe también evidencia la existencia de verdaderos patrones de discriminacién y
violencia que se crearon o se reforzaron en su contra en el marco y con ocasién del conflicto armado.

El documento se desarrolla a través de un andlisis histérico y sistémico que expone los principales patrones
de victimizacién por medio de los cuales el conflicto armado impacté de manera concentrada al
campesinado, especialmente a quien se organizé social y politicamente. Por ello, en la primera parte
exponemos las tendencias de la violencia a través de siete periodos de andlisis y el estudio de casos
regionales, los cuales fueron seleccionados por la intensidad y concentracién de victimizaciones. En la
segunda, nos concentramos en un andlisis sistémico de la violencia a través de la exposicion de siete
patrones de la violencia, los cuales incidieron en todas las dimensiones de vida del campesinado y de
manera diferencial por género y edad. Al final del informe detallamos 12 recomendaciones que fueron
compartidas a la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad, como caminos que consideramos deberfan
emprenderse hacia la bisqueda de garantias de no repeticion.

Equipo que trabajé en la elaboracién de este informe:

Equipo campesino: Eliecer Morales (Pupsoc/Acit), Alexander Ferndndez (Cima/CNA), César William Diaz
(Cimal/CNA), Angel Tolosa (Mesa de Unidad Agraria), Leonor Yonda (Coordinador Nacional Agrario),
Isaac Marin (Coordinador Nacional Agrario), Rosmy Rojas Luna (Anuc), Nilson Liz (Anuc), Nidia
Quintero (Fensuagro), Maria del Socorro Pisso (Fensuagro), Elda Yaneth Martinez (Anzorc), Maria Doris
Rivera (Anzorc) y Visnu Posada (Anzorc).

Equipo Centro de Estudios Derecho Justicia y Sociedad (Dejusticia): Ana Jimena Bautista, Ana Maria
Malagén, Rodrigo Uprimny, Duvén Felipe Sierra Zambrano, Elise Pic y Juliana Chaparro Herndndez
(Cartografia).

Equipo Instituto de Estudios Interculturales de la Universidad Javeriana de Cali: Carlos Duarte, Alen
Castafio, Lina Diaz Bejarano y Sofia Plaza (Ilustracién de la portada).
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