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Introduccion

El Estado colombiano a partir de la Constitucion
Politica de 1991 se reconoce como multiétnico
y pluricultural', reflejando en la normatividad
la realidad factica de ser un pais con etnias
y comunidades diferenciadas. Si bien desde
tiempos de la colonia se otorgaban algunos
derechos a las comunidades indigenas, es tan
solo con la expedicidn de esta constitucién que
este reconocimiento adquiere mayor valor,
en sintonia con la dindmica internacional,
interesada en proteger a los pueblos étnicos
existentes en el mundo. Sin embargo, vale
la pena remarcar que la actual Constitucion
colombiana fue pionera -en el darea
latinoamericana- en cuanto a la instalacién de
la arquitectura multicultural.

Bajo estos preceptos la diversidad cultural se
instituye como principio rector, en el entendido
de ser un pais multiétnico y pluricultural.
El anterior orden se desarrollé omitiendo
las construcciones sociales que en algunos
territorios obedecen a relaciones histéricas
de caracter interétnico e intercultural. De alli
que las dindmicas en los territorios, donde
confluyen diversas culturas, ejecutando en su
diario vivir ejercicios de convivenciay tolerancia
entre diferentes procesos sociales y culturales,
hacen necesario que la “interculturalidad” sea
nombrada y asumida para definir y consolidar
estas relaciones desde la diferencia, superando

las relaciones conflictivas.

Estas dindmicas Interculturales se han
presentado por una confluencia de factores: 1)
Comunidadesconprocesossocialesyculturales
diversos; 2) la temprana homogenizaciéon de

los habitantes rurales como campesinos, sin

1 Articulo 7 Constitucién Politica de Colombia




reconocer la diferenciacién entre indigena, afro o mestizo, lo que se ha denominado como

“asimilasionismo republicano”.

Posteriormente, las relaciones se fueron modificando. Con la constituciéon de 1991 la pirdmide
de visibilizacion se invirtié: el campesino-mestizo no alcanzo a convertirse en un sujeto especial
de derechos; mientras que las comunidades étnicas verian como la arquitectura multicultural
reconoceria sus derechos especiales colectivos con la adopcién del convenio 169. En primer
lugar, las comunidades indigenas verian su proteccion reforzada con la ley 21 de 1991 donde
se aseguraria la convivencia de un derecho consuetudinario que deberia armonizarse con la
legislacion ordinaria; elemento que cobraria particular relevancia en el perfeccionamiento
de la propiedad colectiva y sus derivados, tales como: autonomia y gobernanza, entrando
a jugar un papel importante las tierras donde se demarcan las territorialidades actuales y
ancestrales de las comunidades indigenas.

De manera anéloga, el reconocimiento de las comunidades afrocolombianas (art transitorio
55 de la C.P y Ley 70 de 1993) con lo cual se protege la integralidad cultural y territorial de
estas comunidades, iniciando la participacion de las mismas en las decisiones que afectan la

nacion, sin detrimento de su autonomia.

En la actualidad, de acuerdo con el acelerado proceso de reconocimiento de los derechos de
la poblaciéon campesina es posible encontrar diferentes sentencias de la Corte Constitucional,

1

que constituyen un “corpus iuris campesino”. Igualmente se formalizo en el ambito de
la gobernanza global la Declaracién de las Naciones Unidas de los Derechos del sujeto
campesino, en donde se reivindican las apuestas sociales y politicas de un sujeto rural; para
nuestro contexto colombiano significa la reivindicaciéon del campesino mestizo como un actor

especial de derechos en nuestras territorialidades rurales y en la politica pdblica misma.

Lo anterior pone de manifiesto un panorama de intercambios, significados y materialidades
compartidas que constituyen los relacionamientos interculturales, y que han sido objeto
de debate desde hace anos en ambitos académicos y politicos. Dar cuenta de estas
dindmicas da lugar a interpretaciones acerca de cémo funcionan, de facto, las practicas y los
paradigmas en estos contextos y, ademas, permite evaluar los alcances y las limitaciones del
acompanamiento del Estado en los procesos que lo involucran en términos institucionales y

juridicos.

Bajo el panorama anterior, en el presente documento se aborda un estudio de las dindmicas
en los territorios interculturales en el Estado colombiano, tomando como base tedrica la
conceptualizacidon otorgada por la Constitucidn Politica de 1991 en sus diferentes Articulos
y Leyes, e hilando esto con la experiencia del Instituto de Estudios Interculturales en
territorialidades entreveradas con el fin de analizar la realidad social de las comunidades
étnicas y campesinas en Colombia en términos de conflictos y procesos de gobernanza y
territorialidad. Este andlisis esta atravesado por las implicaciones del margen constitucional
en términos de pertinencia y capacidad, pues se presupone el cumplimiento de una normativa

diferente al pasado.



De estamanera, se dalugar a una compilaciéon histérica que parte en el periodo de la Coloniaen
Colombia, y avanza contextualizando someramente el contexto social y normativo que surge
desde la independencia. Aqui pueden distinguirse algunos de los efectos y transformaciones
que implicé este proceso de invisibilidad e integracionismo para las comunidades étnicas.

Posteriormente, se describe el cambio de paradigma que emerge a partir de la nueva
Constitucion de 1991, deteniéndose en algunas jurisprudencias, con el fin de observar si
tanto estas como las leyes son un reflejo de la politica estatal. Este es el punto de partida

para formular una nueva figura de ordenamiento intercultural.

A partir de lo anterior, se trata de configurar un paralelismo entre las diferentes figuras
territoriales de los pueblos indigenas y afrocolombianos y las territorialidades campesinas.
Bajo el fin anterior, se examinan las propuestas y justificaciones de sus formas de gobierno
y administracion de los territorios identitariamente diversos, para buscar puntos en comun
y lograr un consenso hacia un territorio intercultural. Especificamente, se fija la mirada es un
conjunto de casos alrededor de los conflictos y convivencias interculturales preexistentes,
que configuran los antecedentes de la presente propuesta. Las categorias que se tendran en

cuenta seran territorio, educacién, salud y justicia propia.

Por otra parte, se harad un estudio de derecho comparado a nivel regional, es decir, entre
algunos paises escogidos del contexto latinoamericano, con los cuales existen similitudes
en cuanto a la diversidad étnica y cultural. Lo anterior busca construir un marco comparativo
de reflexién acerca de los alcances y debilidades de diversas arquitecturas multiculturales en

términos de convivencia intercultural.

Del anterior conjunto de trabajo se desprenden, finalmente, dos propuestas que significan
caminos legislativos y temporales diferentes, para la constitucion de territorialidades
interculturales en el contexto colombiano: la primera consiste en una adicion a la ley 160 de
1994, en funcién de consolidar una figura juridica pertinente para los territorios interculturales;
mientras que la segunda propuesta propone realizar una reforma al ordenamiento territorial
vigente, en donde se establezca una figura de territorio intercultural con un mayor alcance
protector y de gobernanza conjunta para poblaciones rurales identitariamente diversas. Con
estas propuestas se busca aportar a la construccién de un discurso efectivo que prevenga los

conflictos y la profundizacion de escenarios conjuntos de desarrollo y buen vivir comunitario.
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Acercamiento
conceptual a
las relaciones
interculturales y ala
nacion multicultural

Es importante sefalar que los acercamientos o
intentos de explicacidn de los contactos entre grupos
identitariamente diferenciados o las relaciones
interétnicas e interculturales, pueden estar basados
en criterios politicos, econémicos o implicaciones
territoriales (étnicas y culturales), entre diversas
aristas de comprension.

En el caso colombiano, el andlisis necesariamente
implica aproximaciones mixtas, pues es evidente
que la historia en la que se han construido estas
relaciones con y entre las comunidades indigenas y
afrocolombianas, que se vinculan a la nocién de grupo
o comunidad étnica, y las comunidades campesinas,
mas vinculadas al concepto de diversidad cultural,
ha tenido que ver con diferentes aspectos a tener en
cuenta. Entre ellos:

la construccidn de la historia de la Nacién
colombiana y la dicotomia entre lo rural y lo
urbano;

la construccién y reconocimiento de ‘otredades’
internas étnicas y culturales, distintas a una
sociedad nacional, entendida como blanco-
mestiza y urbana;

el reconocimiento de la identidad cultural y la
culturaylo que se permite a nivel estatal al interior
de estos dos conceptos y los debates politicos y
académicos en cada momento historico;

la puesta en practica de un modelo multicultural

de matriz étnica y las distancias que se generan
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entre, por un lado, lo propuesto en la Constituciéon Politica de Colombia de 1991,
el multiculturalismo tedrico (Duarte, 2015) y, por otro, lo que se traduce en una
competencia territorial y politica entre sujetos rurales al aplicarse en el plano territorial
un esquema diferencial de derechos (politicos, econémicos, territoriales y culturales)
o multiculturalismo operativo y los subsecuentes procesos de construccién politica
identitaria (Duarte, 2012);

la relacién entre comunidades étnicas (afrocolombianas e indigenas) y culturales
(campesinas) con el Estado, el mercado y diferentes actores en el territorio y la manera
en que los sujetos rurales han agenciado procesos vinculados al esquema de derechos
otorgado por el Estado y a sus propias formas de organizacién politica y territorial.

Bajo el contexto anterior, inicialmente, es viable partir de varios presupuestos teéricos-
territoriales que permiten situar a actores y relaciones en un plano concreto en el analisis del

caso colombiano:

La tenencia de la tierra, tipo de produccién y sistemas de produccién (Reboratti,
1990).

La construccidn de un espacio “propio” de determinadas comunidades, al compas
de espacios de transicidon de un lado y otro de la frontera (Fajardo, 1996), en el marco
de elementos simbdlicos ligados a las instituciones, rol del Estado e identidades de

los individuos.

La relacion espacio-sujeto, en tanto construccidn material, dispositivo simbdlico,
realidad juridica, elemento literario -nociones identitarias- (Spindola, 2016).

La posibilidad de agencia de los actores y la alternativa al aparataje estatal en la
construccion de formas de organizacion (Grimson, 2000).

Expresados los anteriores presupuestos, caracteristicos de los contextos rurales colombianos,
pasemos ahora a describir algunos de los conceptos claves que seran centrales en el abordaje
tedrico-conceptual, del cual se encarga este apartado.

Culturas de contacto

El proceso de aculturacion, en varias ocasiones relacionado con el desarraigo y la enajenacion
cultural, guio la ‘incorporacion’ de las comunidades indigenas a la vida o ‘Sociedad Nacional’,
proceso que se llevé a cabo de diferentes maneras en otras latitudes de la region, por medio
de estrategias de caracter asimilacionista o de homogenizacién cultural. La aculturacion se

puede definir, en este contexto, de la siguiente manera:
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es el proceso de cambio que emerge de los contactos de grupos que participan de
culturas distintas. Se caracteriza por el desarrollo continuado de un conflicto de fuerzas,
entre formas de vida de sentido opuesto, que tienden a su total identificacion y se
manifiesta objetivamente en su existencia a niveles variados de contradicciéon. (Aguirre
Beltran, 1957, p.23).

Por otra parte, De La Fuente (1965) también antepone el concepto de cambio cultural y
culturas de contacto. Por lo tanto, este autor tomé como objeto de estudio en sus trabajos
el contacto de mestizos, indios, ladinos y castellanos, en donde habla directamente de
relaciones interétnicas, afirmando que, sin importar las diferencias raciales o culturales entre
dos pueblos, al establecer un contacto, “este se traduce en una fusidon de caracteristicas
originales de ambos, y se puede afirmar que este resultado es mas evidente en los casos de
interaccidn prolongada y directa o en condiciones de gran movilidad” (De La Fuente, 1965,
p.37).

Esta polémica acerca de la aculturacién, como se puede observar, no es solo conceptual sino
politica y de control y tratamiento de poblaciones, para este caso rurales, principalmente
étnicas. Al tenor de los cuestionamientos que recibieron estos procesos y discusion
conceptual, Medina y Garcia (1986), ponen de presente la relacidn intrinseca entre las
nociones de aculturacion, transculturacion, cambio cultural y contacto entre culturas, que fue
denominado relaciones interétnicas, antecedente conceptual a las nociones de relaciones
interculturales e interculturalismo (Gémez y Hernandez, 2010).

Grupos y relaciones étnicas y culturales: fronteras
interétnicas e interculturales

Mas alla de los debates en torno a larelacion desigual entre las culturas en contacto, las ciencias
sociales se han preocupado por construir todo un conjunto de conceptualizaciones para
servir como herramientas analiticas de la interacciéon colectiva entre grupos identitariamente

diversos. En este sentido, vale la pena revisar las nociones de grupo étnico y relaciones/

fronteras interétnicas e interculturales.

Desde finales de los sesenta y, principalmente, las décadas de los setenta y ochenta
tuvieron grandes aportes desde diferentes apuestas tedricas sobre el abordaje del mundo
rural, especificamente sobre las comunidades étnicas y campesinas. Sin embargo, rebasa
los objetivos de este texto dar cuenta de cada uno de estos debates, es por ello que se
senalaran apenas algunos aspectos de interés: a) los aportes frente a comunidades, fronteras
y relaciones interétnicas, principalmente desde la 6ptica de Fredrik Barth; b) la influencia
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marxista y el acercamiento a comunidades campesinas y; c) algunos aportes frente a las
nociones de cambio y control cultural. Luego de ello se entrard mas en detalle sobre el caso

colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior, y mediante distintas formas de establecer relaciones de
caracter multi o intercultural, se pretende revisar a continuacién los aportes en torno a las
relaciones/fronteras interétnicas, en lo que se refiere a similitudes y diferencias étnicas y
culturales, interdependencia y repertorios de la construccion de identidad, como es el caso
de la etnicidad, en tanto uso politico de la identidad étnica. Asimismo, vincular la nocién
de “culturas de contacto” y la construccion constitutiva de un “nosotros” y un “ellos”, en el

marco de la consolidacion de fronteras (Barth, Blom, 1976).

La cultura y las relaciones culturales implican dos procesos intimamente relacionados, que
son de diferente indole. Unos que son de caracter endbgeno y otros de caracter exdgeno,
precisamente en los segundos es que se pueden encauzar las relaciones/contactos/fronteras
interétnicas e interculturales (Gémez y Hernandez, 2010). Si bien las diferentes culturas
clasicamente se han definido a partir de rasgos distintivos (lengua, costumbres, tradiciones,
historia compartida, entre otros), estas no se hayan distanciadas entre si y, por tanto, el
contacto cultural es y ha sido una constante histérica. La nocién de limite o frontera cultural
parte del contacto intercultural o relaciones entre culturas -que antano se han descrito en la
antropologia (Tylor, Malinowski)- o los procesos de transculturacién (Herskovits, 1952), en los
cuales grupos culturales distintos sostienen contactos de primera mano y experimentan los
cambios de patrones e intercambio culturales.

Es importante senalar que varios de los intereses por las relaciones étnicas y/o culturales han
surgido en procesos de puesta en practica de politicas estatales relacionadas con determinadas
transformaciones en el mundo rural, como fue el caso de la Revolucion Mexicana y que
en otros paises tuvo su reflejo bajo otros procesos de implementaciéon de politicas rurales
(Gamio, 1922; Aguirre Beltran, 1955y 1957; Castro, 1956; De La Fuente, 1965). Para el caso
colombiano, las conflictividades interétnicas e interculturales estan fuertemente vinculadas a
fendmenos de inequidad en la distribucion de la tierra, pero también al disefio desigual del
multiculturalismo (Duarte 2015).

En lo que respecta a los primeros estudios poblacionales mixtos -indigena y no indigena- en
América Latina, destaca el aporte de Gamio (1922), quien, en palabras de Aguirre Beltran,
tuvo como objetivo “la obtenciéon de datos sobre los recursos naturales y humanos del
territorio, el sistema de la propiedad, la productividad y la habitabilidad, los antecedentes
historicos y las de los contactos interculturales” (23).

El autor mas relevante en el ambito de las relaciones interétnicas/interculturales y el estudio
de los grupos y procesos étnicos es Fredrick Barth, quien a finales de los sesenta brinda
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aspectos clave en su obra Los grupos étnicos y sus fronteras. Este autor presenta en su
obra la conjuncién de, por lo menos, tres apuestas teodricas o tradiciones de pensamiento:

britédnica, norteamericana y escandinava, en lo que respecta a estudios sobre la etnicidad y
la identidad.

Barth en su obra seminal reflexiona en torno a los limites entre los grupos étnicos, afirmando
que, si bien los linderos y conexiones histéricas entre las diferentes culturas ya habian sido
tema de estudio con algunas producciones académicas, un pendiente para ese momento era
“la constitucidn de los grupos y la naturaleza de los limites entre éstos” (Barth, 1976, p. 9).

A proposito de esta preocupacion, el presente documento busca acercarse a las variaciones
y cambios étnicos y culturales que se pueden presentar en estas zonas de contacto/fronteray
de las posibilidades de intercambio individual y colectivo intra e interétnicos e interculturales.
Al asumir el intercambio y el movimiento, migracién y relacionamiento como vertientes de
analisis, partiendo de los planteamientos de Barth, nos alejamos de “la opinién simplista que
considera al aislamiento geogréfico y al aislamiento social como los factores criticos en la
conservacion de la diversidad cultural” (Barth, 1976, s/p).

De este modo, bajo la impronta analitica de este autor, vale la pena sefhalar dos postulados
de suma importancia para nuestro analisis: el primero de ellos es que “los limites persisten a
pesar del transito de personal a través de ellos” (Barth, 1976, p. 10), y el segundo que: “ciertas
relaciones estables, persistentes, y a menudo importantes, se mantienen por encima de tales
limites y, con frecuencia, estan basados precisamente en el estatus étnico en dicotomia”
(Barth, 1976, p. 10).

Asi pues, “en un sistema social semejante, la interacciéon no conduce a su liquidacién como
consecuencia del cambio y aculturacion; las diferencias culturales pueden persistir a pesar
del contacto interétnico y de la interdependencia” (Barth, 1976, p. 10). Frente a la nocién de
grupo étnico, propiamente dicha, Barth afirma que, hasta el momento, este concepto se ha

asociado a comunidades que:

En gran medida se autoperpetian biolégicamente.

Comparten valores culturales fundamentales con unidad manifiesta en formas

culturales.
Integran un campo de comunicacién e interaccion.

Cuentan con miembros que se identifican a si mismos y son identificados por otros,
constituyendo asi una categoria distinguible dentro de categorias del mismo orden”
(Barth, 1976: 11).

Empero, bajo su perspectiva, esta definicion que se soporta en un escenario ideal, no se aleja

en gran medida de la propuesta tradicional de caracterizacion étnica, asociada a la lengua
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y el concepto de unidad, en tanto diferente de otras. A partir de alli, y siguiendo algunos
planteamientos de Narroll (1964), Barth (1976), a la vez que objeta, propone y amplia unos
aspectos a tener en cuenta desde la perspectiva tradicional relacionada con los grupos
étnicos: a) que son categorias de adscripcidn, identificaciéon o autorreconocimiento y que,
ademas, se relacionan con la interaccién entre los individuos; b) se debe tener en cuenta, no
solamente la conformacién de tipologias de la forma de los grupos étnicos y sus relaciones,
sino también los procesos que han sido parte de la conservacién y generacién de estos
grupos étnicos y; c) es importante para poder dar cuenta de estos procesos, revisar sus
limites y persistencias, ademas de la constitucidn interna y la historia de cada uno de esto
grupos.

Las nociones conceptuales anteriormente revisadas, encuentran su materializacién especifica
para el caso latinoamericano y colombiano en la historia de constitucién de la nacién y sus

transformaciones etnopoliticas, como brevemente veremos a continuacién

Nacioén y Etnicidad en Colombia: Qué ;SOMOS?
en el siglo XXI

La crisalida americana buscaria reproducir los lineamientos de la ecuacién nacionalista
moderna: una alteracién simbdélica que funda el pensamiento politico en unidades
culturales homogéneas (Duarte, 2015, pag. 15)

La incorporeidad de la nacién, su existencia como un fenédmeno imaginado, es un hecho
suficientemente aceptado en la literatura especializada?. Ya desde el siglo XIX Ernest Renan
rompiendo con cualquier determinante, racial, geogréfico, religioso o econdémico nos
proponia situar el fendmeno nacional como un hecho eminentemente politico e histérico:

Una nacidén es un alma, un principio espiritual. Dos cosas que, a decir verdad, no son
mas que una sola, constituyen esta alma, este principio espiritual. Una se halla en el
pasado, la otra en el presente. Una es la posesién en comin de un rico legado de
recuerdos, la otra el consentimiento actual, el deseo de vivir en comun, la voluntad de
continuar haciendo valer la herencia indivisa que se ha recibido. El hombre, sefores,
no se improvisa. La nacién, como el individuo, es la culminacion de un largo pasado de
esfuerzos, sacrificios y devocion?.

2 Anderson, Benedict. Comunidades imaginadas, reflexiones sobre el origen y la difusién del nacionalismo.
Fondo de Cultura de México. (1991).; Gellner, E. Naciones y Nacionalismo. Alianza Editorial (1993);
Mc Kim, R. & Mc Maham. La moral del nacionalismo. (2003); Sanchez, G. “Memoria, museo y nacién”
en Museo memoria y nacién. Museo Nacional de Colombia.1999; Knight, A. “La identidad nacional:
imito, rasgo o molde?” en Museo memoria y nacién. Museo Nacional de Colombia. (1999); Gros, C.
“Nationaliser I'indien, ethniciser la nation: I’Amérique latine face au multiculturalisme”, en Etre indien
Dans les Amériques. Universidad Paris Ill. (2006);

3 Renan Ernest. ;Qué es una nacién? Conferencia pronunciada en la Sorbona, el 11 de marzo de 1882.
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Con el tiempo la anterior definicidon se transformaria, cuestionando la coherencia histérica
del fendmeno nacional. Para Ernest Gellner, la nacién no se hace, se inventa, desafiando
una sedimentacién temporal que se muestra como ordenada y racional’. De esta manera,
evocando la famosa definicién de Benedict Anderson, podriamos acordar que la nacién es
un dindmico y subjetivo principio politico alimentado de una supuesta voluntad popular,

inherentemente limitado y soberano bajo la proteccién del Leviatan estatal.

Colombia no ha escapado a la suerte del resto de estados latinoamericanos, junto a sus
vecinos continta redefiniendo los bordes de esa particular clase de artefacto cultural llamado
nacién®, en una matriz recurrentemente mestiza y camalednica. La evolucidn de tal proyecto
avanzo en América Latina, situando las esperanzas de aglomeracién del alma nacional en el
mestizaje de las razas americanas, fundidas bajo el extrano molde de la religidn catdlica y la
modernidad europea. Un nuevo mundo merecia un nuevo hombre. Comenzaria entonces,
como lo propone Christian Gros, el primer intento por construir el homoamericanus como
producto de una larga metamorfosisé. La crisdlida americana buscaria reproducir los
lineamientos de la ecuacidn nacionalista moderna: una alteracién simbélica que funda el
pensamiento politico en unidades culturales homogéneas. Bajo este imperativo, la Gestalt
latinoamericana del siglo XX situd su vanguardismo cultural en los sujetos producidos por los
incipientes procesos de industrializacién y en los remanentes de las aristocracias nacionales.

La nacién latinoamericana se constituiria entonces bajo el tutelaje de lo culto y lo popular.

El binomio entre lo culto y lo popular, aunque prometié oponerse tedricamente, con el
surgimiento del socialismo revolucionario, asi como por las revueltas sindicales y étnicas a
comienzos del siglo XX, en la practica fue absorbido a mediados de siglo, bajo una lectura
compartida por conservadores y marxistas: la existencia de un progreso Unico y necesario.
La suerte estaba echada de antemano, y el binomio entre lo culto y lo popular se fortalecié
en una simbiosis nacional-populista que criticaba la sociedad en su conjunto, pero al mismo
tiempo fortalecia las matrices de su poder.

Luego de casi dos siglos de metamorfosis, la memoria épica parecia cumplir con la tarea
de filtrar la memoria del hombre comun y sus mundos anénimos’ dentro de una unidad
imaginaria: la narrativa nacional. Se pretendia, con resultados desiguales a lo largo del
continente, establecer uno de los prerrequisitos necesarios para la consolidacién de la nacién

moderna: “[...] que todos los individuos tengan muchas cosas en comun, pero también que

En: Ernest Renan, ;Qué es una nacién? Cristianismo y judaismo. Contemporaneos ilustres. Consejos del
sabio. Editorial Elevacion, Buenos Aires, 1947. Primera parte Pg. 23-  42.

Gellner, E. (Op. Cit)
Anderson, B. (Op. Cit.: 21)
Gros, C. (Op. Cit.:265).

N o o B

De acuerdo con Gonzalo Sédnchez, la memoria del hombre comdn es la memoria cotidiana de los lugares
simples, cuya visibilizacién es una lucha por la democratizacién de la memoria social. Es la memoria

que sélo “[...] reconocemos como trauma, como duelo como desagravio... memoria de ausencias y de
vacios” (Op. Cit.:22).
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todos hayan olvidado muchas otras cosas”®. Pero luego de este esfuerzo continuado, “[...]
llegado el momento de imaginar que la gran obra asimilacionista estaba practicamente
concluida y que la apertura a un gran mercado desocializado y a su racionalidad transnacional
iba acabar de disolver las identidades étnicas residuales, jse produce lo contrario!”?. El
proyecto moderno, del nacional-populismo latinoamericano dio un giro drastico a comienzos
de los noventa, abandonando el proyecto asimilacionista por la via del mestizaje cultural,
buscando instaurar un nuevo pacto social: el contrato de la nacién multicultural. El significado
de la nacién neoliberal se enraizaria en la posibilidad de fortalecer las autonomias locales
rompiendo con la hegemonia centralista, y en el reconocimiento juridico a las ciudadanias

negadas bajo la simplificacion nacional-populista.

A este respecto, muchas explicaciones se han elaborado, aqui perfilamos algunos ejes
introductorios.

Se argumenta que la modernidad latinoamericana hacia aguas por todas partes. La Raza
Cdsmica de Vasconcellos naceria moribunda, al no lograr trascender la crisalida simbdlica
del boom literario latinoamericano. En la practica, el mestizaje como alma nacional seria una
idea inconclusa, porque tanto las élites, como la mayor parte de los sectores progresistas
nacionales buscaron desesperadamente parecerse a sus pares europeos o estadounidenses.
Entonces, el pasado nacional fue objeto de sacralizacién, cavando una brecha que aislaba un
pasado glorioso con un presente vergonzoso. Asi se fraguo el futuro de los indigenas como
campesinos, y como si fuera poco, los pilares de aquella ciudadania moderna se construyeron
en los exclusivos contornos de las metrépolis.

En ese sentido, era evidente que tal proyecto no tomaba en cuenta la realidad social y la
estructuracion cultural de las grandes mayorias de la poblacién latinoamericana, que hasta
hace 50 afios era fundamentalmenterural. Se instauraria entonces un “malestar de lo nacional”,
de acuerdo con el diagnostico formulado por German Colmenares. El mestizaje resultante
produjo un vacié temporal entre el pasado colonial y la generalidad de una poblacién que
se aferraba a una sintesis cultural que se habia operado en este. Extranamiento que condujo
a muchos a una “resignacion desencantada” que era ausencia de reconocimiento de la
realidad, ausencia de vocabulario para nombrarla y sorda hostilidad hacia el espacio de las
subculturas iletradas™.

Otro elemento a tener en cuenta seria la persistencia del factor étnico a pesar de las politicas
del mestizaje. Esta presencia se puede rastrear facilmente, con la revuelta panamena de
los Kuna y la republica chiquita de Quintin Lame en la década de 1920, pasando por los
influyentes procesos de organizacién indigena en Colombia a partir de la década de los 70s,
las revueltas miskitas en Nicaragua y las mayas en Guatemala a lo largo de los 80s, asi como

8 Renan, E. (Op. Cit.:18).

9 Gros, C. “De la nacién mestiza a la nacién plural”, en Museo memoria y nacién. Museo Nacional de
Colombia. (1999.:353).

10 Colmenares, G. Las convenciones contra la cultura. Ediciones Tercer Mundo. 1987.
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la insurreccion zapatista en México y el vertiginoso ascenso al poder de las organizaciones
indigenas en Ecuador y Bolivia, a finales de los noventa. Entonces, como lo proponen diversos
autores’’, la emergencia de la nacidén multicultural como proyecto estatal también se explica
por la fuerza creciente de los procesos de organizacién en clave étnica y su emergencia
bajo la etiqueta de los nuevos movimientos sociales. Esta coyuntura les permitié a las
organizaciones indigenas, apoyadas por las nacientes ONGs y grupos de apoyo, poner en
juego su etnicidad, sensibilizando la opinidn publica en el &mbito nacional e internacional.

Lo cierto es que parecié que el homoamericanus, asi como su envoltorio nacional populista,
habian sido heridos de muerte por la seduccidén del pacto multicultural y su necesaria
contraparte neoliberal. Sin embargo, una vez mas, ya en el siglo XX, el espiritu nacional en
los estados latinoamericanos luce trastocado. La promesa multicultural de erigir naciones sin
nacionalismos se diluiria o, por lo menos, se encuentra seriamente cuestionada frente a la

brechas de desigualdad y las tensiones étnicas e interculturales.

A pesar de los avances simbdlicos que el multiculturalismo representd para las poblaciones
relegadas en virtud de su especificidad étnica, margind como sujetos de derechos a las
poblaciones rurales campesinas y a las poblaciones urbanas construidas desde la matriz
popular del proyecto mestizo. Mas dramatico aun, en su afan desregulador, debilité al Estado
a tal punto que destruyd lo poco o lo mucho —dependiendo del punto de vista- que se habia

logrado para los sujetos populares durante el Welfare Estate latinoamericano.

La Nacion Colombiana

Teniendo en cuenta el anterior contexto, el proceso que nos ocupa es bastante revelador.
Colombia es un pais que, como sugiere Gonzalo Sanchez, redescubriria el tema de la nacién
a través de la guerra'? operaria una mutacion singular: el estado se convertiria en sustituto

11 Le Bot Y. Violence de la modernité en Amérique Latine, Paris, Karthala. (1994); Gros, C. Politicas de la
etnicidad : Identidad, estado y modernidad. Bogota. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.
(2000); Duarte, C. “Etnicidad y Capitalismo en los andes latinoamericanos”. Revista Andlisis Politico —
Universidad Nacional de Colombia, Diciembre-Enero, (2006).

12 Sénchez, G. (Op. Cit.:29).
.
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de la sociedad civil. De suerte que en la Colombia del siglo XX “[...] la preservacién de la
identidad nacional se confunde con la preservacién del Estado, y la defensa de los intereses
nacionales puestos por encima de las demandas sociales, acabaron justificando —como se

III

hizo en los ahos setenta la “doctrina de la seguridad nacional”- la suspensién/supresion de
la democracia”™®. La particular superposicion entre los intereses estatales y las necesidades
nacionales llevarian ala consolidacion de un populismo fundado en el chauvinismo nacionalista.
Las crisis permanentes se disfrazaron bajo “[...] los populismos y los desarrollismos, operando
en la medida que las naciones no se hicieron asumiendo las diferencias sino subordinandolas

a un Estado que mas que integrar lo que supo fue centralizar”'.

En este estado de cosas, algunas de las apuestas neoliberales ofrecian posibilidades acordes
con los problemas nacionales. El Estado deberia rebajar su ambicién, modificar su forma de
intervencion y desechar su pretensién de regularlo todo, de organizar la sociedad alrededor
de su voluntad. Las politicas de descentralizaciéon politico administrativas pretenderian
restablecer la legitimidad, eficiencia y gobernabilidad estatal, transfiriendo la iniciativa y
responsabilidad a un nivel local. Y el reconocimiento multicultural, asi como la Asamblea
Nacional Constituyente, significaria la culminacién de un dificil proceso de apertura
democrética.

Pronto se tornarian evidentes los principales problemas de la implementacién del decalogo
liberal:

En este caso, las nuevas hegemonias nacidas de la especulacion financiera, la
privatizacion de los servicios estatales o la explosidn de las economias ilicitas (trafico
de armas y de estupefacientes), a diferencia de las elites tipicas de la modernidad,
no proyectan su vocacién en la culminacién del inconcluso proyecto estatal, mucho
menos en el establecimiento de una nacién en paz, tranquila consigo misma. Dichas
elites no necesitan ni al estado, ni la nacién, por lo menos no en los términos del
mercantilismo o de la modernidad como lo propone Ernest Gellner. De una parte,
el interés neoliberal por la nacién en tiempos de la globalizacién radica en la
construccion de mercados y consumidores tal y como planteo Garcia Canclini hace
ya varios anos. Incluso, en la Gltima década, la misma cultura es uno de los principales
objetivos de mercantilizacion. Un ejemplo de esta situacién puede observarse con la
patrimonializacién de los bienes materiales e inmateriales como politica de estado.
En el caso colombiano, se aspira abiertamente a valorizar costumbres, territorios y

personas con el objetivo de ofrecerlas como mercancias en el mercado turistico.

En Colombia, el estado como bien comun se ha venido debilitando en tanto proyecto
de la sociedad en su integralidad. La nocién de lo publico naufraga en medio de
diversas oleadas privatizadoras. Aunque el estado nunca ha dejado de ser un botin

13 Martin-Barbero, J. El Futuro que habita la memoria. en Museo memoria y nacién. Museo Nacional de
Colombia.(1999.:42).
14 Ibid.
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politico, a diferencia de los tiempos republicanos, su interés ya no radica tanto en
el mantenimiento de las redes clientelares, sino en el monopolio de los poderes
judiciales, legislativos, ejecutivos y policivos. Es de hecho, un secuestro del estado, o
por lo menos de las funciones que dice representar.

Las politicas liberales y los modelos de desarrollo para modernizar productivamente
el campo. De acuerdo con los Gltimos ministros de Hacienda, el campo colombiano
debe transformarse siguiendo el ejemplo del “modelo malayo”, orientando la
tierra, los subsidios y los esfuerzos estatales hacia la proletarizacién rural a través
de la consolidacion de un modelo privado de agroexportaciéon. Esto significa
implicitamente la eliminacidon de la pequeha propiedad y los encadenamientos
productivos locales y regionales en el ambito alimentario. A lo anterior se le suma
el reordenamiento rural como consecuencia del conflicto armado, las disputas por
las economias del narcotrafico y la implementacién de megaproyectos a lo largo de
la geografia nacional, que han venido reduciendo la posibilidad de la colonizacién
como mecanismo para acceder a la tierra y la profundizacién de una contrarreforma
agraria sin precedentes.

Por lo tanto, nos encontramos con enormes ejércitos de reserva laboral marginados
de la politica. Un conjunto de poblaciones urbanas, indigenas, campesinas y negras,
que marginadas se amontonan en gigantescas invasiones como Bosa y Ciudad
Bolivar en Bogota, Agua Blanca en Cali o la Comuna 13 en Medellin, parecen
protegidas por un amplio marco de derechos econémicos y sociales consagrados en
las Constitucion Politica de 1991, pero en la practica se encuentran abandonadas a
su suerte. Esta situacion ha llegé al limite de la desposesion, con la emergencia de

una nueva categoria poblacional, la del “desplazado”™.

Con el tiempo se ha tornado manifiesta la contradiccién entre una sociedad que,
por un lado, concede una amplia gama de derechos individuales y colectivos, y por
otro lado se plantea como una sociedad que se acoge a los equilibrios y dindmicas
reguladoras del mercado y la libre competencia. Esta dindmica significa reconocer al
mismo tiempo la mano invisible de Adam Smith con un estado neokeynesiano. Como
producto de esta situacion se han generado dos clases de problemas: a) el estado
decidié reconocer una magnitud amplia de derechos al mismo tiempo que planteo
su reduccién, de modo que realmente no esta en capacidad de instrumentalizar de
hecho esos derechos a través de politicas coherentes ni con su tamano, ni con su
presupuesto; b) no pocas autonomias locales, regionales y con el tiempo nacionales,

No es que la desposesién como recurso de la “acumulacién originaria” sea un elemento nuevo en las
dindmicas sociales colombianas; sin embargo, anteriormente -en la época de la “Violencia”, por ejemplo-
estas poblaciones eran utilizadas como cabezas de playa en los frentes de colonizaciéon de la sociedad
andina. Alli se abria trocha, se tumbaba monte, se vivia bajo una agricultura o mineria de subsistencia
y de los cultivos ilicitos. Luego, se esperaba a vender las mejoras de la propiedad, o a ser nuevamente
desplazado para recomenzar el ciclo colonizador. El problema actual es que la reordenacién rural ha ido
eliminando los antiguos frentes de colonizacion.
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se han manifestado politicamente en contra de los procesos de acumulacién
capitalista en sus territorios, con lo cual se enfrentan en la practica las autonomias y
las soberanias reconocidas como derechos con la voluntad estatal por integrarse a
las l6gicas y proyectos del capital globalizado.

La desregularizacion estatal en los términos planteados por las reformas significo
un cambio dificil de asimilar para la nacién latinoamericana. No olvidemos, que los
estados-nacion latinoamericanos fueron las primeras entidades politicas de este
género, bien antes que los estados westfalianos europeos. De modo que si se
piensa la mutacién colombiana en la que la “nacién” fue frecuentemente equiparada

|II

con el “estado”, entonces los fundamentos de la nacién colombiana, aquello que
imaginariamente unia a sus habitantes parece haber sido profundamente vulnerado.
El imaginario multicultural dificilmente puede aspirar a constituir un motor nacional
convincente si se tiene en cuenta el nivel de implementacién del proyecto mestizo
y las politicas indigenistas para el caso colombiano, donde la poblacién indigena
no sobrepasa un 7 % de la poblacién total. Frente a la vulneracién de lo nacional,
se ha venido sintiendo un vacio en el campo de lo politico y de sus instituciones,
que se manifiestan en el alto grado de abstencionismo electoral. En este marco de
relaciones, la disputa por la legitimidad social se instala por fuera de los margenes
de lo publico y lo politico para instalarse en la arena de los intereses privados y

comerciales.

Ante la ausencia de mediacién estatal, el nuevo binomio de la identidad nacional
continta debatiéndose entre las elites tradicionales que mantienen un proceso
histérico de acumulacién de la riqueza; aquellas capas de la poblacién que han
experimentado fuertes ascensos sociales de la mano de su vinculacién a las economias
ilicitas como el narcotréfico. Y, por otra parte, sectores sociales que como producto
de sus mismos procesos de organizaciéon y movilizacidén cuentan con un importante
acervo de derechos que a la hora de su implementacién se chocan con multiples
barreras de orden burocraticas o de interpretacion de los mismos. Entonces, la
oposicion binaria entre lo culto y lo popular propia del nacional populismo ha
cambiado de matriz articuladora, el debate se realiza por fuera de un proyecto comin
de lo publico y se instala en el marco de las reivindicaciones sectoriales, que dentro

de los derechos multiculturales se camuflan como debates entre intereses privados.

Los factores anteriormente mencionados para el caso colombiano no parecen denotar

fenémenos aislados, de modo que su presencia discontinua a lo largo de América Latina

anuncia el surgimiento de un nuevo homoamericanus, el del nacional populismo. Asi las

cosas, de nuevo parece resurgir la dicotomia propia del homoamericanus. Pero el binomio

ya no se sitla en la oposicion entre lo culto y lo popular, o en la asimilacion de la nacién por

parte del estado.

Sectores significativos de la poblacidon en Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Ecuador,

Chile, Brasil y Venezuela, arrinconados por la vulneracién en sus condiciones de vida, por la
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desconfianza hacia las manifestaciones conservadoras del poder en sus paises, vuelven a fijar
la mirada salvadora en la matriz popular que propone el neosocialismo latinoamericano. Se
trata de un nacional populismo diferente al europeo o al experimentado en los sesenta en el
continente. Esta vez, no existe un referente internacional. En este dmbito, el neosocialismo
latinoamericano se compone de alianzas expresadas en preferencias comerciales, mas que en
acuerdos politicos. A nivel interno, la democracia es el canal estratégico para llegar al poder
politico, privilegiando los caminos legales y la espectacularidad politica como herramientas de
lucha. Por el momento, en estos paises, la via armada no es preponderante como mecanismo
de resolucién de conflictos. Sin embargo, actualmente esta formula luce bastante inestable y
subsiste en un marco de enormes contradicciones, polarizando peligrosamente sus naciones,
y elevando dia a dia el tono de las amenazas y las agresiones simbdlicas.

Tanto el caso colombiano como el venezolano pueden ser observados como las derivas
extremas del renacimiento populista latinoamericano. Ambos casos comparten el anhelo de
sus poblaciones por un cambio real o, por lo menos, la pantomima de que la transformacién
esta en marcha. En ese camino, se sacraliza la politica bajo la figura de lider carisméatico, quien
se convierte en la encarnacién de la nacion misma. De igual manera, se desestiman los pactos
sociales como fuentes legitimas del poder, y gracias a la caducidad de las formas modernas
de representacion, las leyes pueden ser reacomodadas tantas veces como sea necesario en

funcién del lider carismatico. Finalmente, la esperanza termina polarizando la nacién.

Pero también, como producto de la desestructuracion estatal y la critica a la tradicion que
produce el nacional populismo; luego del temporal, puede ser posible avizorar el nacimiento
de nuevos pactos sociales, quizds de nuevas institucionalidades. “SOMOS” es un tag'
grafittero que se repite sin cesar en Cali y en Bogot4, ;Qué SOMOS?, ;Quiénes SOMOS los
latinoamericanos de este siglo?, ;Cual es el espiritu que unifica la nacién colombiana del siglo
XXI?. Quizéas sean preguntas sin sentido, si se tiene en cuenta el camalednico movimiento
de nuestra matriz latinoamericana. Entonces, de nuevo: ;SOMOS? Es la pregunta que nos
plantea aquel anénimo artista por fuera de la mediatizaciéon todo poderosa utilizando una
firma que nos cuestiona una ciudadania perdida, alli en la arena donde alguna una vez se
debatieron los intereses publicos: la calle.
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Contexto Histérico

La figura del Territorio Intercultural es un hito en el ordenamiento juridico colombiano en tanto
requiere replantearse los procesos y las dinamicas histéricas internas de los espacios donde
se busca aplicar. Asi, se debe tener en consideracion tanto su constitucién normativa en
términos nacionales como el andlisis de las medidas legislativas que hasta el momento se han
tomado, en tanto condicionan las politicas y las practicas atravesadas por la interculturalidad

dentro de un territorio.

En ese orden de ideas, este texto hara, en un primer momento, una revision comprensiva de la
figura por medio de un recuento histérico de los estandares de orden legal mas significativos
que se han llevado a cabo en Colombia en esta materia. Partiendo desde el periodo de
la Colonia hasta finales de la década de los anos 80, la sintesis historica desembocara
en la Constitucién Politica de 1991 [C.P], entendiéndola como un referente obligado en
la construccién de principios étnicos que permiten el reconocimiento de derechos. En un
segundo momento se evaluaran los alcances y limitaciones de los derechos consagrados
constitucionalmente, asi como las capacidades que surgen de su aplicacion, a partir de un
analisis de la evolucion del concepto de interculturalidad como base del desarrollo rural y de

la necesidad de la figura de Territorio Intercultural.




La llegada de los espafoles marca el punto de partida de esta revisidon en tanto configuran
uno de los procesos de intercambio cultural en el contexto que eventualmente serd Colombia,
particularmente, demuestra la interculturalidad presente en un mismo territorio (que en
este caso se enmarcd en dindmicas coloniales y violentas). Los pueblos originarios fueron
subordinados y sometidos a realizar trabajos pesados, resultando en mdultiples muertes
(Navarrete, 2006) y quebrantamientos de toda indole en las comunidades. Producto de esto,
surge la necesidad de traer nueva mano de obra que se hallard en el territorio africano y
que eventualmente llegara al Nuevo Reino de Granada por medio del comercio esclavista.
Al respecto, las Cartas Annual exponen que en 1609 entraban a Cartagena dos o tres mil
esclavos africanos, y, en 1612, de doce a catorce navios de esclavos procedentes de los rios
de Guinea, del Puerto de Loanda, de San Tomé y de Cabo Verde en los que venian de cuatro
a cinco mil “almas”, constituyendo asi las primeras comunidades negras, esclavizadas para la
explotacién de zonas mineras y la realizacidn de trabajos pesados que la comunidad indigena
no pudo suplir.

Los procesos de titulacion de terrenos a comunidades indigenas por parte de los colonos,
promoviendo la propiedad de territorios en favor de dicha poblacién, denominandolos
“resguardos”. Sin embargo, dicha figura no tenia como finalidad proteger los derechos de
los indigenas o revindicar sus derechos sobre el territorio. En efecto, como lo comentan
Solano y Flérez (2011), la figura no surge hasta la abolicidon del sistema de encomienda2,
respondiendo entonces a la reduccion de la poblacién tributaria en los siglos XVl y XVIl y a
las continuas quejas de varios sectores por los abusos cometidos por los encomenderos y
los mayordomos, adicionalmente, mencionan que los resguardos servian para mantener la

politica de separacion entre “blancos” y “la Republica de Indios”.

Frank Semper (2006) afirma que, con el crecimiento de la poblacién criolla y mestiza a finales
del siglo XVIII, aumenté la prohibicién de constitucién de nuevos resguardos, siendo los
existentes integrados a las parroquias de la poblacion espanola y criolla, lo que da cuenta
del consecuente asimilacionismo. Simén Bolivar, como primer presidente de Colombia (ya
en época republicana), dispuso, el 20 de mayo de 1820, la devolucién de resguardos a los
indigenas. Sin embargo, con la ley del 11 de octubre de 1821, se pretendia transformar la
percepcidn de la Colonia, en tanto la consideraba la division de los resguardos y su traspaso
a la propiedad privada (pag. 8).

A diferencia de lo que sucedia con la poblacién indigena, la poblacién afrocolombiana se
encontré desprotegida en el ambito juridico colonial. La cédula real firmada en Aranjuez
el 31 de mayo de 1789, con la pretension de “proteger” a los negros, fue mas bien un
reflejo atenuado del pensamiento consignado en cédigos anteriores expedidos en Portugal,
Francia, Holanda, Inglaterra, con respecto al trabajo de los esclavos negros (Friedemann y
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Arocha, 1986, p. 15) y por supuesto en Espana, donde abundaron instrucciones, ordenanzas
y reglamentaciones sobre el comportamiento social y laboral del negro. Tales “cédigos
negros”, como se les conocid, conformaban junto con la cédula real un cuerpo juridico de
apoyo a la esclavitud como sistema socioeconémico, denominados los Cédigos del Sol
(Friedemann y Arocha, 1986).

Como respuesta a las mencionadas dindmicas juridicas, sociales y econémicas, surge el
cimarronismo, entendido como una reaccion subversiva de la poblacion esclavizada. Ejemplo
relevante de la historia de esclavos sublevados fue en 1599, cuando Benkos Biohd, traido
de Guinea a Cartagena de Indias, escapé con su familia y 13 esclavizados mas. Durante un
tiempo, lideré la formacién de palenques en la Matuna y en los Montes de Maria, por lo cual,
la libertad de los palenques se convirtié en un atractivo no sélo para los esclavizados negros
sino también para los esclavizados mulatos y los negros libres de Cartagena. Esto muestra los
lazos de cooperacidn e intercambio intercultural se afectan y hasta llegan a ser una respuesta

por parte de los sujetos étnicos a los procesos histéricos de colonizacién y vasallaje.

Estas relaciones se asemejan al proceso intercultural llevado a cabo actualmente. Por un lado,
se puede ver las alianzas y colaboracién entre grupos son frecuentes para formar resistencia
y oposicion a megaproyectos, a grupos armados legales e ilegales, de quienes los grupos
étnicos y las comunidades campesinas suelen ser las principales victimas del desplazamiento
masivo, de los hostigamientos realizados por grupos armados en muchas ocasiones asociados
a intereses econoémicos, y también suelen ser la poblacién mas pobre de Colombia. Por otro
lado, la figura del resguardo sostiene su vigencia en la actualidad junto con otras figuras
de ordenamiento territorial. Su permanencia exige una revisidén bajo una mirada critica que
cuestione el legado colonial que representan y una serie de reconfiguraciones que permitan
alejarse, precisamente, de dicho legado colonial. Para ello, es necesario revisar los marcos
juridicos posteriores a la Independencia, buscando mostrar la transicién del asimilacionismo

a la multiculturalidad y la plurietnicidad.

La multiculturalidad y la plurietnicidad se manifiesta por medio del reconocimiento de los
derechos histéricamente negados a comunidades que han convivido de manera intercultural.
Al realizar un recorrido por la legislacion colombiana en relacién con las diferentes
comunidades, se encuentra que, en su mayoria, los pueblos indigenas se encuentran en
ventaja en ese ambito. La poblacién afrodescendiente esta relegada en la historia a procesos
de esclavizacion, cuyo primer viso de libertad se dio con la “Ley de libertad de vientres”,
sancionada el 19 de julio de 1821 y con la abolicién de la esclavitud, decretada en 1851 y
realizable en 1852. La comunidad negra no fue reconocida como una cultura relevante en el
pais hasta la Constitucién de 1991, norma rectora que reconoce la multiculturalidad.
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Las Constituciones promulgadas desde la Independencia no reconocian ningin derecho a
las comunidades étnicas, ni siquiera su calidad como ciudadanos. La Constitucién de 1821,
en su articulo 4, definia que: “Son colombianos: 1. Todos los hombres libres nacidos en
el territorio de Colombia, y los hijos de éstos”, con lo cual inmediatamente se negaba tal
calidad a las personas esclavizadas. Las Constituciones de 1830, 1832 y 1843, contenian la
misma disposicion, agregandole que, “igualmente son colombianos los libertos nacidos en
territorio de Colombia”. Hasta ese momento, no se hacia mencion alguna de la poblacion
indigena, entendiéndose que siempre fueron considerados colombianos. Finalmente, con
la promulgacién de la Constitucion de 1858, y reafirmado en la de 1886, se prohibid la
esclavitud y se eliminé la diferenciaciéon entre hombres libres y no libres, también se declaré
que todo nacido en el territorio colombiano tenia derecho a la nacionalidad.

Asi, en las Constituciones de 1821 a 1886, incluso en los casos donde se llegd a reconocer
ciudadania a la poblacién indigena, afro y campesina, se evidencia una negacién de derechos
civiles y politicos, como el de elegir y ser elegidos a cargos publicos nacionales, por la
imposibilidad de cumplir con los requisitos establecidos para tal fin. Dadas las caracteristicas
y condiciones de vida presentes hasta el momento, tales como el analfabetismo y el poco
presupuesto, se imposibilitaba el ejercicio del derecho al voto.

Bajo la vigencia de la Constitucién de 1886, en el modelo de Estado Republicano, se expide
la Ley 89 de 1890 que determiné como debia organizarse la poblacién indigena. Esta, como
bien lo explica la sentencia C-135 de 2017 de la Corte Constitucional, los divide en dos
grupos, los “salvajes” no civilizados, y los indigenas que ya tenian cercania a la vida civil.
Es asi como a través de esta ley se consagran las primeras manifestaciones rudimentarias
proteccionistas de esta comunidad étnica. Esta norma goza de plena vigencia, tal y como lo

plantea la mencionada sentencia:

La Corte Constitucional ha utilizado sisteméaticamente esta normatividad con el objeto de
garantizar los derechos e intereses de las comunidades y pueblos indigenas en asuntos
tan sensibles como el fuero indigena y su repercusion en la funcién persecutoria de los
delitos por parte del Estado, los procesos eleccionarios de cabildos y gobernadores,
la constitucion y de resguardos indigenas y los efectos juridicos del mismo, el servicio
militar, el régimen juridico de los bienes y territorios indigenas y la propiedad colectiva
sobre la tierra, la propiedad colectiva sobre la tierra, el derecho a la consulta previa,
entre muchos otros”. De este modo, pues, la Ley 89 de 1890 ha sido reinterpretada,
para ser utilizada como herramienta de defensa del mismo colectivo que presuntamente
fue objeto de discriminacién en el periodo histérico en el que se expidié la referida
normatividad. (Corte Constitucional, C-135, 2017, p. 5).

Si bien esta ley surge como una proteccién a las territorialidades indigenas, por su parte
otras leyes insisten en la abolicidn y division de los resguardos, para ennoblecer la propiedad
privada a esta comunidad. Ejemplo de ello son: la ley 55 de 1905, expedida durante el
gobierno del general Rafael Reyes, en donde se confirma “la legalidad de la venta de los
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resguardos efectuados en subasta publica y los derechos de los rematadores” (Blanco
Blanco, 2011, pag. 30). Por su parte, la Ley 104 de 1919 ratific la division de los resguardos
y dispuso rigurosos castigos, expresados en despojo de la tierra para aquellos indigenas
que se opusieron a la divisidn. Ley que fue la reaccidn contra la rebelién de los terrajeros del
Cauca -dirigida por Manuel Quintin Lame- que entre 1914 y 1918 disputaron el poder de la
élite payanesa en las montanas del Cauca. Aunada a la anterior, la Ley 19 de 1927 establecid,

una vez mas, el derecho a parcelar los resguardos, lo mismo que a ser objeto mercantil.

En los ahos comprendidos entre 1936 y 1961 se expiden importantes normas en materia
agraria que buscaron sentar las bases para un ordenamiento juridico que le asigna funcién
social a la propiedad privada. La Ley 200 de 1936, denominada “Ley de Tierras” pretendid
corregir la problematica de dominio y concentraciéon de la propiedad rural, estableciendo
la figura de la extincion de dominio de terrenos baldios y reconociendo los derechos de
los trabajadores rurales al dominio de las tierras. Sin embargo, posteriormente, la Ley 100
de 1944 retrocede en estos conceptos, esta otorga relevancia al contrato de aparceria,
un negocio juridico que hizo eco a la herencia colonial al consistir en que el arrendatario
trabajaba la tierra del propietario bajo ciertas condiciones.

Durante la década de los 50, al recrudecerse la violencia, se generaron cambios en la politica
social. La ley 81 de 1958, conformo la “Seccién de Negocios Indigenas” en los departamentos
donde existieran 10 o mas parcialidades indigenas, oficina adscrita al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. La Ley 135 de 1961 que pretendia desarrollar un factor social
en las leyes agrarias, que hasta el momento se habian producido, credndose instituciones
estatales tendientes a trabajar temas agrarios, asi como prohibe la adjudicacién de baldios
que estuvieran ocupados por indigenas y en su articulo 94 sienta las primeras bases de lo
que puede denominarse la ampliacién de resguardos. La Ley 1 de 1968 modificé la Ley 135,
en tanto asumié la expropiacion administrativa de las tierras inadecuadamente explotadas,
entregando la tierra a los aparceros que la estuvieran trabajando. Asi mismo se afianza la
institucionalizacién de la interlocucién campesina con el Estado, a través de la creacién de la

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC).

Con la promulgacion de la Ley 30 de 1988, el ordenamiento juridico colombiano sigue
afianzando los vestigios en de la asignacion de una funcidn social a la propiedad privada.
Su articulo 10 consagra que no podra procederse a la adjudicacion de baldios que estén
ocupados por comunidades indigenas o que constituyan su habitat, a menos que se busque
crear resguardo para dicha poblacion. Su articulo 21 también reconoce la dotacion de terrenos
a comunidades indigenas o la recuperacion de estos como motivos de interés social y autoriza
la expropiacién a personas privadas para cumplir dichos fines. Finalmente, el articulo 32
reconoce la gratuidad con la que han de entregarse las tierras a las comunidades indigenas y

ordena la creacién del “Fondo de garantias crediticias para comunidades indigenas”.

Entonces, se constata que en las normas que preceden la Constitucién de 1991, y ya en época
de la Republica no se observa la diferenciacion, ni el reconocimiento de derechos a los grupos

étnicos que hacen presencia en el territorio nacional y especialmente en territorios rurales.
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Respecto a la poblaciéon campesina, el término agrupaba todos aquellos que trabajaran la
tierra, sin importar su condicidn étnica o cultural y no recibié atencién hasta el siglo pasado,
en algunos momentos para favorecerlos. Sin embargo, no son pocas las leyes en las cuales son
mencionados, lo que modifica la forma de comprender el campo, sus habitantes y dindmicas.
El primer asunto por revisar en esta comprension es el lugar que se le dio a esta poblacion
en los instrumentos normativos de acceso a predios y territorios, mostrando que, al no haber
una verdadera comprension de la poblacion campesina, al expedir normatividades para
todos aquellos que trabajen la tierra, las comunidades étnicas rurales se vieron afectadas
de alguna u otra manera. La poblacién campesina (en el entendido del asimilacionismo
con el cual se contenian indigenas y afros), a la luz de las diferentes reformas agrarias, fue
visibilizada, ya fuera con politicas agrarias que afectaran su labor o aquellos casos en los que
podrian favorecerlos, fueron necesariamente tenidos en cuenta como procesos sociales. No
puede olvidarse que, en general, el trabajador agrario fue victima directa de la violencia,
sufriendo desplazamientos y demas vulneraciones a derechos humanos.

Consecuentemente, es evidente que la interculturalidad no se habia integrado, ni explicita,
ni tacitamente en la legislacion y jurisprudencia de Colombia antes de la Constitucion de
1991, tampoco la multiculturalidad, puesto que los derechos de las comunidades étnicas
no eran prioridad para el Estado colombiano, el llamado a garantizar el acceso de los
grupos poblacionales al sistema de garantias judiciales. En su lugar, las comunidades étnicas
y culturales se conglomeraban en un todo, sin considerar una diferenciacion, encerrando
todas las culturas y etnias a la légica de los grupos mestizos. Esto desembocaba en el
no reconocimiento de los pueblos indigenas y comunidades afro, quienes vivian juntas y

establecian relaciones interculturales e interétnicas junto con el campesino mestizo.

Fuera del orden legislativo y judicial, las organizaciones y movimientos politicos en la década
de los anos 20 representaron unos antecedentes importantes para desarrollar el concepto
de relaciones interculturales en un territorio. Como ya se menciond, las huelgas en las que
participo Quintin Lamé y que llevaron a la institucion de los primeros sindicatos en Colombia.
Anos despues la creacion de la ANUC al organizar al movimiento agrario por todo aquel que
trabajara la tierra, tanto mestizo, afrocolombiano o indigena, denota un interés politico por el
reconocimiento. En efecto, la ANUC se consolidard como movimiento interétnico donde mas
adelante se presentarian divisiones plenamente fundadas en visiones diferentes en torno a la
propiedad de la tierra y el productivismo agropecuario; que posteriormente significarian el
paradigmatico nacimiento del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC).

En definitiva, los acercamientos a una legislaciéon que reconociera los pueblos indigenas y
tribales no se consolidaron hasta finales de la década de los 80, aun cuando ya los procesos
indigenas habian iniciado la reivindicacién de sus derechos desde los anos 70, atendiendo
a las dindmicas de auto reconocimiento que se venian dando en América Latina que se
manifestaron por medio de agrupaciones y organizaciones politicas como los sindicatos, la
ANUC y el eventual CRIC.
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La Constitucion de 1991 significo una trasformacion estatal de gran calado. El paradigma
multicultural en el contexto colombiano implico la formalizacién del reconocimiento a la
pluralidad cultural y étnica del pais por medio de su articulo séptimo que dicta: “El Estado

reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

El reconocimiento multicultural se materializa por medio de la promulgaciéon de nuevos
derechos para dichas comunidades, tanto indigenas como afrocolombianas, y en menor
medida para el campesinado, desde la educacién auténoma hasta la organizacién territorial
del Estado. El compendio de derechos en la Tabla 1 busca sintetizar el marco constitucional
conforme al cual se debe orientar cualquier politica estatal que dé cumplimiento al principio
de diversidad cultural y, con este, a todos aquellos derechos que del mismo se desprenden.

Articulo Derecho que consagra

Articulo 8 Obligacion estatal de proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.

Articulos 10 | La ensefanza bilingilie en las comunidades con tradiciones lingis-
y 70 ticas propias, lo cual repercute necesariamente en el fomento al
acceso a la cultura y sus manifestaciones.

Articulo 63 Reconocimiento de las tierras comunales de grupos étnicos como
patrimonio arqueoldgico de la Nacién, y por lo tanto, se les recono-
cen la naturaleza de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 64 Deber del Estado de promover el acceso progresivo a la tierra de
los trabajadores agrarios, las condiciones para la producciény la
garantia de sus derechos econdmicos, sociales y culturales con el fin
de mejorar sus ingresos y calidad de vida a los campesinos.

Articulo 65 Referido a las condiciones especiales para el crédito agropecuario.

Articulo 246 | La promocién de la jurisdiccién indigena en el territorio que confor-
men, permitiendo aplicar sus propias normas y procedimientos.

Articulo 310 | Desarrollé normas administrativas especiales en el Departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, caracte-
ristico por su multiculturalidad y plurietnicidad.

Articulo 329 | Creacion de la figura de Entidades Territoriales Indigenas y confirié
naturaleza de propiedad colectiva e inajenable a los resguardos.

Articulo 330 | Reconocimiento de la autonomia y libertad organizacional de los te-
rritorios indigenas a estar gobernados por consejos reglamentados
por sus usos y costumbres, otorgandoles ciertas funciones.
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Articulo 356 | Distribucién de recursos y de competencias, en la cual se debe be-
neficiar a los resguardos si aiin no se han constituido las Entidades
Territoriales indigenas.

Articulo Manifestd la obligacién de expedir una ley que les reconociera a las
Transitorio comunidades negras el derecho a la propiedad colectiva.
55

Nota. Elaboracién propia con base en la Constitucién Politica.

Una aclaracion importante es que, aunque la Constitucion menciona de maneras distintas
los términos comunidades, grupos y pueblo étnico, a pesar de no ser sinébnimos, no lo hace
buscando reconocer mayor privilegio a alguno de ellos. Se distinguira, por lo tanto, cada
uno en funcién del significado que tiene a nivel internacional, con base primordialmente en
instrumentos ratificados en Colombia y la doctrina existente al respecto, pero no con el fin
de entender la diferencia en la normatividad colombiana, sino para observar cémo se deben
tener claros los mismos para realizar la lectura del presente documento.

Las Comunidades

Anteriormente los conceptos de comunidad y sociedad fueron utilizados en las ciencias
sociales como distinciones entre las agrupaciones de personas civilizadas (sociedad) y las
asociaciones de individuos que se concebian como atrasadas o en proceso de civilizacidn
(comunidades). Como es posible observar, la nocién de comunidad es, sin duda, la categoria
mas micro social de las categorias utilizadas en la Constitucion Politica colombiana. De esta
manera, la comunidad conlleva unas relaciones de vecindad, una apropiacion territorial en
comun, y en algunos casos tiende a legitimar una proximidad consanguinea por medio del

parentesco de sus miembros.




Grupo Etnico o Etnia

Actualmente, un grupo étnico o una etnia es una colectividad que se identifica a si misma y
que es identificada por los demas conforme a criterios étnicos, es decir, en funcién de ciertos
elementos comunes tales como el idioma, la religion, la tribu, la nacionalidad o la raza, o una
combinacion de estos elementos, y que comparte un sentimiento comun de identidad con

otros miembros del grupo.

En este contexto, las poblaciones mestizas campesinas no aparecen reconocidas de dicha
manera, en la medida que se asume que sus practicas culturales y territoriales son las mismas
que las de la sociedad mayoritaria, por tal motivo sus derechos y deberes no son diferenciados
del resto de la poblacién colombiana. Sin embargo, el debate se ha venido instalando en los
altimos anos, promovido por las mismas organizaciones campesinas que ven en la anterior

situacion, la negacion de sus expresiones culturales en tanto sujetos rurales.

Los Pueblos

El Convenio 169 de la OIT de 1989 sobre pueblosindigenasyy tribales en paises independientes

esta sustentado en dicha nocidn. El Articulo N, 1 considera como “Pueblos Indigenas”:

A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

En la misma normativa se encuentra la definicién de pueblos tribales, que establece: “A
los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos

total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial”.

Elreconocimiento de laidentidad indigena es entonces el criterio fundamental para determinar
los grupos a los que aplican las disposiciones del mencionado convenio. Este garantiza los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras
y raizales y, los pueblos ROM, como pueblos originarios y sujetos a derechos colectivos.
Aclarada la distincion entre los conceptos, se retomara el anélisis legal y jurisprudencial tener
en cuenta las distinciones ya que ni la legislacién ni la jurisprudencia lo hacen.
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La legislacion existente antes de la Constitucion del 91 no reconoce los derechos que esta
promueve. Por tal motivo, en proceso de adaptacidn y congruencia se han reorganizado las
normas que especialmente atafen a las comunidades indigenas, esto con el apoyo de la

jurisprudencia constitucional.

Por su parte, la legislacion posterior a 1991 ha avanzado en reconocimiento de derecho
de las comunidades negras, las cuales habian estado relegadas a lo largo de la historia, asi
como ha reforzado los derechos de las comunidades indigenas. El reconocimiento de la
poblacién campesina como sujeto de derecho, trascendiendo lo estipulado en los articulos
64 y 65 de la Constitucion, ha estado construido por medio de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Si bien en la escena internacional, desde el 2018, existe la Declaracién del
Derecho de la Poblacién Campesina, Colombia no ha suscrito la misma. En este sentido, no
puede perderse de vista los avances tan importantes asumidos por la politica internacional

entorno al reconocimiento de esta poblacién como un eje fundamental en la ruralidad.

Caso distinto es el ya mencionado Convenio 169 de la OIT que fue ratificado mediante la Ley
21 de 1991. Mediante este, Colombia se compromete a adecuar su legislacion para proteger
el derecho a la igualdad entre los pueblos y el resto de la poblacién, asi como a respetar su
cultura y su institucionalidad. Por ello, toda disposicidn al respecto expedida en Colombia
debe ser concordante con el Convenio 169, garantizando la proteccion de los pueblos
indigenas y tribales. Se entiende que el convenio ampara de igual manera a las comunidades
afroamericanas organizadas como comunidades tribales, con el fin de preservar una cultura

antiquisima.

El Decreto 1088 de 1993 regula la creacién de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas que, bajo el precedente de la Ley 89 de 1890, consolida la
administracion por parte de los cabildos en lo relativo al gobierno econémico de las
parcialidades, exigiéndose un estatuto legal que les otorgue la facultad de asociarse,

posibilitando su participacién y fortaleciendo su desarrollo econémico, social y cultural.

El Decreto 1397 de 1996 crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas, como mecanismo
de aproximacion e intermediacion entre la comunidad indigena y el gobierno nacional. Este
espacio es fundamental para concertar las decisiones administrativas y legislativas.

El articulo 7° de este decreto plantea como limite del otorgamiento de licencias ambientales
las posibilidades de impacto econdmico, social y cultural sobre los pueblos o comunidades
indigenas afectadas. Dicho procedimiento deberd hacerse con la participacion de las
comunidades, sus autoridades y organizaciones, a través del mecanismo de consulta

previa. También se debe tener en cuenta que esta debe realizarse con las comunidades
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afrodescendientes, en atencidn alos instrumentos internacionales, especialmente por las leyes
o decretos que se han proferido en el dltimo periodo. Es el bloque de constitucionalidad el
que ha dado importancia a este término y a las comunidades de indigenas y afrocolombianos.

Por su parte, para las comunidades afrocolombianas se expidi6é la Ley 70 de 1993, en
cumplimiento de lo estipulado en el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica, que
ordenaba la expedicion de una ley que reconociera a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en zonas rurales riberefas de las Cuencas del Pacifico, acorde a sus
practicas tradicionales de produccién, asi como el derecho a la propiedad colectiva sobre
las areas que estableciera la ley. Debian establecerse mecanismos para la proteccién de la
identidad cultural y los derechos de estas comunidades en términos de desarrollo econémico
y social. Sin embargo, no se tuvo en cuenta la existencia de comunidades afro en otros
territorios, lo cual ha generado un vacio legal que ha ido salddndose administrativamente y
con apoyo del bloque de constitucional aplicando el Convenio 169.

Al reconocerse la nacién colombiana como un estado multicultural y pluriétnico, se profiere
la Ley 397 de 1997 para definir qué es cultura y su importancia como parte integral de la
identidad de las diferentes comunidades, otorgandose asi el deber de velar por su proteccion,
impulso y estimulacion de procesos, proyectos y actividades para el reconocimiento y
respeto de la diversidad. Aparece en este plano la proteccién y el reconocimiento de las
comunidades indigenas y de las comunidades negras, afrodescendientes, palenqueras
y raizales, entendiendo que cada comunidad debe ser tratada y entendida de manera
diferencial y con proteccion especial en atencidn a sus necesidades e historias. En aras de
brindar mas solidez a la proteccidn, se reconoce como patrimonio cultural de la nacién la

tradicién, las costumbres y los habitos.

Hasta el momento se observa que el reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas y
tribales avanza por medio de la armonizacion de las normatividades y las politicas publicas con
el principio de diversidad cultural y el pluriculturalismo. No obstante, la poblacién campesina
mestiza termina siendo puesta en desventaja en relacién con el resto de las comunidades
pues en el plano legislativo no es reconocida como sujeto con identidad y derechos
particulares y diferenciales. El esfuerzo mas notable por saldar estos vacios legislativos es el
de la jurisprudencia, que ha propuesto nuevas formas de pensar las comunidades étnicas en
Colombia, tanto avanza que hoy por hoy puede plantearse el reconocimiento de identidad

del campesino-mestizo.

La Corte Constitucional’ de Colombia es un organismo creado a partir de la Constitucién
de 1991, cuyas funciones mas relevantes son: (1) adoptar decisiones sobre las demandas
de inconstitucionalidad promovidas por los ciudadanos en contra de las leyes, los decretos
con fuerza de ley dictados por el gobierno y los actos legislativos reformatorios de la
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Constitucion. (2) Revisar las decisiones adoptadas por los jueces que en primera o segunda
instancia han resuelto sobre las acciones de tutela instauradas por los colombianos, cuando
estos consideran que algun derecho fundamental ha sido vulnerado, tal como lo establece
el articulo 86 de la Constitucion. (3) Proteger los derechos de todos los habitantes del
Estado Colombiano. (4) Igualmente, proteger la integridad del ordenamiento juridico al
propender por que las normas estén ajustadas a los mandatos constitucionales a través de
la jurisprudencia que expide. (5) Fungir como guarda de la Constitucion al promover y vigilar
que los fines estatales se cumplan y pervivan, brindando proteccién y amparo a todos y
cada uno de los habitantes del Estado. Su jurisprudencia es la manera en que cumple sus
funciones y en esta consagra interpretaciones y comprensiones institucionales de las normas
que integran el ordenamiento juridico colombiano.

El reconocimiento de la multiculturalidad y pluriculturalidad ha sido configurado como un fin
al cual debe tender el Estado, por medio de la proteccion y preservacion de los diferentes
pueblos indigenas y tribales en su autonomia. A raiz de esto, las sentencias de la Corte
Constitucional han tendido a solucionar los diferentes conflictos que se han presentado entre
las comunidades que habitan en el territorio, al igual que ha logrado resarcir los derechos
vulnerados de los pueblos, ya sea por causa del Estado o de un particular.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que al ser la jurisprudencia un criterio auxiliar de
interpretacion legalé, es importante observar la evolucidén de los fallos proferidos por el
Alto Tribunal Constitucional con relacién al tema de diversidad cultural, dado que bajo
este concepto los constituyentes consagraron el Estado colombiano como multicultural y
pluriétnico’. Precisamente, la tesis constitucional adoptada sobre diversidad étnica y cultural
propende por la proteccién y reconocimiento de esta como un principio rector, donde es

deber del Estado cumplir lo dispuesto en el articulo 7 de la Constitucion Politica

En un primer momento, los pronunciamientos de la Corte estuvieron enfocados a preservar
la diversidad étnica y cultural partiendo de la proteccion de los pueblos indigenas,
y posteriormente se extendié a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y pueblos ROM. Sin embargo, considera, que el postulado de la proteccion
y el reconocimiento de la diversidad cultural conlleva un alto grado de indeterminacion,
implicando la necesidad de ponderacion respecto a otros principios constitucionales que
gozan de igual jerarquia. Entonces fue necesario para la Corte asumir el término etnia bajo
la identificacion de dos condiciones: una referente a lo que se ha llamado la conciencia étnica
(la condicion subjetiva), y la otra a la constitucidén de elementos materiales que distinguen al
grupo (la condicidn objetiva) establecido en la sentencia T-349 de 1996:

La primera condicidn, se refiere a lo que se ha llamado la conciencia étnica y puede
explicarse de la siguiente manera: (...) [Es] la conciencia que tienen los miembros de su
especificidad, es decir, de su propia individualidad a la vez que, de su diferenciacién de
otros grupos humanos, y el deseo consciente, en mayor o menor grado, de pertenecer

a él, es decir, de seqguir siendo lo que son y han sido hasta el presente. (De Obieta
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citado en Corte Constitucional, T-349, 1996, p. 7).

Por su parte, la segunda condicion, explica la Corte Constitucional (citando a De Obieta,
T-349, 1996):

La segunda, por el contrario, se refiere a los elementos materiales que distinguen al
grupo, comunmente reunidos en el concepto de “cultura”. Este término hace relacion
basicamente al “conjunto de creaciones, instituciones y comportamientos colectivos
de un grupo humano. [...] el sistema de valores que caracteriza a una colectividad
humana.” En este conjunto se entienden agrupadas, entonces, caracteristicas como la
lengua, las instituciones politicas y juridicas, las tradiciones y recuerdos histéricos, las
creencias religiosas, las costumbres (folklore) y la mentalidad o psicologia colectiva que

surge como consecuencia de los rasgos compartidos. (p. 7).

Finaliza puntualizando el Alto Tribunal que:

Teniendo en cuenta esta definicidon (que no pretende ser sino una aproximacién a lo
que puede entenderse por “etnia”), el desarrollo del principio de la diversidad cultural
en las normas constitucionales citadas, y considerando que sélo con un alto grado
de autonomia es posible la supervivencia cultural, puede concluirse como regla para
el intérprete la de la maximizacién de la autonomia de las comunidades indigenas
y, por lo tanto, la de la minimizacién de las restricciones a las indispensables para
salvaguardar intereses de superior jerarquia. (Corte Constitucional, T-349, 1996, p. 7
citando a De Obieta)

El reconocimiento de este principio otorgd derechos fuera de la concepcion igualitaria,
generando diferenciacion positiva y la necesidad de realizar juicios adecuados de ponderacidn
a los mismos, tal y como lo reconoce el presidente del cabildo Mayor U'WA en la sentencia
T-030 de 2000. En esta se indicd que sus tradiciones han sido modificadas y replanteadas
atendiendo el contacto con los colonos y con la “civilizacién”, logrando corresponder sus
reglas con los tratados y convenios internacionales que castigan la tortura o penas crueles, asi
como replantea aquellas tradiciones y costumbres que vulneran principios constitucionales,
presuponiendo que el derecho a la autodeterminacion no desborda los minimos establecidos
para la convivencia en un contexto de respeto a la diversidad y a la diferencia®. Es alli
donde se evidencia que la cercania con otras poblaciones genera modificaciones en sus
comportamientos y nuevas formas de relacionarse, no solo en la misma comunidad, sino con

las demas poblaciones.

Resulta pertinente mencionar la sentencia SU-501 de 1998, uno de los fallos mas relevantes
proferidos por el Alto Tribunal Constitucional con relacidon al tema de diversidad étnica
y cultural, particularmente Gtil para evidenciar la necesidad de la figura del Territorio
Intercultural. En este sentido, se manifestd que las limitaciones a las que se encuentran sujetos
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los principios de diversidad étnica y cultural y de autonomia de las comunidades indigenas,
surgen del propio texto constitucional, el cual determina, por una parte, que Colombia es
un Estado unitario con autonomia de sus entidades territoriales (C.P., 1991, art. 1) y, de otro
lado, que la autonomia politica y juridica de las comunidades indigenas, es decir, la capacidad
para gobernarse y ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, puede
ejercerse conforme a sus usos y costumbres, siempre y cuando éstos no sean contrarios a la
Constitucion y a la ley (C.P,, 1991, arts., 246 y 330). Lo anterior determina que, en materia
de comunidades indigenas, la Carta Politica consagre un régimen de “conservacién de la
diversidad en la unidad”’ (Corte Constitucional, T-254, 1994, p. 12).

La Corte, particularmente los magistrados Eduardo Cifuentes en sentencia T-254 de 1994 y
Carlos Gaviria en las sentencias C-139 de 1996, T-349 de 1996 y T-496 de 1996, ha entendido
que la consagracion del principio de diversidad étnica y cultural, del cual se derivan los
derechos fundamentales antes mencionados, se encuentra en una relacién de tensién con el
sistema de derechos fundamentales consagrado en la Constitucidn, toda vez que, mientras
el primero persigue la proteccion y aceptacion de cosmovisiones y parametros valorativos
diversos e, incluso, contrarios a los postulados de una ética universal de minimos, el segundo
se funda en normas transculturales y universales que permitirian la convivencia pacifica entre

las naciones.™

Sin embargo, explica el magistrado Carlos Gaviria en la sentencia T-523 de 1997 que esta
tensién valorativa no exime al Estado de su deber de preservar la convivencia pacifica (C.P,
1991, art. 2) motivo por el cual estd obligado, a un mismo tiempo, a garantizar los derechos
de todas las personas en su calidad de ciudadanas y a reconocer las diferencias y necesidades
particulares que surgen de la pertenencia de esas personas a grupos culturales especificos.
En esta labor de equilibrio, el Estado debe cuidarse de imponer alguna particular concepcion
del mundo pues, de lo contrario, atentaria contra el principio pluralista (C.P.,, 1991, arts. 1°y
2°) y contra la igualdad que debe existir entre todas las culturas (C.P,, 1991, arts. 13y 70)."

En consecuencia, la Corporacién ha considerado que, frente a la disyuntiva antes anotada,
la Carta Politica colombiana ha preferido una posicién intermedia, toda vez que no opta por
un universalismo extremo, pero tampoco se inclina por un relativismo cultural incondicional.
Segun la Corte, “sélo con un alto grado de autonomia es posible la supervivencia cultural”
(Corte Constitucional, T-349, 1996, p. 7),"? afirmacién que traduce el hecho de que la diversidad
étnica y cultural (C.P, 1991, art. 7), como principio general, sélo podra ser limitada cuando
su ejercicio desconozca normas constitucionales o legales de mayor entidad que el principio
que se pretende restringir (C.P., 1991, arts. 246 y 330). Consecuentemente, se evidencia que
es fundamental el reconocimiento de la autonomia, predicada bajo la observancia obligatoria
de la Constitucidon y normas superiores que preserven los derechos fundamentales. Por lo
tanto, las comunidades no podréan formular reglas y preceptos de convivencia en contravia

de estas.

Si bien el reconocimiento a la diversidad cultural legalmente hablando tan solo se ha
consolidado en las comunidades indigenas y afrocolombianas, como ya fue mencionado, las
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comunidades como campesinos y pescadores no han sido beneficiadas con este principio.
Sin embargo, por desarrollo de la jurisprudencia constitucional, se han involucrado a estas
comunidades olvidadas. Dicho reconocimiento ha estado ligado al derecho a la participacién,
no bajo el entendido del reconocimiento a la diversidad étnica y cultural, sino por la

supervivencia y preservacion de sus medios de subsistencia.

Es asi como la Corte manifesté en la sentencia T-348 de 2012 que siempre se deben
garantizar espacios de participacion para las comunidades que puedan llegar a ser afectadas
con la ejecucidn de un proyecto de infraestructura, teniendo en cuenta que, son sus oficios e
intereses sobre los recursos naturales que se veran intervenidos, y citando la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente (1992) en su articulo 22:

Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempenan un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y el desarrollo
debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocery
prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar porque participaran
efectivamente en el logro del desarrollo sostenible.

De acuerdo con las manifestaciones anteriores, la Corte consideré que hoy en dia debe
analizarse cuales son las comunidades que se veran afectadas con la realizacion de una obra,
ya sea publica o privada, como una via o la exploracién y explotacion de minas. Con lo
anterior pretende garantizarsele a las mismas los espacios de participacién y de concertacion
oportunos para la ejecucidén de determinada decision. La representacion de todos los sujetos
que vayan a verse afectados es fundamental. Al tratarse de una comunidad campesina,
que a pesar de no entrar en la categoria grupo étnico, su subsistencia depende del recurso
natural que se pretende intervenir. Por esto, se hace obligatoria la apertura de espacios de

participacion, informacion y concertacion, que suscitan el consentimiento libre e informado.

La participacién de todos los actores afectados es indispensable para el disefio de las medidas
de compensacion y correccion’ que deben adoptarse, por ejemplo, en los megaproyectos.
Estas deben ser producto de una concertaciéon con las comunidades locales afectadas,
segun sus intereses. Bien seran distintas las medidas adoptadas en una consulta previa con
una comunidad indigena, a las adoptadas por una comunidad campesina en el espacio
de participacion. Las cualidades de ambos grupos y su relacién con los recursos naturales
seran distintas, pero de igual importancia para su subsistencia. La Corte Constitucional, en
sentencia T-244 de 2012, afirmé al respecto:

Ahora, si bien esta Corporacién ha abordado el anélisis de las significaciones culturales
que se establecen entre las comunidades indigenas y el territorio sobre el cual se va
a construir una mega obra, dicha relacién también puede aplicarse a otros contextos
diferentes, en los cuales, se evidencia la importancia del entorno en el sostenimiento
del proyecto de vida de la persona. Esto es, el significado que le otorga una persona

38



al espacio en donde desarrolla una actividad, por ejemplo, econémica, es importante
para su realizacion como ser humano; una de las relaciones que puede establecer el
individuo es que en un espacio puede desarrollar una labor que le permite acceder a

un ingreso minimo para su sustento y/o el de su grupo familiar.

Bajo estas manifestaciones puede observarse la segunda postura de la jurisprudencia
constitucional al considerar la necesidad de proteger las practicas tradicionales de produccién
de los grupos minoritarios, como los indigenas, negros y campesinos mestizos, por la relacion
que existe entre ellos y los recursos naturales con los que ejercen su oficio. Se tiene particular
atencion con el imperativo constitucional de resguardar y preservar la diversidad cultural y

bioldgica de la Nacion.

Siendo el territorio rural donde confluyen principalmente las comunidades indigenas, negras
y campesinos, y donde se vislumbran en gran medida los conflictos interétnicos, la Sentencia
T-763 de 2012 considerd la relacidn intrinseca entre los conceptos de tierra y territorio: “La
tierra hace alusién a la base fisica de un asentamiento humano, mientras que el territorio
hace referencia a las relaciones espirituales, sociales, culturales, econémicas, entre otras,
que construyen las personas y las comunidades alrededor de la tierra” (Corte Constitucional
citando a Coronado, T-763, 2012, p. 22-23)".

Para la Corte Constitucional, hoy es importante el reconocimiento de la cultura campesina
del pais y de la necesidad de proteger su acceso a la tierra y al territorio, y con ello, su
forma de vida culturalmente diferenciada. Asi mismo, insiste en que el reconocimiento debe
trascender la formalizacion de titulos y enaltece la labor de los campesinos y campesinas en
el desarrollo del pais. Resalta, igualmente, que la ausencia de proteccién especifica de la
tierray el territorio ocasiona graves perjuicios en la vida de la comunidad, como la inequidad,
la desigualdad social y la pérdida de la cultura™.

Ahora, es preciso sefalar que el campesinado colombiano ha enfrentado una triple
injusticia histdrica: discriminacidén socioecondémica, déficit de reconocimiento y represion
de su movilizacién y participacion (Gliza Gémez, 2020). De ahi, que en un ejercicio de
interpretacion conexa la jurisprudencia constitucional ha considerado al campesinado como
sujetos de especial proteccion constitucional, esto desde las dimensiones de reconocimiento,
participacion, y redistribucidn, que se desarrollan desde tres (03) categorias de referencia
juridica:

(i) Programa constitucional para sectores rurales y agrarios, el cual se encuentra
consagrado en los articulos 64, 65y 66 de la Constitucion Politica, y que predica
una seria de acciones afirmativas en favor del campesinado para acceder
progresivamente a la tierra, pero que también, crean una obligacién en cabeza
del Estado para generar condiciones que permitan mejorar la calidad de vida
del campesinado, y garantizar su vinculo con la tierra y su permanencia con ella
(sentencia SU-426 de 2016). Asuvez, el articulo 65 protege la seguridad alimentaria,
la cual hace alusidn al “grado de garantia que debe tener toda poblacién, de
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poder disponer y tener acceso oportuno y permanente a los alimentos que suplan
sus requerimientos nutricionales, tratan de reducir la dependencia externa”
(Sentencias C-077 de 2017; C-864 de 2006; T-506 de 1992; T-606 de 2015); con
el agregado de que la produccién de alimentos debe proteger y respetar a las
comunidades, las formas tradicionales de producciéon de los campesinos y el
aprovechamiento de su propia tierra (Sentencia C-077 de 2017).

(ii) Sujeto de especial protecciéon constitucional: dos pronunciamientos aclaran
que los campesinos no son, perse, sujetos de especial proteccién, sino que
dicha condicién deriva de alguna de las siguientes circunstancias: i) el nivel
de marginalizacion y vulnerabilidad socioeconémica en la que se encuentra
esa poblacidn; ii) el reconocimiento de vulnerabilidad de algunos sectores del
campesinado, tales como las madres cabeza de familia, las victimas, entre otras;
y iii) la dependencia de los recursos naturales para su subsistencia y para su
identidad cultural (sentencias C-180 de 2005 y C-077 de 2017)

(iii) Corpus iuris o constitucién campesina. Este comprende tanto los derechos para
implementar una estrategia global de desarrollo rural (Sentencia C-021 de 1994)
a favor de la poblacién campesina, como los derechos que protegen la realizacidn
del proyecto de vida campesina, como lo es su relacién con el territorio. Si bien la
jurisprudencia ha ligado el derecho al territorio con la identidad étnica, la Corte
también ha subrayado que existe un vinculo de los campesinos con el territorio,
el cual tiene proteccion constitucional. Asi ocurrid en las sentencias C-623, 2015;
SU-426, 2016; T-461, 2016; T-548, 2016; T-763, 2012

El segundo nivel del corpus iuris del campesinado abarca los derechos relacionados con la
proteccion del proyecto de vida campesina y su identidad, que estan garantizados por los
articulos 7 (principio de diversidad étnica y cultural), 14 (derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica), 16 (derecho al libre desarrollo de la personalidad) y 70 (derecho de
acceso a la cultura) de la Constitucién Politica

En igual sentido, la sentencia STP 2028 — 2018 de la Corte Suprema de Justicia enfatiza
en el campesinado, que «visto como grupo e individuos» es sujeto de especial proteccion
constitucional y por ello el Estado tiene el deber de remover los obstaculos de discriminacién
que a nivel histérico han impedido que goce a plenitud «de su identidad cultural diversa
y sus derechos culturales». Para ello (ordena la Corte), es preciso 1)., elaborar estudios
para delimitar el concepto “campesino”17, 2)., recaudar informacién estadistica sobre esta

17 Al respecto una comisioén de expertos conformada por delegados de organizaciones campesinas e
integrantes de la academia avanzo en la conceptualizacion de esta poblacién, entendida como un sujeto
intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la
naturaleza, inmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario no
remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo. Tal desarrollo conceptual se puede ver en: https://
vertov14 files.wordpress.com/2021/03/conceptualizaciocc81n-del-campesinado 2 web.pdf
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poblacidn, y 3)., formular politicas publicas especificas para esta poblacidn.

Con la jurisprudencia sefhalada y el reconocimiento de derechos de diversidad cultural a las
comunidades campesinas, se observa la diferenciaciéon de derechos. Pero al momento de
confluir el reclamo de proteccién especial entre comunidades jqué derecho prevalecera?
Mas cuando el pueblo indigena, las comunidades negras y campesinas son sujetos que han
vivenciado directamente vulneraciones a sus derechos humanos. Si bien no es prudente
retroceder en estas declaraciones, es pertinente plantear una solucién entorno al didlogo
intercultural, llegar a formular gobiernos interculturales o alguna figura que promueva una
convivencia sana y gobernanza comun. Esto contando con que se preserve la diferencia,
pero que sea posible participar en consensos en los cuales todas las comunidades estén

protegidas e identificadas.

Si bien la jurisprudencia y la legislacion dan cuenta del principio de la diversidad étnica y
cultural en el Estado colombiano, no han tenido en cuenta el concepto de interculturalidad,
olvidando la cercania y convivencia entre las comunidades. No son pocos los conflictos que se
han presentado y han generado la necesidad de consolidar un gobierno intercultural capaz de
solucionarlos y prevenir nuevos. Jurisprudencialmente, entre las pocas referencias al concepto
de interculturalidad se encuentra la aclaracion de voto de la sentencia T-1127 de 2001. Esta
sentencia se profiere en atencion a la tutela interpuesta por una persona perteneciente al
cabildo de Talaga en contra del Cabildo de Belalcazar (cabildos que se encuentran unidos).
Dicha sentencia fallé6 en favor de la accionante. Sin embargo, el magistrado Manuel José

Cepeda Espinosa aclaré, en voto a favor, que:

(E)l Estado tiene la especial misién de garantizar que todas las formas de ver el
mundo puedan coexistir pacificamente, labor que no deja de ser conflictiva, pues
estas concepciones muchas veces son antagonicas e incluso incompatibles con los
presupuestos que el mismo ha elegido para garantizar la convivencia. En especial, son
claras las tensiones entre reconocimiento de grupos culturales con tradiciones, practicas
y ordenamientos juridicos diversos y la consagracion de derechos fundamentales con
pretendida validez universal. Mientras que una mayoria los estima como presupuestos
intangibles, necesarios para un entendimiento entre naciones, otros se oponen a la
existencia de postulados supra culturales, como una manera de afirmar su diferencia,

y porque de acuerdo con su cosmovisiéon no ven en ellos un presupuesto vinculante.

Una primera solucién a este tipo de conflictos se ha planteado en términos de un
didlogo intercultural que sea capaz de trazar unos estandares minimos de tolerancia,
que cubran los diferentes sistemas de valores. Es decir, lograr un consenso en aquel
minimo necesario para la convivencia entre las distintas culturas, sin que ello implique
renunciar a los presupuestos esenciales que marcan la identidad de cada una. (Corte
Constitucional, T-1127, 2001, p. 27).

En el extracto de la aclaraciéon de voto, se evidencia que la interculturalidad no implica
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la pérdida de identidad de cada comunidad, sino la conservaciéon de la misma dentro de
un espacio de didlogo concertado, con el objetivo de dirimir los conflictos que puedan
presentarse como resultado de la convivencia. Dicha convivencia tiene que estar remarcada
en unos estandares minimos de tolerancia que les permitan a las comunidades un espacio
de interaccion con respeto mutuo, la figura del Territorio Intercultural, precisamente, hace

frente a estas necesidades identificadas para propender hacia los fines esenciales del Estado.

La jurisprudencia en adicion a profundizar en el principio de diversidad cultural, también ha
delimitado los derechos a la educacién, la salud y la justicia propia de los pueblos indigenas,
afrocolombianos y de mas grupos étnicos existentes en Colombia. Estos temas afectan
directamente su autonomia, dado que de alli surgen expresiones de identidad propia de
cada una de las comunidades. A continuacion, los analizaremos, teniendo igualmente en

cuenta la legislacién que al respecto se hubiese proferido.
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4. Analisis de Figuras Territoriales y
Reconocimiento de Derechos Colectivos'™

A partir de este contexto histérico que recoge las regulaciones constitucionales, que, hasta el
momento, han versado sobre los lineamientos de diversidad cultural, es importante realizar
una reflexion sobre los elementos que conforman la organizacion territorial en funcién de la
identidad étnica. Estos, evidencian las dindmicas entre los actores involucrados y afectados
por las medidas, el contexto y organizacidon espacio-temporal y las funciones del Estado y
las leyes, en cuanto protectores y garantes de ciertos derechos. Por este motivo, se han
planteado tres categorias de andlisis: el Territorio, La Poblacion y la Organizacion Politica.
Estas se diferencian en términos de composicidn e intencionalidad, es decir, estan constituidas
por diferentes elementos correlacionados que condicionan la existencia de los Territorios
Interculturales, ademas de estar presentes como conceptos tanto en el orden sociopolitico

generalizado como en las comunidades.

En palabras de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la autonomia
se presenta en el Documento de Derecho a la Libre Determinacion de los Pueblos Indigenas
y Tribales de la siguiente manera:

El derecho a la autonomia o al autogobierno fue expresamente reconocido por los
Estados americanos en el articulo XXI de la Declaracién Americana sobre pueblos
indigenas y por la comunidad internacional en general, en el Articulo 4 de la Declaracion
ONU sobre pueblos indigenas. El ejercicio de la gobernanza territorial es una de las
expresiones mas relevantes de la libre determinacién indigena y tribal. Esto supone
el reconocimiento de los sistemas de gobierno propio que asumen el control, manejo

18 El presente capitulo utiliza el articulo titulado “Territorio y Derechos de Propiedad colectivos para
comunidades rurales en Colombia” escrito por los investigadores Carlos Duarte y Alen Castafio del
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana, para poder ilustrar de forma
mas amplia, no solo juridica, sino también antropolégica el resultado de las diversas figuras territoriales
rurales existentes.




y administracion del territorio ancestral o tradicional. (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2021, p. 63).

En este sentido, se plantea que el reconocimiento de la gobernanza propia de un grupo
étnico, que permita el ejercicio de su cultura y el desarrollo de su identidad, no deroga
las capacidades del Estado en términos institucionales y de legitimidad. Mas bien, estas
dindmicas permiten asignar espacios bajo un criterio de diferenciacién étnica, donde exista
un balance entre las intenciones y deseos de las comunidades respecto al territorio que
habitan, y las medidas que regulan y limitan las acciones de la poblacién en todo el territorio
nacional.

Al momento de designar un territorio, tanto en su composicion fisica, como en los fines de
su utilidad, se debe hacer un analisis retrospectivo de los intercambios y las dindmicas de
relacionamiento que histéricamente se han consolidado en ese espacio. Esto se debe a que
la presencia de comunidades culturalmente diferenciadas, y con arraigos a un territorio, se
convierte en un moévil de conflicto y desacuerdo por la gobernanza y los mecanismos de
organizacién y control que se desarrollen en el territorio. Especialmente porque los diferentes
actores se disponen a llevar a cabo sus intereses de clase o politicos, en un contexto donde
no existe una mediacién efectiva del Estado.

En ese orden de ideas es que se puede definir un territorio como un fenémeno
multidimensional, evaluable desde un punto de vista espacial (la nociéon de contenedor), y
atravesado por condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales, constituyendo una
naturaleza especifica (Mancano, 2005). Sin embargo, de acuerdo con Montanez (2001), no
se puede reducir este panorama solo a este concepto. Es sabido que en un mismo territorio
estan presentes distintos sujetos, que pueden estar subordinados a través de instancias
hegemonizantes, atravesadas por un interés u objetivo, que tienen la capacidad de desplegar

diferentes grados de dominio territorial.

Teniendo en cuenta que muchos de los sujetos queresiden en los territorios rurales de Colombia
se identifican dentro de las comunidades afrodescendientes, indigenas o campesinas,
podemos ver que el cruce entre nuestro sistema multicultural y los derechos de propiedad
colectivos promueven abiertamente que la etnicidad y la organizacién social se conviertan
en los principales mecanismos sociopoliticos para adquirir y/o preservar tales derechos de
propiedad diferenciales. Dichos mecanismos son vistos por nuestras comunidades “rurales
como el camino mas directo para acceder, gobernar y ordenar sus territorios” (Duarte 2015a).

En este sentido, es importante observar las diferentes figuras que aparecen en la Constitucion
para las comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas. A continuacién se realiza
una caracterizacion de cada una de estas figuras territoriales, retomando las normas que las

contienen y las experiencias comunitarias sobre las mismas.
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Titulos Colectivos Afrodescendientes

Con la inserciéon del Articulo Transitorio 55" de la Constitucidon Politica, mediante el cual
se reconocen los derechos sociales y politicos de las comunidades negras y la creacién de
una normatividad para su desarrollo factico, se expidid la Ley 70 de 1993, cuyo objetivo
principal fue otorgar ciertos derechos en términos territoriales a estas comunidades. Aqui
se establecié como requisito fundamental la creacidon de Los Consejos Comunitarios, cuya
manifestacion legal se encuentra en el Articulo 5% de la citada norma. Estos les permiten a
las comunidades afro mantener su autonomia e identidad étnicas, es decir, su capacidad de
gobernanza.

Esta comunidad se asentd principalmente en las regiones de las llanuras del Atlantico y del
Pacifico, los valles medio y bajo de los rios Magdalena y Cauca, Uraba y Norte del Cauca. Las
concentraciones urbanas mas importantes estan en las ciudades de Bogot4, Cali, Medellin,
Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, Riohacha, Monteria, Sincelejo, Buenaventura, Quibdd,
Tumaco, Turbo y Guapi. Sin embargo, la Ley 70 de 1993 delimité esta comunidad a la cuenca

del Pacifico, lo cual no logra recoger las distintas expresiones de identidad de esta poblacién.

Demostrar que esta comunidad no solo se encuentra asentada en los territorios que expresa
la Ley 70 constituye una de las luchas mas importantes extendidas hasta la actualidad. Con
esta, aparte de lograr una delimitacion mas amplia de los territorios donde han estado
asentadas, se ha conseguido el reconocimiento del aporte al desarrollo colombiano a través
de su cultura, caracterizada por la riqueza y diversidad, la contribuciéon a la producciéon
nacional y la proteccién al medio ambiente. En el documento CONPES 2909 de 1997, se
manifestd al respecto que:

La poblacion afrocolombiana se encuentra localizada en toda la geografia nacional,

19 Articulo Transitorio 55 de la C.P: Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucién, el Congreso expedird, previo estudio por parte de una comisién especial que el
Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que
habré de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes
elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que sefiale la ley.

La misma ley establecerd mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econdémico y social.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que presenten
similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision
especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere expedido la
ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante
norma con fuerza de ley.

20 Articulo 5 ley 70 de 1993
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principalmente en los valles interandinos del Patia, Magdalena y Cauca, en las tierras
bajas del Andén del Pacifico, en la regidon de Uraba, en la Costa Atlantica, en el
archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, y en diferentes zonas auriferas
del pais. Existen igualmente nlcleos de poblacién importantes en los principales
centros urbanos del pais, especialmente en Cali, Barranquilla, Cartagena, Medellin y
Bogota. (p. 1)

Por su parte, el Consejo de Estado, en la Sentencia del 5 de agosto de 2012, decidiendo la
demanda instaurada por un ciudadano en contra del Decreto 2248 de 1995, por violacién al
Articulo 55 Transitorio de la C.P y la Ley 70 de 1993, manifesté que:

Lo anterior significa, que tal articulo no se limita a las zonas rurales riberefas, sino a
cualquier zona rural del pais, donde se den similares condiciones a las que corresponden
o configuran una comunidad negra, y esas condiciones son susceptibles de darse en
cualquier zona rural del pais, luego es viable la aplicacion del Articulo 55 en todo el

territorio nacional en lo que corresponde a las zonas rurales?’. (p. 9).

En efecto, esta linea argumentativa es la utilizada para que las comunidades afrocolombianas
que estan fuera del Pacifico puedan acceder a sus derechos territoriales. Apelan al Articulo
Transitorio 55, concretamente a la expresion: “zonas con caracteristicas similares” (a las
del Pacifico). Tal definicién alude a los asentamientos rurales ancestrales de comunidades
afrodescendientes en cualquier parte del pais, ubicadas en areas baldias y riberefas, que
mantengan practicas culturales de manejo colectivo del territorio y que no hagan parte
constitutiva del Pacifico colombiano.

Segun hallazgos del Instituto de Estudios Interculturales, en el Pacifico colombiano se
adjudicaron mas de 5'300.000 hectareas para las comunidades (Duarte et al., 201%a), un
ritmo de adjudicacion muy acelerado si se compara con el proceso de entrega de tierras a
las otras comunidades rurales, como es el caso de las comunidades indigenas y campesinas.
Del mismo modo, tal ejercicio de adjudicacién territorial también puede ser juzgado como
un timido reconocimiento frente a la marginaciéon endémica con la que la nacién colombiana

ha intervenido dichas espacialidades.

El siguiente mapa expone las légicas de adjudicacion y tenencia de tierras colectivas de las
comunidades afrodescendientes en el pais. Este, indica su presencia territorial principalmente
en la cuenca del Pacifico colombiano, en diversos municipios de los departamentos de

Narifo, Cauca, Valle del Cauca y Chocé.

21 Sentencia Radicacion ndm.: 11001032400020070003900. Consejero Ponente Dr. Rafael E. Ostau de
lafont Pianeta
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Titulos Colectivos de Comunidades Afro
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A pesar de esta tendencia determinista en términos geograficos, cabe resaltar la existencia
de diversas areas territoriales con titulacion colectiva para comunidades afrodescendientes
fuera de la Cuenca del Pacifico colombiano. De acuerdo con el Instituto de Estudios
Interculturales, para el aho 2014 existian 20.311 hectareas de titulacion colectiva repartida
por todo el territorio nacional, en comparaciéon con las 5'300.000 hectéareas que para 2011
habian sido adjudicadas en el Pacifico, lo que indica la muy desigual distribucién de tierras
entre las comunidades afrodescendientes que habitan fuera y en el Pacifico biogeografico
colombiano (Duarte et al. 2019a).
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De acuerdo con Eduardo Restrepo (2005), este reconocimiento territorial ha significado para
las comunidades afrodescendientes en Colombia la construccién de un pacifico-centrismo,
en el cual los beneficios de la legislacion territorial se concentran en esta zona del pais,
dejando por fuera aquellos asentamientos poblacionales de comunidades negras que no
residen en dicha region. Lo anterior configura una racionalizacién estatal del territorio para
las comunidades negras que impide el libre acceso a las figuras territoriales y lo que ellas

implican.

A pesar de las recomendaciones de entidades internacionales para el reconocimiento de
ocupaciones tradicionales de tipo colectivo y privado para comunidades negras fuera de la
region Pacifico (Convenio 107 de 1957 de la oit y Ley 31 de 1967 aprobatoria del Convenio
107), el Estado colombiano no ha avanzado lo suficiente en su cumplimiento. Los valles
interandinos, el Caribe, tanto Sabanero como el Costero, el Eje Cafetero y algunas zonas
del Magdalena Medio, son regiones que, pese a tener presencia afrodescendiente desde la
época colonial, no gozan del mismo reconocimiento legal, juridico y territorial que las del

Pacifico.

El Observatorio de Territorios Etnicos afirmaba en 2012 que, para efectuar un reconocimiento
territorial de las comunidades negras en Colombia, no necesariamente se debia tener en
cuenta su ubicacién geogréfica; también era preciso identificar las condiciones estructurales
de su comunidad. Para alcanzarlo, es importante tener en cuenta los elementos juridicos
expuestos por el Decreto 1745 de 1995 que dicta que, para tener derechos territoriales
colectivos, un area geografica debe: (1) contar con una ocupacién ancestral de las tierras;
(2) tener una historia comdn de poblamiento; (3) contener comunidad afrodescendiente que
resida en baldios nacionales o reservados por el Estado, en propiedad publica con o sin
derechos de uso y disfrute colectivo; (4) presentar tierras de propiedad particular u otras
formas de propiedad; (5) existir un autoreconocimiento de la poblacién como comunidad
negra; y (6) estar liderado bajo el proceso organizativo de un consejo comunitario.

Para 2014 habia un nimero significativo de consejos comunitarios ubicados fuera de la Cuenca
del Pacifico colombiano, algunos de ellos con titulos colectivos. Para 2017, las solicitudes de
titulacion colectiva de consejos comunitarios ubicados en estas regiones alejadas del Pacifico
incrementaron considerablemente. En efecto, se encontré que 26 de las 48 solicitudes
de titulacién se concentraron por fuera del Pacifico costero biogeografico. Esta dinamica
evidencia, por una parte, la apropiacién de la legislacion afrodescendiente en materia de
tierras; por otra, ilustra la perenne necesidad de tierras que tienen estas comunidades al
solicitar cada vez més procesos para la adjudicacién de titulos colectivos. En el siguiente
mapa se puede observar donde su ubican las actuales solicitudes de titulacion.
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Territorios Indigenas

Como se ha mencionado, la Constitucion de 1991 signific6 un cambio de paradigma
institucional en tanto los derechos de las comunidades étnicas fueron reivindicados y se
denominaros algunos de los espacios habitados por indigenas como Entidades Territoriales,
que obedeciendo al Convenio 169 de la OIT, adherido al marco nacional mediante la Ley 21
de 1991, fundamenté su autonomia. El Articulo 329 de la C.P afirma que:

La conformacién de las entidades territoriales indigenas se hard con sujecién a lo
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dispuesto en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara
por el Gobierno Nacional, con participacidon de los representantes de las comunidades
indigenas, previo concepto de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacidon de estas entidades con aquellas de las

cuales formen parte.

PARAGRAFO. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de
dos o mas departamentos, su administracién se hard por los consejos indigenas en
coordinacién con los gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que
este territorio decida constituirse como entidad territorial, se hara con el cumplimiento

de los requisitos establecidos en el inciso primero de este articulo.

Sin embargo, en la actualidad tan solo se encuentran legalmente definidos los departamentos,
distritos y municipios en Colombia. La Ley 1454 de 2011 (Ley de Ordenamiento Territorial)
omitié definir y reglamentar la creacion de las Entidades Territoriales Indigenas, asi como
la conformacién de regiones. Estas son omisiones comunes en el ordenamiento normativo

vigente.

En atencidn a esta omisién legislativa, la figura del Resguardo, a pesar de haber surgido en la
época colonial, continda representando la propiedad colectiva de los pueblos indigenas, en
tanto establece los limites territoriales donde se asientan. Sin embargo, es comin encontrar
comunidades indigenas sin un territorio debidamente titulado y delimitado. Esta situacion ha
generado que sus figuras de gobierno, los cabildos, que fueron reconocidos en la Ley 89 de
1890, se formen sin acceso a un territorio.

El Decreto 2164 de 1995 (el cual reglamenta el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994) expone
cada uno de los lineamientos correspondientes a la adjudicacién de tierras en torno a las
comunidades indigenas para la conformacién, el saneamiento y la ampliacion de resguardos
indigenas a nivel nacional. El Articulo 21 (Naturaleza Juridica) del Capitulo V (Naturaleza
Juridica de los Resguardos Indigenas, Manejo y Administracién) de este Decreto, presenta
los resguardos indigenas como “propiedad colectiva de las comunidades a favor de las cuales
se constituye y conforme a los Articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen caracter
de inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Del mismo modo, el Articulo 22 (Manejo
y Administracion) de este Decreto, expone que:

[...]las areas que se constituyan con caracter de resguardo indigena seran manejadas y
administradas por los respectivos cabildos o autoridades tradicionales, de acuerdo con
sus usos y costumbres, la legislacion especial referida a la materia y a las normas que

sobre este particular se adopten por aquellas.
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Teniendo en cuenta el marco juridico y normativo que ampara el proceso de adjudicacion
y acceso territorial de las comunidades indigenas, estas generan procesos de ocupacion
especificos, configurando macromodelos de la gobernanza indigena a lo largo del territorio
nacional (Duarte 2015c).

En la Figura 3 se puede observar cémo la mayoria de la territorialidad indigena esté ubicada
especificamente en los lugares mas periféricos del territorio colombiano, areas geograficas
que histéricamente han estado marginadas en el proceso de consolidacion del Estado
nacional (Gros 2006). Un ejemplo interesante de convivencia interétnica es el corredor costero
del pacifico biogeografico, donde indigenas y comunidades afrodescendientes comparten
territorialidades tituladas colectivamente (Losonczy 2006).
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Actualmente, el establecimiento de los resguardos indigenas no solo se da mediante los
dictdmenes del Gobierno Nacional, sino que existen otros mecanismos de proteccidn
territorial para las comunidades indigenas que anteceden a la legislacion pactada en la

Constitucion de 1991. Ejemplo de ello es el caso de los resguardos coloniales y republicanos.
Tales resguardos se pueden observar en el mapa 4.
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Los resguardos en el mapa 4 hacen referencia a titulos que tienen cédulas reales sobre
parcialidades territoriales otorgadas por la Corona espanola en la época colonial. Para la
restructuracién y ampliacion de tales resguardos coloniales, el Articulo 85 de la Ley 160 de
1994 declara que, por ese entonces el Instituto Colombiano de Reforma Agraria —Incora,
luego Incoder y ahora Agencia Nacional de Tierras (ANT)—, es la entidad gubernamental
encargada de realizar cualquier tipo de clarificacién territorial. El mapa 4 expone que cada
uno de los resguardos coloniales presentes en el territorio colombiano, estan ubicados
especificamente en los departamentos de Narifio, Cauca y Quindio.
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En 1994, el Decreto 2663 reglamentaba todo lo relativo a los procedimientos de clarificacion
de la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, de delimitacién o
deslinde de las tierras del dominio de la Nacidn; asi como aquellas tierras relacionadas con los
resguardos indigenas y las titulaciones colectivas de las comunidades negras. El capitulo iii,
contemplaba claramente el proceso de clarificaciéon de la propiedad indigena. Sin embargo,
este decreto fue derogado por el Decreto 1465 de 2013, el cual no incluye el procedimiento
para la delimitacion de la clarificacion de resguardos.

De esta manera, en la actualidad no existe una reglamentacién vigente que permita clarificar
técnicamente la propiedad de los resguardos de origen colonial y republicano.

Solo hasta el 31 de diciembre 2020, el Decreto 1824 (2020) le dio vida juridica al llamado
“procedimiento para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas”, cuyo objetivo es reglamentar las disposiciones del
mencionado articulo 85 de la Ley 160. Tal procedimiento, aunque necesario y legitimo en sus
fines, para el momento de su publicacidon despertd algunas preocupaciones que vale la pena
enunciar, pues las mismas responden a un modelo de atencién de la politica agraria basada
en el fraccionamiento de relaciones comunitarias, mas no en la edificacién de pilares que
muestren la interculturalidad coma alternativa. Tales preocupaciones son (Duarte y Noriega,
2020):

Las comunidades rurales que pretendan acceder a procesos de titulacion vy
formalizacién de tierras pueden ver bloqueadas sus solicitudes (incluso estado en
trdmite) hasta tanto no se resuelvan eventuales solicitudes de clarificacion de los
titulos de origen colonial o republicano.

La generalidad del decreto respecto a la propiedad no formalizada genera
incertidumbre con respecto a las iniciativas comunitarias y areas de uso comun que se
comparten en la ruralidad, es decir, servidumbres, caminos, pequenas edificaciones,
e incluso nacimientos de aguas y zonas hidricas, que al encontrarse todas ellas en
lugares donde no se cuenta con titulos de propiedad y eventuales solicitudes de
clarificacion de titulos de origen colonial y republicano, podrian quedar bajo el
dominio de un sector en particular de la ruralidad y replicar conflictos de vieja data

alrededor de la forma de administrar el territorio.

La no diferenciacidon entre campesinos propietarios y poseedores de buena fe,
comunidades campesinas colonas, agroindustriales y grandes propietarios, genera
un ambiente de desigualdad en el que poseedores de buena fe y colonos quedarian
desprotegidos, siendo incluso excluidos del proceso y cerrando sus posibilidades de

participacion.

De igual forma, al no tener claridad sobre la ponderacién de derechos étnicos con
comunidades negras, se puede incurrir en un desconocimiento de sus procesos
de poblamiento histérico, que como es sabido, fue su Unica alternativa durante el

periodo de esclavitud.
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De acuerdo al Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas (2019), para
2019 se estaban tramitando 889 solicitudes de formalizacidn de territorios indigenas, mientras
que en 2017 se habian presentado 144 solicitudes para constitucién de resguardos indigenas
en 143 municipios, correspondientes a 23 departamentos del pais. Las razones de estas son
variadas, algunas surgen de la necesidad de clarificacién, delimitacion y deslinde; otras se
deben a procesos de restitucion de tierras como mecanismo de reparacion para las victimas,
por adjudicacién privada, entre otros, esto se puede observar en la Figura 5 (Duarte 2015c).

Oranjestad

Solicitudes de constitucion de resguardq® i e

¥ OMaracalbo

%'f:ga{? Caracas

/5}@)@@'3
epa ;

Valencia
_Barquisimeto ' o

2
eﬁ\k\
\

AN v
* Area total

& 7'030.894,1 Ha

9)

Panaméa

680 solicitudes

VENE

N

S

Puerto Ayacucho

Quito
O

ECUADOR Z

quil

S

lquitos
o

Instituto de
Estudios

4 ® Interculturales
UNIVERSIDAD]AVERIA?%

Fuente: ANT, 2022. rs

B Ande

Fuente: Construccién propia, Instituto de Estudios Interculturales (2018) a partir de DANE (2016) y ANT (2017).

54



Si bien en la actualidad, como se menciond, no existe una reglamentacién del Articulo 329
respecto a la conformacién de entidades territoriales indigenas, existen dos Decretos que
pueden considerarse un transito a este cumplimiento. Estos son: 1) el Decreto 1953 del 7
de octubre de 2014, el cual se fundamenta en el Articulo Transitorio 56 de la Constitucidn
Politica (normas fiscales necesarias para el funcionamiento de los territorios indigenas), y 2) el
Decreto 2333 del 19 de noviembre de 2014, relacionado con la proteccién de las tierras y los
territorios ocupados o poseidos ancestral o tradicionalmente por las comunidades indigenas.

Por otra parte, el Decreto 2333 aspira a proteger la posesion y ocupacién de los pueblos
indigenas sobre un territorio especifico. En este no se habla de la titularidad, pues lo
que se pretende es permitir que, por fuera de las dindmicas violentas, las comunidades
indigenas puedan acceder a los lugares de culto y demas espacios del territorio en el cual
estan asentadas. La titularidad debe realizarse mediante un tramite administrativo que no
establece dicho Decreto. Una cuestion surge al momento de pensar en su aplicacién. En
caso de que se hubiese adjudicado un baldio a una persona no indigena, y al momento de
la clarificacion de la propiedad se constate que este hacia parte de un territorio indigena,
iprocederd igualmente la revocatoria directa del acto administrativo? Esto merece un estudio
adicional, dado que este Decreto promueve el respeto por la propiedad de terceros, pero su
aplicacién no esta libre de posibles dilemas e incongruencias. La anterior disyuntiva tampoco
se aclaré en el “Procedimiento Unico” del reciente Decreto 902 de la Reforma Rural Integral
(Duarte 2017b).

Zonas de Reserva Campesina:

A diferencia de los pueblos indigenas y de la comunidad afrocolombiana, los campesinos
fueron una poblacién invisibilizada en la Constitucidon de 1991, dado que no se consagré la
posibilidad de obtener derechos diferenciales con los cuales pudieran defender su cultura e

|ll

identidad. Para el Estado colombiano, la concepcién del “campesino” que no se reconoce
bajo términos étnicos (indigena o afrodescendiente), sino que parece asociarlo a la categoria
de “trabajador rural”, irremediablemente articulado a los grandes proyectos agroindustriales

(Duarte y Gémez, 2019).

Pese a esta invisibilizacidon y dadas las amplias luchas por su territorio, se expide la Ley 160
de 1994 con la cual se define la figura de Zonas de Reserva Campesinas (ZRC). Esta figura ha
generado beneficios para las comunidades en tanto ha delimitado la ampliacién de la frontera
agricola y ejercido diferentes acciones de conservacién. Sin embargo, ha sido sometida a
una gran estigmatizacion, al considerarse como territorios que pueden ser auspiciadas por

grupos armados al margen de la ley o refugio de estos.

Las Zonas de Reserva Campesina como “areas geograficas que tienen en cuenta las
caracteristicas ambientales, agroecolégicas y socioecondémicas regionales para el
ordenamiento territorial, social y cultural de la propiedad, para la estabilizaciéon y consolidacion
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de la economia campesina” (Decreto 1777 de 1996, articulo 1). Basicamente, las ZRC se
conforman para “fomentar y estabilizar la economia campesina, superar las causas de los
conflictos sociales que las afecten y, en general, crear condiciones para el logro de la pazy la
justicia en las areas respectivas” (Decreto 1777 de 1996, articulo 1)

Es decir, mediante la creacién de las ZRC se establecen las condiciones necesarias para la
estructuracion y desarrollo de una economia campesina en areas rurales, especialmente en
“zonas de colonizacién y aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias” (Ley
160 de 1994, articulo 81). La anterior enunciacién de aplicabilidad territorial fue reformada
por el Articulo 1 del Decreto 1777 de 1996, agregando en el ambito de su aplicacion “las areas
geogréficas cuyas caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas requieran regulacion,

limitacion y ordenamiento de la propiedad o tenencia de los predios rurales”.

De acuerdo con el Decreto 1777 de 1996, los poligonos geograficos donde se pueden
construir las Zonas de Reserva Campesina deben tener las siguientes caracteristicas: (1)
ser zonas de colonizacién y en aquellas donde predomine la existencia de tierras baldias;
(2) areas geograficas cuyas caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas requieran
de regulacién, limitacién y ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales;
(3) zonas de amortiguacion del drea de Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el
propdsito de desarrollar actividades, modelos y sistemas productivos que se formulen en los
planes ambientales establecidos para las zonas respectivas; (4) regiones donde predomine
la economia campesina; (5) regiones de conflicto social, para la reconstrucciéon del tejido
social y sustitucién de cultivos de uso ilicito; (6) predios donde se haya declarado extincidn

de dominio conforme a su extensidn.

Cada una de estas caracteristicas territoriales, sociales y econdémicas ha permitido la
constitucién de zonas de reserva campesina a lo largo del territorio colombiano. La primera
de ellas estd ubicada en la regién del Pato Balsillas en el departamento de Caquetd y fue
constituida en 1997. Mientras que, la mas reciente fue uno de los dos poligonos solicitados
en la regiéon de Montes de Maria en 2017. En total, durante un lapso de 10 afos, se han
constituido Unicamente siete zonas de reserva campesina y 15 otras estan en proceso de
constitucion, sin contar las de hecho que han ejercido su organizacién tal como se establece
en las ZRC, a pesar de los acuerdos incumplidos, ejecutando su derecho a organizarse,
autodeterminarse y defender su territorio a través de acuerdos internos sin necesidad de

una aprobacion oficial.

De acuerdo con el estudio adelantado por la Universidad Javeriana de Cali en convenio
con la Agencia Nacional de Tierras (ANT), mientras existe un potencial de constitucién
sobre cerca de 50 procesos de ZRC en 103 municipios, en la actualidad se encuentran 16
poligonos geogréficos en proceso de solicitud, 4 zonas en estado de constitucion y 7 lugares
en aspiracion (Duarte 2018a). La Figura 6 ilustra cartograficamente cada uno de los poligonos

anteriormente descritos.
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Mapa 6. Zona de Reserva Campesina Constituida en Colombia
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Fuente: Construccién propia, Instituto de Estudios Interculturales (2018) a partir de DANE (2016) y ANT (2017).

Segun lo manifestado en los acapites y mapas anteriores, se puede observar que la proporcién
de titulos colectivos y resguardos indigenas sobrepasa largamente a las comunidades
campesinas adscritas a las zonas de reserva campesina, tanto en ndmero de hectéareas
como en familias beneficiadas. También se muestra que, que mientras la mayoria de titulos
colectivos afrodescendientes y resguardos indigenas se ubican en las periferias fronterizas,
las aspiraciones territoriales campesinas se ubican en la zona central del pais, donde existe
una mayor competencia en cuanto al mercado de tierras privado. Dicho escenario incide
negativamente en las aspiraciones territoriales del campesinado colombiano.
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Territorios Campesinos Agroalimentarios:

De otro lado, aunque no de manera aislada. El campesinado se ha consolidado como un
sujeto territorialmente diverso, de ahi que junto a las Zonas de Reserva Campesina distintas
comunidades campesinas haya y estén optando por la constitucién de Territorios Campesinos
Agroalimentarios -TECAM.

En particular esta forma de territorialidad campesina no se encuentra reconocida y/o
reglamentada por la ley, por lo que su proceso de impulso y constituciéon obedece a la
legitimidad que sus promotores/as depositan y consiguen alrededor del mismo. Aln asi,
las bases de los TECAM le apuestan al desarrollo de cuatro dimensiones histéricas para el
campesinado en distintas regiones de Colombia (CNA, 2018): i) productivo — ambientales; ii)

socio — culturales; y iii) politico — comunitarias.

Se trata entonces de territorios habitados por campesinos dedicado (no de forma exclusiva)
a la produccién agricola y pecuaria en pequeha escala, pesca y sistema silvopastoriles, asi
como a la pequena mineria combinada con agricultura; en la que los productos generados
sirven a la satisfaccién de las necesidades propias del campesinado, asi como de la poblacién
que no habita el mundo rural. Se trata entonces de contribuir desde el territorio campesino

a la soberania alimentaria y la produccién agroalimentaria del pais (CNA, 2018).




Entre sus particularidades, estos territorios se proyectan como una alternativa para el
gobierno territorial de caracter popular. De ahi la relevacion de los mismos en cuando a la
consolidacion de juntas de gobierno campesino como orientadores del hacer y quehacer del
territorio, pero también, en su posicionamiento como figura de interlocutor necesaria para
entidades publicas y privadas.

Vale la pena decir que, en su concepcidén, lo TECAM no se interpretan como una figura que
marce diferencias de razones étnicas y/o culturales, sino por el contrario, dado el caracter
participativo y de legitimidad que los mismos predican, su razén de ser no seria posible son
abarcar la diversidad territorial que les comprenda.

Antes de culminar este apartado es importante resaltar que la Asamblea General de la ONU,
en el aho 2018, adoptd formalmente la Declaracion sobre Derechos de los Campesinos y
Otras Personas que Trabajan las Zonas Rurales. En el mismo instrumento se define qué es ser
campesino y los derechos a los cuales el Estado se debe comprometer a respaldar y proteger,
entre ellos, el derecho a la tierra individual o colectiva, consagrado en el articulo 17.

La declaracién de estos derechos basicos son el soporte para dar inicio a politicas claras de
desarrollo y trabajo de la tierra por parte de la poblacién campesina, identificada con una
identidad propia, prendidos de sus costumbres, incluso cuando estas no han sido reconocidas
de manera diferencial.

El Futuro: ;Territorios Interculturales?

Teniendo en cuenta el anterior balance del ordenamiento social de la propiedad colectiva
rural, una primera observacion es que el Estado colombiano, bajo la egida multicultural, ha
constituido una serie de normativas que inciden, configuran y promulgan territorialidades
que vinculan profundas reivindicaciones identitarias con expectativas de gobernanza étnico-
cultural (Duarte 2017b).

Sin embargo, los efectos de un sistema de derechos de propiedad divergentes desde
el punto de vista identitario se manifiestan en territorialidades que, de acuerdo con su
respectiva legislacidon, parecen mutuamente excluyentes. Se configura entonces un efecto
perverso del reconocimiento multicultural, donde la particularidad y la diferenciacion
dejan de ser dispositivos para incentivar el didlogo y proteger la riqueza identitaria, para
convertirse en estrategias de divergencia y marginacién. Por este camino, nuestros sistemas
de propiedad colectiva corren el riesgo de terminar convirtiéndose en mecanismos
acriticos, instrumentalizados por légicas de accidn racional, caldo de cultivo de tensiones y

conflictividades territoriales interétnicas e interculturales.

Una segunda observacion a nuestros mecanismos de regulacion sobre la propiedad colectiva

rural estd vinculada con la asimetria en el reconocimiento de los derechos multiculturales.

59



Nuestra version del pacto multicultural, anclado a la Constituciéon Politica de 1991, ha
terminado configurando territorialidades de distinto piso juridico para poblacionesigualmente
vulnerables.

Asi las cosas, mientras los Resguardos Indigenas son territorialidades poderosamente
garantistas, que ostentan un estatus de gobierno territorial bastante completo, las
titulaciones colectivas afrocolombianas son figuras de gobierno territorial incompletas.
La situacion anterior se constata en la medida en que, si bien los Consejos Comunitarios
deben ser consultados sobre las decisiones que afecten sus espacios vitales, no tienen cémo
acceder a los recursos del Sistema General de Participaciones y por lo tanto no gozan de
gobernanza econdémica. El panorama lo completa la precariedad de la figura de Zona de
Reserva Campesina y la necesidad de que el Estado reconozca sus instancias decisivas en
cuanto a un ejercicio legitimo de gobernanza territorial.

Una situacion remarcable frente a este callején multicultural es el caso de la Consulta Previa,
como didlogo intercultural para la constitucion de la Zona de Reserva Campesina en Montes
de Maria. De acuerdo con el Decreto 1777 de 1996, existen varios condicionantes para la
creacion de Zonas de Reserva Campesina en el territorio colombiano, por ejemplo, no poder
ser constituidas en Zonas de Reserva Forestal, en Territorios Indigenas, en titulos colectivos
de comunidades afrodescendientes, ni en territorios que estén reservados por el Incoder
(Hoy Agencia Nacional de Tierras).

Pese a lo anterior, llama la atencién el concepto técnico emitido por la Subgerencia de

Asuntos Etnicos y de Tierras Rurales del Incoder, que aclara que:

[...] no existe norma alguna que expresamente sefale que no sea posible constituir
un resguardo indigena o un titulo colectivo dentro de una zona de reserva campesina.
Por lo que, si los resguardos indigenas o los titulos colectivos se pretenden constituir
con predios que se encuentren dentro de un area declarada como zona de reserva
campesina, en el plano estrictamente juridico, no habria impedimento para hacerlo.
(Oficio 1400-2700, Subgerencia de Tierras — Incoder)

En este contexto, en la regién de Montes de Maria se aspira a consolidar dos titulos
colectivos para comunidades afrodescendientes, un resguardo indigena y dos poligonos
correspondientes a una Zona de Reserva Campesina. Como se observa en el siguiente mapa,
en cada uno de los poligonos geograficos solicitados para la constitucion de estos tres tipos
de figuras de ordenamiento territorial se realiza una serie de intersecciones y traslapes en sus
respectivos linderos. Por lo tanto, la Agencia Nacional de Tierras ha tenido que implementar
novedosos modelos de Consulta Previa como herramienta para los didlogos interculturales
entre los actores implicados, lo que ha permitido avanzar en la construccion conjunta de
los poligonos finales. Al mismo tiempo, se han establecido los pardmetros para su uso y
ampliacién en cada una de las zonas, sin entrar en confrontaciones territoriales en un futuro. De

este modo, se observa como las aspiraciones territoriales de una zona de reserva campesina
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pueden entrar en una légica de didlogo con las figuras de ordenamiento territorial étnicas,

tratando de solventar posibles disputas por el territorio en una misma region.

Mapa 7. Intersecciones entre figuras de ordenamiento territorial rural en
Montes de Maria
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El caso de las territorialidades colectivas en Montes de Maria permite reflexionar sobre los
dos caminos que parecen cernirse sobre los derechos de propiedad étnico-culturales en
Colombia: (1) la profundizaciéon del multiculturalismo divergente o (2) la construcciéon de
territorialidades interculturales que propicien el didlogo y la convergencia social.

El primer escenario de diferenciacién y particularidad territorial significa que para acceder a los
derechos de propiedad colectiva se puede ser indigena, afrocolombiano o campesino, pero
no tolera los cruces o las ambivalencias. Si bien el camino de la profundizacién multicultural
es operativamente mas facil, a la larga puede terminar endureciendo las fronteras étnicas
de los territorios, convirtiéndolos en areas geograficas cerradas para sujetos sociales que se

autoidentifican bajo reivindicaciones esencialistas.

Por otra parte, las territorialidades convergentes responden mejor a la historicidad de
nuestros sujetos rurales. Recordemos que tanto indigenas, como afrocolombianos vy
campesinos han sido poblaciones histéricamente explotadas bajo la estructura de clases
y la violencia simbdlica del modelo de mestizaje republicano. Pero al mismo tiempo, en
la préactica, también han logrado mantener interacciones y relacionamientos interculturales

desde la época colonial.

También es evidente que en diversas regiones del pais se han venido conceptualizando
apuestas comunitarias de territorios interculturales. En regiones diversas como el Catatumbo
(departamento de Norte de Santander), Montes de Maria (departamentos de Sucre y Bolivar)
y Santa Rosa (Cauca) se estan construyendo Territorios Campesinos Agroalimentarios y Zonas
de Reserva Campesina con énfasis intercultural (Duarte 2017c). De acuerdo con el informe
del Convenio entre la Agencia Nacional de Tierras y el Instituto de Estudios Interculturales,
las apuestas interculturales se presentan en departamentos donde se registran los mayores

niveles de conflictividad territorial entre comunidades rurales (Duarte 2018a).

Finalmente, podemos asegurar que la multidimensionalidad es una de las caracteristicas
mas remarcables de nuestras territorialidades. Por lo tanto, cada intervencion o pliego de
movilizacion no pueden partir de una tabula rasa sobre el espacio rural, pues las pretensiones
sobre los usos agroindustriales del suelo, asi como las necesidades territoriales de comunidades

campesinas, afrodescendientes e indigenas, tienden a traslaparse entre si.
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Percepciones Sobre Gobiernos
Interculturales y Conflictos Territoriales

De acuerdo a lo manifestado hasta el momento en el presente documento y dadas las
realidades territoriales existentes, esimportante reconocery observar con mayor detenimiento
esas practicas de relaciones interculturales existentes, observando sus puntos de acuerdo y
las disputas que entre las comunidades rurales se han presentado. En este sentido, en el
presente capitulo se estableceran esos presupuestos comunes de lo que puede denominarse
“territorios y gobiernos interculturales”. Como se han pensado los conflictos interculturales
desde las comunidades, asi mismo se presenta una estadistica de conflictos interculturales en

Colombia y casos de convivencia intercultural.

Como se piensan los conflictos interculturales
desde las comunidades

La legislacién y la jurisprudencia colombiana estudiada hasta el momento, manifiestan la
realidad multicultural y pluricultural del Estado, fundando un gran avance al reconocimiento
de derechos diferenciales de los pueblos indigenas y afrocolombianos. Antes de 1991 estos
grupos étnicos eran tenidos en un todo con los demas habitantes del Estado, sin gozar de
distincién alguna. Sin embargo, se invisibilizé a un actor presente también en la zona rural de
Colombia y que en muchos casos comparte territorios con estas comunidades, el campesino-

mestizo.

Toribio, Plan de Vida Proyecto Nasa




El reconocimiento de esta invisibilizacion y contemplar posibles soluciones, no puede generar
un retroceso en la aplicacion del principio de diversidad cultural, muy por el contrario, este
debe ser promovido para conseguir una convivencia armoénica entre los diferentes grupos
étnicos y campesinos, debiendo entenderse y aceptarse su existencia, para promover que en

aquellos territorios compartidos se consoliden relaciones interculturales.

Se hace necesario, por lo tanto, afianzar y apropiar el termino de interculturalidad, mas
cuando las relaciones territoriales entre las culturas no son esporadicas sino, por el contrario,
constantes. En consecuencia, no es un capricho empezar a pensar sobre la creaciéon de un
territorio intercultural, que, como primera medida, podria asegurar los derechos de cada
una de las comunidades, sin que los mismos se vean traslapados o se sobrepongan uno con
otro. Para ello, es igualmente necesario empezar a evidenciar dicha figura como una politica
de Estado, para fomentar la creacién de una conciencia de convivencia conjunta, lo que
denominaria Ruth Vallejo (2005, p. 47) una interaccién entre la pertenencia y la diferencia.

Paraautores como Edwin CruzRodriguez(2013), citando a Walsh, afirma que el interculturalismo
implica cambios estructurales, lo cual no puede negarse en un Estado como Colombia, en
donde trascienden disposiciones constitucionales. Siendo importante resaltar, tal y como lo
manifiesta el autor, la importancia de este entorno a la superacién de desigualdades entre

culturas.

Teniendo en cuenta diferentes entrevistas realizadas, asi como en diferentes trabajos
comunitariosy de campo que se hanrealizado por parte del Instituto de Estudios Interculturales,
se pudo constatar que los pueblosindigenas, las comunidades afrocolombianasy el campesino-
mestizo, en algunas ocasiones, han propuesto soluciones para una éptima convivencia que
surgen desde un didlogo intercultural. Sin embargo, algunos conflictos persisten, producto
de la omision estatal de desarrollar politicas que promuevan, con mayor facilidad, el ya

mencionado didlogo intercultural y el reconocimiento a los territorios interculturales.

¢Como logramos que las dindmicas exitosas de convivencia entre comunidades sean el
comun denominador en el Colombia? Podemos decir que una de las formases el territorio
intercultural, un espacio en el cual las comunidades puedan tener una administracién conjunta
y no aislada de los recursos que les corresponda, una instituciéon educativa que sea incluyente
para todos, un sistema de salud que respete las costumbres y, sobre todo, brinde el bienestar

necesario.

Es pertinente recordar que estas dinamicas de convivencia, en algunas ocasiones se ven
alteradas cuando el Estado no promueve una politica clara de proteccién de derechos a todos
los habitantes de Colombia, generando asi conflictos o discusiones sociales entre las mismas.
Se hace necesario por lo tanto poder formular una politica clara de territorio interculturales,
la cual no conceptualizable sin antes analizar y consultar directamente a las comunidades,

dado que son ellas quienes cotidianamente estan relacionandose en un territorio compartido.

Hemos iniciado con un anélisis de los conflictos que se presentan, para poder vislumbrar
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cuales son esos puntos neuralgicos de las relaciones entre las comunidades que deben

compartir un territorio dado su cercania.

Conflicto Territorial

La ruralidad colombiana ha sido un escenario en el que histéricamente han tenido
lugar diferentes tipos de conflictividades asociadas al uso y tenencia de la tierra. Estas
conflictividades son el reflejo de distintas formas de vivir y habitar en el territorio, y aunque
no son necesariamente excluyentes, en algunos contextos se contraponen unas con otras, y

pueden dar lugar a tensiones e incluso a confrontaciones.

Las disputas territoriales de antafo han sido uno de los conflictos que mas se evidencian en el
plano intercultural. Los miembros entrevistados de las comunidades lo confirman y explican
cémo la no resolucién de esas disputas termina afectando la convivencia intercultural. Asi
mismo, afirman que el Gnico responsable de tal situacién es el Estado, estableciendo que:

Es culpa del Estado, debido a que se han firmado compromisos para entregar tierras
donde no hay espacio para expandirse, por lo que se produce el desplazamiento
forzado, invasién de tierras y homicidios” %.

Las comunidades son claras al expresar que el Estado ha sido quien ha promovido las
diferencias, profiriendo leyes que favorecen a un grupo en especifico (sin que garantice
su plena aplicacion) y olvidando a otras comunidades que igualmente son acreedoras de

derechos.

Por su parte, el traslape de derechos de una comunidad a otra, es decir, cuando ambas
comunidades tienen derecho a un territorio especifico y se cruzan los derechos de prevalencia
y prexistencia, constituye igualmente un conflicto territorial, que ha causado desanimos y

desaires entre las comunidades.

Se puede plantear como ejemplo la Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el
Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes” en su

articulo 14 que indica:

“Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados,
deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan

tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.

22 Entrevista a miembro de la comunidad campesina.
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A este respecto, debera prestarse particular atencién a la situaciéon de los pueblos

némadas y de los agricultores itinerantes.”

El articulo mencionado, por una parte, otorga la posibilidad a los pueblos indigenas y tribales
de reclamar los territorios ancestrales que pudieran tener; y por la otra, hace posible que
los terrenos que, sin necesariamente ser tradicionales, son los que actualmente ocupan,
sean titulados a estas comunidades. Es asi como en Colombia los pueblos indigenas tienen
pleno derecho de reclamar los titulos coloniales (los cuales fueron otorgados durante la
época de la colonia) haciéndolos acreedores a territorios ancestrales, lo que da aplicacién al
derecho de prevalencia. Sin embargo, puede presentarse que en los terrenos donde existan
titulos coloniales se encuentran ocupados por otras poblaciones o comunidades que han
permanecido por mucho tiempo y que pueden ser acreedoras del derecho de permanencia.

Se evidencia entonces un traslape de los derechos de propiedad de ambas comunidades,
teniendo a un lado la obligacién del Estado de proteger los derechos de propiedad y
posesion? de las comunidades indigenas y por otro lado, la proteccién a una tradicion
y cultura que se encuentra arraigada a un territorio, en caso de que sea una comunidad

diferente a la indigena.

Uno de los ejemplos para entender este traslape de derechos, es la solucion dada al momento
de reconocerse un territorio afrocolombiano, o en términos legales la titulacién colectiva a un
Consejo Comunitario. Pues cabe resaltar que existe la posibilidad de que en territorios que
se tienen como expectativa para las comunidades negras, puedan confluir indigenas, lo cual
podria generar conflicto por los limites del territorio alterando la convivencia; legalmente se
ha planteado como solucidn la contenida en el paragrafo 2 del articulo 22 del decreto 1745
de 1995, en el cual se manifiesta que en estos casos se debe realizar una concertacién entre
las comunidades para delimitar el territorio. Dicho proceso puede contribuir a eliminar el

traslape de derechos por la permanencia en el territorio.

De acuerdo al estudio realizado en el municipio de Inza en el afio 2013, en lo concerniente
al territorio, pudimos observar que existia una disputa entre la comunidad indigena y
campesina, debido a que tradicionalmente esas tierras fueron ocupadas por los indigenas,
siéndoles otorgados titulos coloniales, pero posteriormente se presentaron asentamientos
de la comunidad campesina que hasta la fecha existen en cercania a los resguardos ya
constituidos.

Como manifiesta un miembro de la comunidad campesina, uno de los conflictos latentes en
San Andrés de Pisimbala, consiste en la afectacion a los predios productivos de la comunidad
campesina por parte de los indigenas, pero dichas afectaciones no solamente afectan

econdmicamente, sino también, “se han presentado varias muertes por depresion, por la

23 Ley 21 de 1991. Articulo 14. Numeral 2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias
para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.
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Es evidente que para dar solucidn al conflicto territorial se hace necesaria una participacion
activa del Estado, ya que hay un choque entre los derechos de prexistencia que reclaman
los indigenas y los derechos de prevalencia que reclama el campesinado y las comunidades
negras. El Estado debe darse a la tarea de evaluar los territorios disponibles que posean las
caracteristicas necesarias para ser aptos para el desarrollo econémico y cultural de ambas

comunidades y asi eliminar el traslape de derechos sobre un mismo territorio.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), la autoridad de tierras en Colombia, a través de su
Unidad de Didlogo Social, se ha dado a la tarea de sistematizar el universo de conflictos
que atiende, con el proposito de generar estrategias que sirvan para anticipar y prevenirlos.
Este ejercicio de identificacion y caracterizaciéon de los conflictos territoriales ha posibilitado
extraer unas tendencias generales sobre la dindmica de estos conflictos a nivel nacional,
pues, aunque existen numerosos estudios de conflictividad de tierras en el nivel regional-

territorial, son muy pocos los que ofrecen una mirada nacional del fenémeno.

A corte de octubre de 2022, la ANT tiene caracterizados 161 conflictos territoriales en el
pais, agrupados en una tipologia centrada en los actores, que, aunque no es la Unica forma de
leer los conflictos, pues existen otros esfuerzos analiticos por incorporar otras categorias, es
la tipologia adoptada por la entidad para avanzar en la gestion de procesos de interlocucion
y didlogo social®. De igual forma, es preciso indicar que ésta cifra puede tender a aumentar,
en la medida en que la ANT estéd constantemente recibiendo nuevos conflictos que son de
su competencia pero que no habia rastreado con anterioridad. Asi, los identifica en el marco
de los barridos prediales masivos que ha venido adelantando como parte de la politica del
ordenamiento social de la propiedad rural y que incluye en un subregistro dispuesto para esa

clase de conflictos.

Un analisis a ésta base de datos nos permite observar que el tipo de conflicto mas recurrente
en la ruralidad es el Conflicto Particular-Otro, con 55 conflictos, que refiere al conflicto entre
particulares y una comunidad rural; sequido muy de cerca del Conflicto Intercultural con
53 conflictos, que ocurre entre campesinos y grupos étnicos; en tercer lugar se encuentra el
Conflicto Interétnico, con 25 casos, que sucede entre diferentes grupos étnicos; y finalmente

24 Entrevista a miembro de la comunidad campesina afio 2013, Inza.
25 Territorial intercultural: Conflicto entre comunidades campesinas y grupos étnicos
Territorial interétnico: Conflicto entre distintas comunidades o grupos étnicos
Territorial intraétnico: Conflicto al interior de una misma comunidad o grupo étnico
Territorial intracultural: Conflicto entre comunidades que no se identifican bajo un criterio étnico

Particular-Otro: Conflicto entre comunidades rurales (campesino, indigena, afro) y un actor particular
(que no se recoge dentro de un grupo social rural)
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los conflictos intraétnicos, con 16 casos; e intraculturales con 12 casos (Ver grafica 1).

PARTICULAR-OTRO

TERRITORIAL INTER-CULTURAL

TERRITORIAL INTER-ETNICO

TERRITORIAL INTRA CULTURAL

TERRITORIAL INTRA ETNICO

Elaboracién propia IEl, con base en ANT (2022).

Se puede advertir que mas de la mitad de los conflictos estan divididos entre Particular-Otro
(34,2%) e Inter-cultural (32,9), siendo los mas predominantes de la ruralidad colombiana. Si
bien el conflicto Particular-Otro es el que reporta mas casos, no se puede obviar el hecho de
que la agregacion de los casos que corresponden a conflictos interculturales (53) y conflictos
interétnicos (25), suman 78 conflictos, lo cual representa alrededor de un 48%. Esta clase
de conflictos son los que se presume que podrian ser tramitados a través de una figura de

territorio intercultural.

Si ampliamos el espectro del andlisis, y examinamos los actores sociales -de manera
diferenciada- que estan agrupados en las diferentes categorias de tipos de conflicto (Ver tabla
1), se puede notar lo siguiente: el conflicto mas sobresaliente a nivel nacional corresponde a
Indigenas y Campesinos con 34 casos, seguido de Indigenas y Particular con 29 casos; y en

tercer lugar Indigenas-Indigenas, con 22 casos.

En ese sentido, si nos cefimos estrictamente a los actores involucrados en las conflictividades,
independiente del tipo de conflicto bajo el cual se agrupen, se puede afirmar que el conflicto
que predomina en la ruralidad implica a los indigenas y a los campesinos, lo cual pone de
manifiesto una creciente tensidn intercultural, que es menor a la que subyace entre indigenas

y afro (15 casos), y campesinos y afro (5 casos).

Sumado a lo anterior, es preciso indicar que también se presentan casos que revisten una
mayor complejidad, en los que estan involucrados los tres principales actores sociales,
siendo cinco (5) que incluyen a indigenas, campesinos y afro, lo cual perfila la necesidad de
mecanismos que posibiliten una gestion del conflicto en varios niveles. En esa misma linea
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del argumento, no se pueden ignorar los conflictos asociados con particulares, porque si bien
la figura territorial que se propone en el presente documento responde a una conflictividad
entre grupos sociales étnicos y campesinos, también se puede advertir que existen conflictos
que involucran a comunidades rurales (campesinas, indigenas, afro) con particulares, que
aunque en menor nimero, también habria que darles una respuesta, por ejemplo los casos
entre Indigena-Afro-Particular (1), Afro-Particular-Campesino (2), o Indigena-Campesino-

Particular (5).

Tabla 2. Tipo de conflicto por Actores involucrados

TERRI-
TERRITORIAL | JERRE | TERRITO- | +op )
PARTICU- | TERRITORIAL | roRIAL | RIALIN- Ao
LAR-OTRO | INTER-ET- | TRA-CUL- -
RAL NICO TURAL | TRAET
NICO
AFRO - AFRO 0 0 1 0 2 3
AFRO - CAMPE-
A 0 5 0 0 0 5
AFRO - PARTI-
R 6 0 0 0 0 6
AFRO - PARTI-
CULAR - CAM- 1 0 1 0 0 2
PESINO
CAMPESINO -
CAMPESINO 0 1 0 1 0 12
CAMPESINO -
PARTICULAR 15 1 0 0 0 16
INDIGENA -
AFRO - PARTI- 1 0 0 0 0 1
CULAR
INDIGENA -
o 0 4 15 0 0 19
INDIGENA -
AFRO - CAMPE- 0 5 0 0 0 5
SINO
INDIGENA -
CAMPESINO 0 34 1 0 0 35
INDIGENA -
CAMPESINO - 3 2 0 0 0 5
PARTICULAR
INDIGENA - IN-
A 0 0 7 1 14 22
INDIGENA -
PARTICULAR 29 1 0 0 0 30
TOTAL 55 53 25 12 16 161

Elaboracién propia IEl, con base en ANT (2022)
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Una variable que puede resultar interesante para el anélisis es la relativa a los procedimientos
que adelanta la ANT como parte de su actuacidén administrativa en el marco de estas
conflictividades, ofreciendo una indicacidon de la manera en que la entidad le da respuesta a
estos conflictos. De un conjunto de 28 procedimientos (ver gréafica 1), sobresalen al menos
6 procedimientos que son los mas utilizados: el primero, y por una diferencia considerable,
la Ampliacion de resguardos indigenas (38 casos); seguido de la Constitucién de resguardos
indigenas (23 casos); el Deslinde y clarificacion de tierras de asuntos étnicos (19 casos); la
Gestidén de conflictos sin procedimiento misional asociado (14 casos); el Saneamiento de
Resguardos Indigenas (11 casos); y la Titulacion Colectiva a Comunidades Negras (9 casos).
Por su parte, el resto de procedimientos no superan ninguno los cinco casos de conflictividad.
(Ver grafica 2). Se pueden plantear algunas observaciones sobre esto.

Primero, la ampliacidon de resguardos (38) y constituciéon de resguardos (23), son el reflejo
de un vector de la conflictividad que estad asociado con el progresivo crecimiento de las
poblaciones indigenas, quienes naturalmente demandan una correspondencia expansiva en

términos de tierras, lo cual ha provocado tensiones con otros actores en su entorno.

Segundo, llama la atencion que el cuarto procedimiento mas utilizado por la ANT -entre 28
procedimientos- corresponde a la categoria de Gestién de conflicto sin procedimiento
misional asociado, para 14 conflictos. Esto significa que existe una expresion de la
conflictividad territorial algo mas difusa, que, por su complejidad, no puede abordarse desde
la rigidez de los procedimientos misionales, y en esa medida ha sido tramitada desde una
suerte de indeterminacion procedimental. Esto puede ser un indicador de lo estrecho que
resulta el marco normativo -y los procedimientos administrativos en esa via- para abarcar y
dar solucion a situaciones que, por su misma dinamica, se salen de estos margenes, y por lo
tanto pone de presente la necesidad de converger hacia un esquema mas flexible que pueda
canalizar este tipo de conflictividades, que no han podido ser tramitadas bajo el marco legal
existente.
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’

Elaboracién propia IE|

Conflictos con Acciones judiciales

En efecto, se puede establecer que, del conjunto de 161 conflictos territoriales, 69 conflictos

mientras que 92 conflictos (57.1%), no

1

tienen asociado algun tipo de accién judicial (42.9%)

tienen ningln tipo de accién judicial asociada. Esto muestra que hay un porcentaje importante

de conflictos territoriales sobre los cuales se ha expresado la autoridad judicial (Ver gréfica 3),

y, en consecuencia, se requieren de salidas novedosas y creativas que puedan viabilizar las

ordenes judiciales cuyo caracter imperativo y de urgencia se pone en tension por la dificultad

de operativizar, en la practica, este tipo de decisiones.
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NO

Los apartados relativos a las autoridades conocedores y sus procedimientos para resolver
los conflictos ha mostrado que es necesario conocer las particularidades del contexto para
realizar procedimientos efectivosy justos. En ese sentido, como primera medida es importante
comprender los conflictos desde su distribucidon geografica, pasando por la necesidad de
acercar la justicia a los territorios para poder generar un acceso mas eficiente y eficaz, asi
como posibilitar la permanencia en los territorios por parte de las entidades como la ANT.
Esto necesariamente afecta la resolucion de los conflictos que puedan presentarse.

Los conflictos territoriales también pueden leerse desde su expresidon geogréfica. Asi pues,
en la tabla 2 y gréfica 4, se puede notar que hay casos de conflictividad territorial en al menos
29 departamentos del pais -de los cuales tres (3) casos se extienden en la jurisdiccidon de
dos departamentos- lo cual en principio nos muestra que el fendmeno estd ampliamente

extendido en el pais, como también se puede observar en la Figura 8.

72



*

+ ¥ o

Tipo de conflictos territoriales

INTER-ETNICO
INTER-CULTURAL
INTRA-CULTURAL

INTRA-ETNICO

PARTICULAR-OTRO

TERRITORIAL INTER-CULTURAL

TERRITORIAL INTRA-ETNICO Fuente: Cartografia base: DANE 2021

@ VALLE DEL
CAUCA
®

¢ ¢

Tipologia de confictos
territoriales

D Limite departamental

Limite municipal

NORTE DE
SANTANDER

ANTIOQUIA SANTANDER

BOYACA

CUNDINAMARCA

BOGO'T/AlD c.

" ® putumavo
u

AMAZONAS

Instituto de
Estudios
“s ® Interculturales
Cartografia tematica: ANT, 2021,2022 5 UNIVERSIDAD JAVERIANA

Si bien el mapa muestra una presencia de conflictos territoriales en gran parte del pais, se
logra divisar un eje de conflictividad en el suroccidente del pais, en la franja que corresponde
a Putumayo, Cauca, Valle del Cauca, mientras que en el departamento del Amazonas hay
menor presencia de este tipo de conflictos. El departamento que concentra la mayor cantidad
de conflictos territoriales a nivel nacional es el Cauca, con 30 casos (18.6%), seguido por el
departamento del Meta, con 14 casos (8.7%); Chocd, con 13 casos (8.1%); Valle del Cauca,
con 12 casos (7.5%); La Guajira, con 12 casos (7.5%); Putumayo, con 11 casos (6.8%); Vichada,
con 9 casos (5.6%); y Antioquia, con 7 casos (4,3%). De acuerdo con esto, se podria decir
que la mitad de los conflictos territoriales en el pais —que ocurren en 29 departamentos-
se concentran Unicamente en 5 departamentos: Cauca, Meta, Chocd, Valle del Cauca y La

Guajira.

Elaboracién propia IEl, con base en ANT (2022)
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En contraposicion, existen seis (6) departamentos que solo registran un (1) caso de conflicto
territorial, estos son: Tolima, Risaralda, Guainia, Caquetd, Atlantico y Amazonas. Por su parte,
los tres (3) conflictos que se extienden a mas de un departamento corresponden a: Antioquia-
Cérdoba (1), Antioquia-Chocd (1), y Chocé-Valle del Cauca (1).

Tabla 3. Niumero de conflictos por Departamento

NUMERO DE CONFLIC-

DEPARTAMENTO TOS
AMAZONAS 1
ANTIOQUIA 7
ANTIOQUIA - CHOCO 1
ANTIOQUIA - CORDOBA 1
ARAUCA 2
ATLANTICO 1
BOLIVAR 4
CALDAS 2
CAQUETA 1
CASANARE 2
CAUCA 30
CESAR 4
CHOCO 13
CHOCO - VALLE DEL CAU- 1
CA
CORDOBA 2
CUNDINAMARCA 4
GUAINIA 1
GUAVIARE 5
HUILA 2
LA GUAJIRA 12
MAGDALENA 3
META 14
N. DE SANTANDER 2
NARINO 4
PUTUMAYO 11
QUINDIO 2
RISARALDA 1
SANTANDER 3
SUCRE 3
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TOLIMA 1

VALLE DEL CAUCA 12
VICHADA 9
TOTAL 161

Elaboracién propia IEl, con base en ANT (2022)

Grafica 4. Porcentaje de conflictos por departamento
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Elaboracién propia IEl, con base en ANT (2022)

Si tomamos los casos del Cauca, que es el departamento con mayor nimero de conflictos del
pais (30), doblando por més de la mitad al segundo en la lista, 17 de estos casos corresponden
a conflictos de tipo intercultural y 8 conflictos de tipo de interétnico, lo que refleja una
dindmica de conflictividad que responde a las pretensiones territoriales de grupos étnicos y
comunidades campesinas. Por otra parte, en el Meta, el segundo departamento en el pais
con mayor nimero de conflictos en el pais, con un total de 14, |a situacion es diferente a la del

Cauca, pues 11 de los casos corresponden a conflictos entre particulares con comunidades
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rurales, y no necesariamente a conflictos entre comunidades rurales por el ordenamiento
y gobernanza del territorio. Serviria entonces acercarse a una entidad territorial de menor

tamano: los municipios.

Distribucion geogrdfica de los conflictos (por municipio):

Si se aumenta el foco de analisis a un nivel municipal, se pueden evidenciar algunos puntos de
interés (Ver grafica 5). Por ejemplo, que a pesar de que el departamento que mas conflictos
registra es el Cauca, la conflictividad se encuentra homogéneamente distribuida en mas
municipios, y por lo tanto ninguno de estos aparece dentro de los primeros seis municipios
con mas conflictos. El municipio que mas conflictos territoriales reporta en el pais es Puerto
Gaitan en Meta, con ocho (8) casos; seguido de Cumaribo en Vichada, con siete (7) casos;
Riohacha en la Guajira con (6) casos; San José del Guaviare con cinco (5) casos; Buenaventura
en Valle del Cauca con cuatro casos (4) y Carmen de Atrato en Chocé también con cuatro
(4) respectivamente. Por su parte, en el departamento del Cauca, los municipios que mas
conflictos reportan son Cajibio (3 casos), Santander de Quilichao (3 casos) y Silvia (3 casos).

Grafica 5. NiUmero de conflictos seglin el municipio ANT
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La ANT tiene un registro de 161 conflictos territoriales identificados y caracterizados
a nivel nacional, distribuidos en 29 departamentos, con tres casos que tienen lugar en
mas de un departamento. Esta cifra de conflictos puede aumentar en la medida en
que se adelanten y concluyan los ejercicios de barrido predial masivo que adelanta la
entidad como parte de los POSPR.

El tipo de conflicto més recurrente en la ruralidad del pais es el conflicto Particular-
Otro, que ocurre entre particulares con comunidades étnicas o campesinas, con 55
casos. En segundo lugar, el conflicto intercultural, que ocurre entre grupos étnicos
y campesinos, con 53 casos; y en tercer lugar el conflicto interétnico con 25 casos.
En ese aspecto, si bien el tipo de conflicto méas recurrente es el Particular-Otro, los
conflictos interétnicos e interculturales, de manera agregada suman alrededor de 78
casos, lo que pone de manifiesto la necesidad de una instancia de regulacién de

caracter intercultural que pueda tramitar este tipo de conflictos.

Si se desagrega el universo de conflictos (161) por los actores involucrados en estos
conflictos, y no por el tipo de conflicto, podemos notar que el conflicto predominante
en la ruralidad colombiana ocurre entre Campesinos e Indigenas (34 casos); seguido

de Indigenas y Particular (29 casos), y finalmente Indigenas e Indigenas (22 casos).

Los procedimientos mas utilizados por la ANT en el marco de la atencién a los
conflictos territoriales son en su orden: la ampliaciéon de resguardos indigenas (38
casos), la constitucion de resguardos indigenas (23 casos), el deslinde y clarificacién
de tierras de asuntos étnicos (19 casos), la gestidon de conflictos sin procedimiento
misional asociado (14 casos), el saneamiento de resguardos indigenas (11 casos), y la
titulacion colectiva a comunidades negras (9 casos). Llama la atencién que el cuarto
procedimiento mas utilizado refiere a una expresion difusa de conflictividad territorial
que no puede ser tramitada desde un procedimiento administrativo especifico por
parte de la ANT.

Cinco departamentos agrupan la mitad de los conflictos territoriales en el pais, siendo:
Cauca, Meta, Chocd, Valle del Cauca y La Guajira. El departamento que mas conflictos
reporta es el Cauca (30 casos), el cual registra mas del doble de casos que el segundo
departamento en la lista que es Meta (14 casos), Chocé (13 casos), Valle del Cauca (12
casos) y la Guajira (12 casos).

Si bien el Cauca es el departamento que mas conflictos territoriales tiene en el pais,
ésta conflictividad se distribuye entre varios municipios. En ese orden de ideas, de los
municipios del pais con mayor presencia de conflictos territoriales ninguno pertenece
al Cauca. De esta manera, el municipio que mas conflictos reporta a nivel nacional es
Puerto Gaitan, Meta (8 casos), seguido de Cumaribo, Vichada (7 casos), Riohacha en
la Guajira (6 casos), y San José del Guaviare, Guaviare (5 casos).
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* Hay una diferencia cualitativa importante entre los dos departamentos que mas
conflictos territoriales registran en el pais. De los 30 conflictos territoriales que tienen
lugar en el Cauca, 25 de estos corresponden a conflictos interculturales e interétnicos,
mientras que en el Meta hay un panorama diferente, de los 14 conflictos territoriales
que tienen lugar en él, 11 de estos corresponden a conflictos entre particulares con
una comunidad rural.

En conclusion, la figura de territorio intercultural se adaptaria con mayor naturalidad a
contextos como los del departamento del Cauca, y deberia ser mas trabajada en otros &mbitos
donde las conflictividades obedecen a circunstancias diferentes, que suele estar relacionadas
aintereses econdémicos. Siendo procedente pensar en la figura como la capacidad de didlogo,
en donde los actores estan en la potestad de definir sus reglas de gobierno.

Dialogo y acuerdos interculturales

Aunque la nocién de interculturalidad no se encuentra contemplada dentro de la Constitucion
Politica de 1991 o la legislacion estudiada, esto no quiere decir que no se presenten casos
relevantes de interculturalidad dentro del pais. Por el contrario, como se ha mencionado
anteriormente, las mismas comunidades reconocen que el territorio en el que viven ya
es intercultural, debido a la presencia de varias comunidades en el mismo, lo cual puede

producir conflictos, pero también formas de convivencia arménica entre ellos.

Es por lo anterior que las comunidades han intentado establecer didlogos y acuerdos
interculturales, con el propdsito de mantener una sana convivencia y ayudarse en otras areas

comunes, como procesos productivos y la conservacién del medio ambiente.

Dichos acuerdos algunas veces prosperan y otras veces resultan fallidos, como se evidencia
a lo largo de este capitulo, las comunidades han extraido los aciertos y eliminado los errores,

para poco a poco llegar a una convivencia intercultural sin los conflictos hasta ahora analizados.

Para los casos exitosos de relacionamiento, el estudio realizado se llevé a cabo en el municipio
de Cajibio, debido a la cercania y a las relaciones establecidas con la comunidad, de donde
se extrajo informacién valiosa de los acuerdos realizados para la convivencia de los actores
dentro de un mismo territorio. Es un municipio donde la convivencia intercultural ha sido un
hecho por varios anos y donde mediante el ensayo y error, en algunos corregimientos se ha
logrado convivir de manera pacifica y con un concepto de ayuda mutua.
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Casos Exitosos de Convivencia Intercultural

A lo largo de la investigacion y en el estudio realizado en el Municipio de Cajibio se conocid
de dos casos de convivencia entre pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y
campesinos, los cuales vale la pena resaltar como casos exitosos de convivencia intercultural
debido a que se presenta no solamente la convivencia de los tres actores, sino también la
colaboracién en materia de territorios, salud, educacion y justicia propia.

En el municipio de Cajibio se presentan asentamientos de la comunidad indigena debido
a la migracion dada desde Silvia, en donde empezé a escasear la tierra, presentandose
una imposibilidad de sostener a una familia con la porcién otorgada. Su llegada al Cajibio
se debe, segln lo menciona la misma comunidad indigena a que el “territorio habia sido

tradicionalmente nuestro”? .

Para acceder al territorio, la comunidad indigena encontré la colaboracién de la comunidad
campesina, quienes les propusieron que se unieran para acceder a las tierras otorgadas
mediante la Ley 160 de 1994, proceso mediante el cual se accedié a 3 fincas para la comunidad
campesina e indigena.

Dicho acceso se configurd con en una de las fincas denominada “El Trébol” o “La Amistad”,
evidenciandose un proceso relevante de convivencia y proyectos productivos entre la
comunidad indigena y campesina, pues, para acceder a dicho territorio debieron organizarse
y formar una empresa, con sus correspondientes estatutos y una forma de trabajo, para que
fuera adjudicada. La dificultad de acceso a la tierra fue dirimida mediante la concertacion y
colaboracién entre indigenas y campesinos, los cuales han podido acceder a fincas conjuntas

y a crear procesos productivos que fortalecen su economia y el auto sostenimiento.

Asi, se conformé la “Empresa Comunitaria el Trébol” que integraba tanto a campesinos como
indigenas dentro de la organizacién directiva de la empresa, lo cual garantizaba la proteccion
de los intereses de cada comunidad. Dicha empresa entré en funcionamiento durante un
par de anos, pero debido a las diferencias culturales entre comunidades se procedié a la
liquidacion de la misma, y posteriormente a parcelar la finca para otorgar una UAF a cada
familia?.

En materia de educacién en este territorio, no es diferente a los casos ya mencionados.
Cuando se dio la llegada del pueblo Misak al municipio de Cajibio, este pueblo indigena
noto que habia una sola institucidn en la vereda, pero en la misma no existia el concepto

de etnoeducacion. Al acercarse a las directivas para que se impartiera, estas se negaron,

26 Entrevista a miembro de la comunidad indigena.

27 Informacién suministrada por el gobernador del cabildo en el afio 2013
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por lo que la comunidad decidié crear una institucion educativa independiente, debido a la
urgencia de mantener sus costumbres. Posteriormente, fue reconocida por la secretaria de
educacion departamental.

Uno de los puntos importantes a resaltar, es que dentro de las escuelas propias del
pueblo Misak, asisten tanto indigenas como campesinos, por lo que existe una jornada
en la manana dedicada Unicamente a impartir el curriculo obligatorio en la cual participan
ambas comunidades y en la tarde se imparte la educacion propia, a la cual pueden asistir
voluntariamente los campesinos.

En cuanto a la salud, los indigenas a pesar de conservar su medicina tradicional, que esta
abierta para cualquier persona, sea indigena o campesino, asisten principalmente a la IPS
Indigena, reconocen en la entrevista realizada que “este sistema funciona muy bien, es mas,
los campesinos son mas conscientes de la importancia del médico tradicional y acuden mas a
él que los mismos indigenas”?, por lo que “las enfermedades pequenas y del alma”? como
las llaman ellos, son tratadas por el médico tradicional, pero cuando es algo mas grave, este

mismo se encarga de remitirlos a la IPS.

Al momento de hablar de la justicia propia, manifiesta la comunidad “que eso comienza
desde la casa, comienza desde el fogén, no hay necesidad de hacer justicia social ni penal
si desde el fogén se ha dado la justicia”*. Se parte de una justicia equitativa, la comunidad
hace un simil con los hijos, en donde todos tienen los mismos derechos y todos deben ser
queridos y castigados por igual. Para ellos, existe dos tipos de justicia, la justicia social y la
justicia penal: “el cabildo debe tener un latigo y si hay un problema grave, el latigo tendra
que encargarse de resolverlo™'.

En este municipio se ha intentado no acudir a la justicia penal, ya que manifiestan que no es
su tipo de justicia, que castigar de forma tan severa a los integrantes de su propia comunidad
por medio de la pena de prisidén no es sano. Por el contrario, el victimario debe sanar su alma
primero y esto lo logra al servirle a la sociedad, es decir, por medio de la justicia social. Esta
investiga cual fue la causa del delito y se le hace ver al individuo que su actuar fue errado, se
le otorga una sancién que la decide la asamblea, si la persona reincide, la asamblea puede

decidir otorgar una sancién mas severa o acudir a la justicia penal.

Debido a la cercania y convivencia de campesinos e indigenas en la finca “El Trébol”, se
evidencia colaboracion en materia de justicia propia entre ambas comunidades, es el caso
particular que se presentd hace un par de anos en el cual se le imputaba un hurto de un
campesino hacia un indigena, por lo que el campesino acudié directamente al cabildo para

resolver el problema, se traté en asamblea y se decidié favorablemente para el campesino.

28 lbidem.
29 lbidem.
30 lbidem.
31 lbidem.
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Observamos cémo la necesidad de consolidar un territorio para campesinos e indigenas
desembocé en el desarrollo de un proyecto productivo, que conllevd a relaciones mas
estrechas y menos conflictivas. Sin embargo, las diferencias culturales y la forma de observar
y vivenciar el diario vivir, asi como los diferentes beneficios dados a unos u otros genera
diferencias y dificultades, de alli la importancia de brindar una igualdad real y material a

sujetos igualmente vulnerables.

La finca “Chayani” era un predio calificado por las comunidades como improductivo, ya
que no servia ningun propdsito social al estar desocupado hace mucho tiempo. Al observar
esto, los pueblos indigenas Nasa y Misak, la poblacién campesina y las comunidades
afrocolombianas se unieron para realizar la ocupacion del predio. Ante este acontecimiento,
la Alcaldia reacciona entablando didlogos con las comunidades, prometiéndoles que, si
realizaban el desalojo y conformaban una asociacién entre las comunidades, se comprometia

a comprar el predio y posteriormente otorgarselos aplicando la Ley 160 de 1994.

Efectivamente, se realizé el desalojo del predio, pero la promesa de la alcaldia no fue cumplida
y un aino y medio después del desalojo las comunidades decidieron realizar una segunda
ocupacién, nuevamente se establecerian familias de los pueblos Misak y Nasa, campesinos y
afrocolombianos. Al momento de la ocupacién ya habian conformado la sociedad solicitada
por la alcaldia, denominada “CORPOAFRODEC". Esta asociacidén tiene sus érganos de
gobierno conformados con representacion de las tres comunidades y los estatutos no
solamente reglamentan el funcionamiento de la empresa, sino también la convivencia dentro

de la finca.

En los estatutos, estad planteado que la porcién de tierra otorgada a cada familia no pueda
ser enajenada y que medidas como la tala de arboles debe ser, no solamente informada,
sino también consultada con el 6rgano de gobierno de la empresa y de esta manera “evitar
problemas de convivencia, ya que cuando se pide permiso y toda la comunidad sabe, no hay

lugar a discusiones y mucho menos a tomar medidas”* (sic)

El caso de Chayani, puede constituir un punto de partida para hablar de la posibilidad de un
gobierno intercultural; situacién que pasa desapercibida para la comunidad que alli convive.
Puede afirmarse, sin lugar a dudas, que se ha adelantado este proceso sin saberlo; tanto en
los estatutos, como conformando un érgano de gobierno y lineamientos consensuados, tanto
en los procesos de produccidn, auto sostenimiento y convivencia, se presentan relaciones
interculturales que facilitan la convivencia, sin dejar a un lado la identidad de cada una de las
comunidades que alli habitan.

Se evidencian relaciones sanas en un territorio intercultural, ya que las comunidades han

32 Ibidem
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acordado vivir bajo un mismo territorio, dejando atras los prejuicios de cada comunidad
y las formas de organizacién tradicionales, es decir, no aplican las leyes propias de cada
comunidad, sino el consenso de todas que se ha contenido dentro de los estatutos. Esto no
implica la pérdida de la identidad de la comunidad, por el contrario, la intencién es reforzar
las tradiciones pero en un marco de convivencia intercultural, interponiendo parametros en
la actuacién ya no solo de las comunidades en particular, sino de todas las comunidades en
general.

En la region del Pacifico conocida como “El Naya”, surge a finales de la década de los
noventa y comienzos del 2000, la Unidn Territorial Interétnica ~UTINAYA, un espacio de
coordinacién interétnica entre comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas. Es
importante tener en cuenta la compleja dindmica social, politica, econdmica y militar de la
zona, que sitla a los grupos étnicos y culturales en vecindad con la guerra, el narcotrafico, y
los grandes intereses empresariales. UTINAYA se configuré como un espacio de colaboracién
ejemplar entre las distintas comunidades de la zona, llegando incluso a plantear un mapa
conjunto de aspiraciones territoriales; sin embargo, pareciera que una mayor efectividad en
la materializacién de estas aspiraciones habria debilitado la organizacién interétnica debido

al accionar individual (Guerrero, 2012).

En el cuarto encuentro Interétnico realizado en el aino 2003, se da a conocer la organizacion
UNITAYA a los habitantes del Naya, con el fin de fortalecerla a través de la participacién
de la comunidad. En la misma han participado organizaciones sociales de la zona (Consejo
Comunitario del Naya, Cabildos indigenas del Alto Naya, Cabildo indigena Eperara Siapidaara,
Juntas de Accién Comunal del Alto Naya, Comité de Desplazados del Naya, CRIC, ACIN,
PCN), asi como actores externos acompanantes del proceso (ONIC, ACIVA, ORIVAC, FEDES,
Fundaciéon SWISSAID, COHDES, Comunidad Misionera Madre Laura, Colectivo de Trabajo
Jenzera, entre otras) (Guerrero, 2012).

Para el 2008, el Colectivo de Trabajo Jenzera aseveraba que “la entusiasta agenda politica
(...) que dio lugar a la creacion de UTINAYA, fue perdiendo vigencia ante el desasosiego
generalizado y la busqueda de reparacion individual, mas répida, mas factible, mas barata
para el Estado y con mas aceptacion en ONG’s que tramitan indemnizaciones” (Garcia y
Jaramillo, 2008). La posibilidad de realizacidn factica de los requerimientos territoriales del
Naya deberia haber suscitado un cierto rompimiento a nivel interno, motivado por dindmicas
de orden administrativo. El Estado, con su misma normatividad, ha de proponer dindmicas
sociales especificas, y es paraddjico que el entramado juridico que protege a los grupos
étnicos, pudiera estar causando divisiones y cambios en el relacionamiento comunitario
debido a la rigidez de su campo operativo. Segin Garcia y Jaramillo de Jenzera (2008),
UTINAYA habria surgido como una posibilidad novedosa (en tanto interétnica) frente a una
propuesta estatal que invita a la divisién de los grupos culturales, sin embargo, la organizacion
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habria sucumbido finalmente debido a estos asuntos. Cabe anotar que, en medio de las
posibilidades operativas de reclamacion de tierras, los grupos campesinos permanecen en
desventaja (frente a indigenas y afrodescendientes) respecto a los derechos diferenciales
(Garcia y Jaramillo 2008, p. 21).

En conclusidon, el éxito de los espacios interculturales obedece a una multiplicidad de
factores, desde las propias dindmicas internas hasta la legislacion vigente. Los casos exitosos
demuestran que un cierto nivel de flexibilidad es necesario, tanto para las comunidades
como para las figuras juridicas aplicables, no obstante: ;qué otras fallas son evidenciables en
los Acuerdos Interculturales?

Las fallas de los Acuerdos Interculturales

Los espacios de didlogo entre las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas
han sido recurrentes a lo largo de la historia. Estos actores rurales han convivido en el mismo
territorio durante anos, con limites borrosos hasta la Constitucidén de 1991 que se encargd de
reconocer derechos diferenciales a algunas comunidades. Sin embargo, el reconocimiento
del Estado como multicultural y pluriétnico, ha establecido, al mismo tiempo, limites mas
claros entre estos actores, por lo cual se han acentuado algunas diferencias. Esta situacidn
estd a la base de la necesidad de recurrir a acuerdos interculturales, importantes en la
ruralidad colombiana, por la convivencia cercana de las comunidades y los conflictos que

pueden producirse de la misma.

En funcién del dnimo de concertacidon parala convivencia, se evidencia que, en el departamento
del Cauca, se han creado espacios interétnicos con el objetivo de solucionar los conflictos
que se presenten o evitar futuros, mediante el didlogo y propuestas claras para su accién e

implementacion.

Dichos espacios interétnicos®® se pueden observar en la siguiente tabla y consisten en:

33 Andrea Guerrero. "Espacios Interculturales, Historia de los espacios de relacionamiento interétnico del
departamento del Cauca”. 2012.
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Espacio

Actores

Anotaciones

Comisién Interét-

Indigenas y afro-
descendientes (pre-

Con gran fuerza en los municipios
de Suérez, Buenos Aires, Santan-
der de Quilichao, y Morales.

. dominantemente). 1986 — actua-
nica. . . . . .
Campesinos apa- lidad Organismo crucial en la superacion
recen asociados en de agresiones asociadas a los con-
menor medida. flictos de San Rafael, Corcovado y
La Florida.
Tiene lugar en Popayan. Partici-
Acuerdo de Paz pan entes facilitadores externos.
y Convivencia de | Indigenasy campe- | 2001 - actua- L | L |
la Cuenca del Rio | sinos lidad ogra superar |a agresion entre las
Piedras ' partes. Sin embargo, el problema
: por la “distribucién inequitativa de
la tierra” persiste.
Encuentro masivo que se aborda a
lo largo de varios dias.
Campesinos, indi-
Encuentro Inte- | 965 Y afrodescen- 2002 — actua. | Farticipan organizaciones sociales
rétnico dientes. lidad de distintos departamentos del
: pais.
Deviene de la Comision Interétni-
ca.
Tiene lugar en la regién del Naya,
UTINAYA Campesinos, indi- 2003 — actua- | €N limites entre los departamentos
genas y afrodescen- lidad del Caucay el Valle del Cauca.
dientes. ’
Dialogos previos y posteriores al Il
Indigenas y campe- Encuentro Nacional de Zonas de
Reuniones en- | sinos, més adelante Reserva Campesina.
tre CRIC, ACIN, |se unen represen-
Coordinacién tantes afrodescen- | 2012 Se realizan 3 reuniones.
Agraria del Cau- | dientes.
ca, y PUPSOC. Al parecer, los didlogos son sus-
pendidos unilateralmente por los
actores indigenas.
Tiene lugar en el municipio de Co-
rinto.
Representantes de CRIC y ACIN
Il Encuentro Na- asisten al espacio.
cional de Zonas | Campesinos e indi- 2012 Se conforma una mesa interétnica

de Reserva Cam-
pesina.

genas.

que avanza en discusiones acerca
de los conflictos territoriales.

CRIC y ACIN hacen un pronuncia-
miento que reconoce la territoriali-
dad campesina e invita a la unién.
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Experiencias de acuerdos interétnicos e
interculturales con acompanamiento institucional

Organismos institucionales en diversas ocasiones han servido como mediadores para la
construccidn de acuerdos comunitarios para el ordenamiento territorial. Estas experiencias
sociales dan cuenta de la capacidad de las comunidades rurales para superar sus diferencias
y convivir pacificamente cuando tienen a su disposiciéon un marco institucional que impulsen

y faciliten esta clase de arreglos.

En efecto, La Agencia Nacional de Tierras como organismo institucional, ha consolidado una
unidad de didlogo social adscrita a la Direcciéon General, dedicada a facilitar la interlocucion
entre la entidad y los grupos sociales étnicos y campesinos, al igual que para tender puentes
de comunicacién entre estas comunidades en los eventos —cada vez mas frecuentes— de
tensiones que emergen por pretensiones territoriales encontradas. Desde el equipo
de Diadlogo Social de la ANT y con el acompanamiento del IEl, se ha procurado hacer un
seguimiento sistematico a las situaciones de conflictividad territorial que atiende la entidad
a nivel nacional, con el propdsito de extraer claves para una mejor gestion institucional de

estos tipos de conflictos.

Como se mencioné en el apartado sobre conflictos territoriales, el universo de conflictos
territoriales por la ANT cuenta con al menos 160 conflictos territoriales activos identificados a
nivel nacional, donde algunos se pueden rastrear desde el extinto INCODER, e incluso otros
desde el INCORA. Asi, se evidencia que el nivel de complejidad de ciertos conflictos ha hecho
que su resolucién no haya sido posible, sin que esto signifique que los acercamientos no hayan
sido fructiferos, la sola toma de conciencia de sus complejidades es Gtil para comprender
las necesidades de las comunidades rurales. Igualmente, estos esfuerzos han permitido
identificar y construir conjuntos de conflictos, uno de ellos siendo el de las experiencias
donde se han alcanzado acuerdos minimos, presentando un reflejo de un ejercicio social de

gobernanza intercultural del territorio.




Dicho conjunto, aunque reducido, ha sido denominado como “casos exitosos”, en la medida
en que se suscribieron actas de cierre que refrendan acuerdos entre comunidades rurales
frente al territorio. Para abril de 2022, se identificaron 26 casos que habian sido depurados
de la base de registros de conflictos de la ANT, ya fuera porque se suscribieron actas de
acuerdos, ya fuera porque la entidad daba por cumplido su objeto misional, y daba traslado
del caso a otras entidades con competencia en los casos, por ejemplo, al Ministerio del
Interior.

A continuacidn, se retoman algunos de los casos mencionados que dan cuenta de acuerdos
intercomunitarios sobre el territorio, y que permiten expandir la imagen centrada en el Cauca
como el Unico foco de esfuerzos de gobernanza intercultural. Para ese efecto, se retoman
experiencias de otras regiones del pais, a saber, en Cérdoba y en Catatumbo, para senalar

algunas.

Un caso para resenar es el de las comunidades indigenas de San Pedro Alcantara y Reparo
Torrente de la etnia Zend, en los municipios de Purisima (Cérdoba) y Covenas (Sucre). El
cabildo San Pedro Alcéntara manifestd su intencidon de constituir un Resguardo Indigena
independiente del Resguardo de Reparo Torrente, y de buscar una redistribucion de la tierra.

El INCORA, en el afo 1993, determiné entregar 500 hectareas de tierra a los cabildos de
Reparo Torrente y San Pedro Alcantara. En las conversaciones, las autoridades del cabildo
San Pedro Alcéantara, optaron por dar mayor parte de la tierra al cabildo de Reparo Torrente,
ocasionando un conflicto a futuro ya que la comunidad de San Pedro Alcantara no consideré
que las autoridades estaban facultadas para ceder tanta tierra al otro cabildo. A raiz de esto,
solicitaron una reparticiéon mas equitativa de las tierras. La diferencia territorial derivd en
que la ANT suspendiera ambos procesos de formalizacién de los resguardos para ambas
comunidades en la medida en que habia un conflicto territorial que debia ser resuelto, previo
a que la entidad pudiera avanzar en sus procesos misionales.

Consecuentemente, en acta del 5 de agosto de 2020, las autoridades de ambos cabildos
manifestaron a la ANT la superaciéon de las conflictividades al interior de sus comunidades
gracias a diferentes acercamientos y conversatorios realizado. Ademas, sefalaron que
conviven en armonia y respeto de los linderos y expresaron su firme compromiso de avanzar
hacia la constitucion de ambos resguardos indigenas, por lo que se hizo evidente un ejercicio
introspectivo de concertacién entre ambas comunidades frente a los limites que tendria cada
uno de los Resguardos. El caso demuestra como en el marco institucional de la ANT, vy,
confiando en los canales dispuestos por la misma entidad, las comunidades pueden llegar a
acuerdos entre ellas que sean realmente justos y satisfactorios.
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Otro caso para traer a colacion es el de la superposicidon entre las pretensiones territoriales
del pueblo indigena Bari y los campesinos del Catatumbo. En la regién de Catatumbo,
el pueblo indigena Bari estd organizado en dos resguardos indigenas: Motildn Bari (23
comunidades) y Catalaura La Gabarra (2 comunidades), ambos reconocidos en el ano de
1981. Ambos resguardos estan organizados en Natubaiyibari. En 2014, la autoridad del
pueblo Bari instaura una accion de tutela contra el INCODER y otras entidades, por violacion
a sus derechos territoriales, asi como de su derecho a la consulta previa, ya que desde
2005 habian intentado recuperar territorio no reconocido en los resguardos, sin respuesta
institucional alguna, y tuvieron conocimiento de una solicitud en curso de constitucién de
una Zona de Reserva Campesina (ZRC) por parte de la Asociacién Campesina de Catatumbo

(ASCAMCAT) en areas parcialmente coincidentes con las pretendidas.

En razén de lo anterior, la Corte Constitucional promulga la Sentencia T-052 de 2017, la
cual le ordena a la ANT adelantar las acciones de ampliacion, saneamiento y delimitacién
de los resguardos Motilon Bari y Catalaura La Gabarra, y adelantar todas las acciones de la
constitucion de ZRC una vez se hubiera concluido en primer lugar la ampliacién, saneamiento
y delimitacion de los resguardos indigenas. Adicionalmente, ordena llevar a cabo un proceso

de consulta previa frente a la constitucién de la ZRC.

La sentencia deja en evidencia una situacién de tension territorial entre indigenas y campesinos
que fue tramitada a través de una orden judicial, y la cual requiere para su implementacién un
sélido ejercicio de didlogo social para traducir dichas disposiciones en acciones concertadas
con ambas comunidades en los territorios.

Por una parte, las pretensiones territoriales del pueblo Bari fueron consolidadas en 2018 y
la ANT procedié a verificar el cruce con pretensiones de ZRC. La solicitud del pueblo Bari
abarca 224.752 hectéreas e incluye un area del PNN Catatumbo Bari. En consecuencia, la
ANT realizé un plan de trabajo a partir de dos fases: FASE 1 (PNN Catatumbo Bariy zonas de
reserva forestal de ley segunda) y FASE 2 (Solicitud de ZRC y traslape con Gran Pretension
Bari), como una forma de avanzar escalonadamente en ambos procedimientos (ampliacion
de resguardos y constitucion de ZRC).

Por su parte, en el numeral sexto de la misma sentencia, la Corte ordena la creacién de una
Mesa Consultiva entre la comunidad indigena Bari y ASCAMCAT, con el acompahamiento
de la ONIC y de ANZORC, asi como del Ministerio de Agricultura, entidad encargada de la
coordinacién de la Mesa, con el fin de formular medidas de desarrollo alternativo para los
territorios que simultdneamente ocupan pueblos indigenas y comunidades campesinas.

En el marco de la Mesa Consultiva, tanto autoridades del pueblo Bari como representantes
de la asociacidon campesina, llegaron a un pre-acuerdo sobre las medidas de desarrollo
alternativo que se deberan implementar en los territorios ocupados simultdneamente por

ambas comunidades, incorporando una perspectiva tanto indigena como campesina del
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territorio, respetando de igual manera los principios de la ley de Sabaseba y los derechos de

los campesinos.

En sesion del 3 y 4 de marzo de 2020, ambas comunidades campesinas e indigenas le
presentaron al Gobierno nacional la propuesta de acuerdos concertados sobre medidas de
desarrollo alternativo en su componente econémico, que incluia: a) procesos de restauracion
ecologica participativa, b) fortalecimiento de las economias familiares para la seguridad y
soberania alimentaria, c) el rechazo a las economias extractivistas y los monocultivos, d) la
consulta previa como un derecho de los pueblos indigenas y el didlogo como principio para
la convivencia territorial, y d) sustitucién de cultivos de coca; todo esto como parte de un
ejercicio de ordenamiento del territorio que pondere tanto la perspectiva campesina como

la perspectiva indigena en las areas donde habitan conjuntamente.

Este segundo ejemplo presenta ya no Unicamente la accidn y el marco institucional de la ANT
sino también la sinergia con el aparato jurisdiccional y el rol que este puede desempenar
en la consolidacion de espacios de didlogo intercultural. Concretamente, se evidencia que
las figuras institucionales juegan el rol de ofrecer seguridad juridica e institucional a las
determinaciones de las comunidades, de ahi su relevancia e importancia para la integracién
del concepto de interculturalidad al ordenamiento juridico colombiano. La posibilidad de
trabajo en conjunto de todo el aparato es uno de los elementos esenciales para asegurar la

resolucion de conflictos de manera pacifica y justa.



6. Derecho Comparado e
Interculturalidad en Estados
Latinoamericanos

Considerando lo expuesto hasta el momento, es de gran importancia observar cémo
otros Estados con caracteristicas sociales y comunitarias similares a las de Colombia han
asumido la diversidad cultural. Por ello, el presente capitulo contiene una descripcién con
su correspondiente analisis de la concepcidn (o no) de la interculturalidad en Ecuador, Perd,
Bolivia, Nicaragua y México.

Para lograrlo, es importante iniciar recordando que el reconocimiento se funda en el Convenio
169 de la OIT sobre la existencia de pueblos indigenas y tribales en cada uno de los paises,
el instrumento dio nacimiento a un nuevo principio universal: la proteccién a la diversidad
cultural, del cual depende la defensa de aquellos pueblos que poseen una identidad en
relacién a sus condiciones sociales, culturales y econémicas propias.

Con ello, los términos ‘multicultural’ y ‘pluriétnico’ fueron asumidos por aquellos Estados
donde se distinguia la existencia de culturas tradicionales propias. Sin embargo, esta
asimilaciéon del concepto multiculturalismo como la existencia de diversas culturas no es
suficiente para el reconocimiento de derechos. Era necesario, por lo tanto, ejercer acciones
afirmativas que otorgaran derechos a estas comunidades, igualando las relaciones con la

cultura predominante.




Es por ello que negar la existencia de las diversas culturas latinoamericanas es negar la
existencia de los propios Estados, cada uno conformado por multiples pueblos indigenas y
afrodescendiente, que histéricamente han liderado una lucha por reivindicar sus derechos,
dando por resultado el reconocimiento de Estados multiculturales y pluriétnicos. Estas
declaraciones no se encuentran en el aire, han sido asumidas e integradas a los ordenamientos

juridicos, en los cuales cada uno de los Estados ha planteado su propia postura.

Las acepciones del multiculturalismo y pluriétnico, han denotado su aceptacion a nivel
general, sin embargo, no es suficiente hablar de estos términos, pues los mismos llevan a
pensar en culturas aisladas. Es pertinente recordar que cada uno de los Estados debe pensar
y recordar las relaciones existentes entre las diferentes culturas, al respecto, Edwin Cruz
Rodriguez (2013) ha manifestado que:

En términos normativos, el multiculturalismo y el interculturalismo tienen implicaciones
distintas. El multiculturalismo apunta a la construccién de la tolerancia y la coexistencia
entre culturas, mientras la interculturalidad tiene como horizonte el respeto y la

convivencia, el didlogo y el aprendizaje mutuo. (p. 83)

Juridicamente, el termino interculturalidad esta siendo apropiado por los Estados para denotar
precisamente la existencia de relaciones entre las comunidades. Sin embargo, en Colombia
no existe legislaciéon que contenga una politica clara al respecto, no existe una figura juridica
que armonice las relaciones interculturales. Si bien la declaracién de diversidad cultural trajo
consigo el reconocimiento de multiples derechos, no tuvo en cuenta la coexistencia entre
las diversas culturas. Tal situacion es diferente en paises como Ecuador, Perd, Bolivia, México
y Nicaragua que en su ordenamiento juridico han reconocido la interculturalidad en sus
Estados.

La interculturalidad en América Latina debe contener el reconocimiento del campesinado
como un sujeto de derechos con una cultura e identidad particular. Son un sujeto que, si bien
surgié como la figura para homogeneizar lo rural (sin que esto constituyera un reconocimiento
de derechos o privilegios), hoy en dia son tal vez la poblacion mas negada de la ruralidad,
donde no cuentan con derechos diferenciados siendo una poblacién desfavorecida y que en
muchas ocasiones han sido victima de la violencia, asi como de la estigmatizacion.

Entender el desarrollo legal dado al tema en otros paises es de gran importancia para
generar una reglamentacion mas acorde a nuestro sistema juridico, puesto que, al realizar
un analisis de derecho comparado, no se trata de lograr establecer quien tiene la razén o
cual ordenamiento es el conveniente, se trata de encontrar una contribucién, que permita
entender en la practica cdmo se puede crear un gobierno intercultural. Por ello en el presente

capitulo desarrollaremos cémo se ha tratado el tema en otros paises latinoamericanos.
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La Interculturalidad en la Constitucion
Ecuatoriana

La interculturalidad en Ecuador comenzé a abordarse desde 1970, por las comunidades
indigenas agrupadas en la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), vinculado a la educacién y el bilingtiismo, con el fin de preservar las lenguas y
cultura (Rodriguez-Cruz, 2018). Sus esfuerzos lograron que, en la Carta Constitucional de
2008, se reconociera el Ecuador como un Estado Intercultural y Plurinacional, al declarar
en el articulo primero la definicién del Estado. Esta manifestacién representa los principios
esenciales del Estado y sobrepasa al concepto de multiculturalidad. Al tenor literal establece

el articulo 1:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de
los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen

a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

En el mismo espiritu, el articulo 2% consagra dos idiomas indigenas como oficiales para las
relaciones interculturales: el kichawa y el shuar, al ser los idiomas de la mayoria de poblaciéon
indigena. Igualmente, se consigné que los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para
los pueblos indigenas en las zonas donde habitan. El kichawa es uno de los idiomas indigenas
mas hablados en Ecuador, y la declaraciéon en la Constitucion indica el reconocimiento a una

cultura ancestral.

Mas profundamente, el Capitulo Cuarto de la Constitucion declara los “Derechos de las
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades”, el articulo 56 establece: “Las comunidades,
pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montuvio y
las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.” El articulo citado
reconoce la existencia de una nacionalidad indigena, asignandoles la calidad de comunidades
auténomas a las cuales se les reconoce identidad histérica y cultural, sin que esto implique
una exencidn a hacer parte del Estado ecuatoriano. Asi mismo, es relevante la manifestacion
hecha con respecto a las deméas comunidades, afroecuatorianas y montuvio, que igualmente
son consideradas como pueblos. Declaracidon que implica una aplicacién mas directa del
Convenio 169 de la OIT, en el sentido que se comprende expresamente cuéles son los

34 Articulo 2 constitucién Ecuatoriana: La bandera, el escudo y el himno nacional, establecidos por la ley,
son los simbolos de la patria. El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa y el
shuar son idiomas oficiales de relacién intercultural. Los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para
los pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la ley. El Estado respetara y
estimulara su conservacion y uso.
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pueblos tribales.

Seguidamente, el articulo 57 declara cuales son los “Derechos de las Comunas, Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades Indigenas”, los cuales se encuentran intimamente relacionados
con los establecidos por normas internacionales, tales como la proteccién contra el racismo y
xenofobia, la propension por la expresidn cultural, el reconocimiento de derechos colectivos
de propiedad, derecho a la consulta previa, asi como autorizacién para crear, desarrollar

aplicar y practicar derecho propio.

Para la poblacién afroecuatoriana, no se encuentra expresamente desarrollados cuales son
los derechos reconocidos, tal y como se manifiesta para los pueblos indigenas, pero si se
consagra la existencia de los derechos colectivos y la obligaciéon de protegerlos, tal y como

lo establecen las normas internacionales®.

Para la poblacién montuvia (el nombre dado a la poblacién campesina ecuatoriana), la
Constitucion ecuatoriana establece amparo de derechos colectivos, el cual comprende las
tradiciones de familias campiranas, ganaderas y comerciales de zonas rurales internas de
la costa ecuatoriana que se asentaron en la cordillera de la Costa. Nace en el cerro de las
cabras de Duran, pasa por el cerro del Carmen en Guayaquil y se extiende por la cordillera
Coldén-Colonche, hasta Manabi y Esmeraldas®. Tal proteccidn a sus derechos se encuentra en
el articulo 59 de la Constitucidn, manifestando que:

Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montuvios para garantizar su
proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas y
estrategias para su progreso y sus formas de administracién sociativa, a partir del
conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura, identidad y visién propia, de

acuerdo con la ley.

De los pueblos mencionados, si bien al indigena expresamente se consagran sus derechos,
los pueblos afroecuatorianos y montuvios no dejan de ser relevantes y gozan de proteccion
constitucional, sus derechos colectivos, tal y como lo establecen las normas internacionales,
estan protegidos y salvaguardados desde la Constitucidn.

Es asi que el desarrollo intercultural no queda solo en la menciéon de derechos, se aplican
con los articulos siguientes, al instaurar la organizacion territorial y la creacion de estamentos
que promueven relaciones interétnicas. Como es el Consejo Nacional de Igualdad, que tiene
como funciones asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y la ley, y es el mismo remplazo a los Consejos tematicos, los cuales atendian
temas puntuales. El articulo 156 al tenor literal establece:

35 Articulo 58 C. Ecuatoriana.

36 Tomado de la pagina web. http://www.atlassonoro.gob.ec/content/pueblo-montuvio
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Los Consejos Nacionales para la Igualdad son érganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones
en la formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para
el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y
con los organismos especializados en la proteccién de derechos en todos los niveles de
gobierno. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008)

En lo relativo al ordenamiento territorial, la Constitucidon ecuatoriana hace crea la figura
de “circunscripciones territoriales” como territorios especiales, ya sean indigenas o
afroecuatorianas, que gozan de autonomia y deben regirse, principalmente, por los
principios de interculturalidad, plurinacionalidad y segin las normas de derecho colectivo.
Igualmente, contempla la posibilidad de que dos o mas circunscripciones, ya sea indigena o
pluricultural, puedan integrarse y conformar una nueva. Esto se establece en el articulo 257
de la Constitucion ecuatoriana, manifestando que:

En el marco de la organizacidon politico administrativa podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las
competencias del gobierno territorial auténomo correspondiente, y se regiran por
principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos
colectivos. Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por
comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montuvios o
ancestrales podran adoptar este régimen de administracion especial, luego de una
consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos validos. Dos 0 mas
circunscripciones administradas por gobiernos territoriales indigenas o pluriculturales
podran integrarse y conformar una nueva circunscripcion. La ley establecera las normas

de conformacién, funcionamiento y competencias de estas circunscripciones.

Tal como se establece en el articulo anterior, se debe realizar una consulta para adoptar el
régimen territorial especial, siendo aprobada con la tercera parte de votos vélidos, esto debe
ser solicitado al Consejo Nacional Electoral, si la votacidon es positiva, este Consejo proclama
los resultados y en ese momento entra en vigencia la iniciativa, sin perjuicio de su publicacion
en el registro oficial. Si el resultado es negativo, deben pasar al menos 2 afos para retomar®.
Con esto concluye lo relativo al ordenamiento y administracién territorial.

Para propender por el desarrollo estatal, se reconoce en la Constitucién ecuatoriana
la importancia de promover los derechos a la salud y educacién, asi como la gestién de

riesgos, la cultura, comunicacién e informacién disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,

37 Tomado de la pagina web: http://www.desarrolloamazonico.gob.ec/cti-circunscripcion-territorial-
indigeacina/
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poblacién, seguridad humana y transporte. Para ello se crea el Sistema Nacional de Inclusion
Social, el cual también debe promover las relaciones interétnicas y la interculturalidad como
principios fundamentales de Estado, quien debe garantizar el cumplimiento de los preceptos
Constitucionales. Lo manifestado se encuentra relacionado en el articulo 340 el cual al tenor
literal establece:

El sistema nacional de inclusidn y equidad social es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al
Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacién
participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionaré bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.
El sistema se compone de los dmbitos de la educacidn, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicaciéon
e informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad

humana y transporte.

La Educacioén Intercultural Bilingle (EIB) ha sido promovida, buscando plasmar una defensa
a las lenguas indigenas en un plano concreto. La Asamblea Nacional del Estado ecuatoriano
expidid en el ano 2011 la Ley Organica de Educacion Intercultural, con la cual se pretende
desarrollar diferentes principios, entre ellos el de interculturalidad, siendo un hilo conductor
de este la educacién bilingtie. Se imparte el castellano como idioma oficial, pero una de las
finalidades es que se promueva la ensefianza de por lo menos un idioma ancestral. Se cred
como autoridad de educacidn nacional un nivel central denominado Interculturalidad, el cual

establece en el articulo 26 de la mencionada ley:

El nivel central formula las politicas, los estandares, planificacion educativa nacional, los
proyectos de inversion de interés nacional, las politicas de asignacién y administracion
de recursos, formula politicas de recursos humanos que garantizan representatividad de
acuerdoaladiversidad del pais entodos los niveles desconcentrados. Coordinala gestion
administrativa de los niveles desconcentrados de gestion. Regula y controla el sistema
nacional de educacidn, para lo cual expide las normas y estandares correspondientes,
sin perjuicio de las competencias asignadas a los distritos metropolitanos y a los
gobiernos auténomos descentralizados en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Las maximas autoridades educativas tendran como una de sus funciones primordiales
transversalizar la interculturalidad para la construccion del Estado plurinacional
y garantizar una educacién con pertinencia cultural y linguistica para los pueblos
afroecuatorianos, montuvios y para las nacionalidades y pueblos indigenas.
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Asi mismo, se encuentra regulado la organizacion estatal en materia de impartir la educacion
intercultural, con la creacion del Consejo Académico del Circuito Educativo Intercultural y/o
Bilinglie, el cual debera tender a que se imparta en cada una de las instituciones pertenecientes
al sistema intercultural la ejecucion de este principio. Una de ellas se ve reflejada en el articulo
78 de la mencionada ley Orgénica de Educacién Intercultural:

El Sistema de Educacion Intercultural Bilingle viabiliza el ejercicio de los derechos
colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; se fundamenta en
el caracter intercultural, plurinacional y plurilinglie del Estado, en concordancia con sus
politicas publicasy los tratados e instrumentos internacionales. Tiene por objetivo aplicar,
desarrollar y promover las politicas publicas de Educacion Intercultural Bilingte con la
participacion comunitaria y los actores sociales que incluye a los gobiernos escolares
comunitarios, para garantizar el Buen Vivir en el Estado plurinacional. Promueve la
retribucién del aprendizaje del estudiante a su comunidad. La rendicién de cuentas
a la comunidad serd permanente por parte de las y los servidores, de acuerdo a los
principios de transparencia y los sistemas de control establecidos por la Constitucién
de la Republica y la Ley.

Las y los administradores y docentes tendran la obligacion de hablar y escribir el
idioma de la nacionalidad respectiva, y a residir en el territorio correspondiente. Seran
nombrados a través de concursos de méritos y oposicion.

La malla curricular del Sistema de Educacién Intercultural Bilingle se desarrollara en
el marco del modelo vigente de éste, en concordancia con el curriculo nacional, que

necesariamente reflejara el caracter intercultural y plurinacional del Estado.

Se observa cdmo por medio de la educacion se promueve la identidad y cultura ancestral de
un pueblo, lo cual marca la importancia para la permanencia y existencia del mismo, al igual

que un cierto reconocimiento de relaciones entre culturales y etnias.

En el Ecuador se encuentra el municipio Cafar, un caso de Territorio Intercultural, habitado por
poblacién mestiza e indigena. Desde el aho 2001, fue declarado como Capital Arqueoldgica,
en donde se realizan fiestas que resaltan las diversas culturas que habitan en el municipio
ubicado en la provincia del mismo nombre. Este territorio fue promovido por comunidades
indigenas, en un trabajo comunitario que cuenta con mas de veinte anos. Han demostrado la
importancia de rescatar las costumbres ancestrales y observarlas en diferentes festividades,
asi como la incorporacion de los idiomas aborigenes en la comunicacion (Valarezo, 2019). Las
autoridades consideran que la interculturalidad trasciende los espacios de convivencia y es
una oportunidad para el desarrollo y el turismo (Valarezo, 2019). De alli que sus diferentes
fiestas al ano estén entorno a la muestra de sus diferentes culturas, en donde tienen un dia

de celebracion de la interculturalidad.

En conclusion, el ordenamiento juridico ecuatoriano se sirve de sus politicas publicas, sus
leyes e instituciones para que los principios de interculturalidad y plurinacionalidad no
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queden exclusivamente consagrados constitucionalmente, sino que se hagan efectivos y
guien el desarrollo de los fines del Estado. Adicionalmente, han sido capaces de mostrar que
la interculturalidad no es un asunto exclusivo al territorio sino que integra las costumbres, las
lenguas y las festividades, y que, su reconocimiento permite el desarrollo de las comunidades
protegidas y de la nacién en su totalidad.

Interculturalidad en Bolivia

Al igual que Ecuador, el Estado boliviano se declara en su articulo primero como un Estado
Intercultural®, reconoce la ancestralidad de los pueblos indigenas como pueblos campesinos
originarios® y manifiesta que su poblacién estd conformada por los pueblos indigenas,
comunidades interculturales y afrobolivianos®.

No obstante, a diferencia del Estado ecuatoriano, considera como idiomas oficiales todos
aquellos que hablan los pueblos indigenas, nombrandolos a cada uno e instituye que al ser
oficiales debe el gobierno, tanto nacional como departamental, hablar el castellano y un
idioma indigena. A su vez, los gobiernos auténomos indigenas deberan utilizar su idioma

propio y el castellano.

Esta constitucién trasciende mucho mas en la proteccion de los derechos a los pueblos
indigenas, tanto asi que en la misma se consignan los principios de estas comunidades, su
articulo 8 establece:

El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama
ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma
gamana (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei
(tierra sin mal) y ghapaj nan (camino o vida noble). (Constitucion Politica del Estado
[CPE], 2009).

Si bien reconoce la autonomia de los pueblos indigenas originarios, no deja de reconocerse
como un Estado unitario, que respeta la diversidad cultural y promueve relaciones arménicas

entre las diferentes culturas, para promover la identidad de cada una. Al reconocerse

38 Articulo 1 de la constitucién de Bolivia Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
lingtistico, dentro del proceso integrador del pais.

39 Articulo 2 de la Constitucion: Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco
de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constituciéon y la ley.

40 Articulo 3 de la Constitucién de Bolivia
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igualmente como un Estado plurinacional, establece unos derechos a las naciones y pueblos
indigenas, entre ellos la proteccién de su identidad, la educacién intercultural, una salud
que respete su cosmovisidn y practicas tradicionales; a una autonomia territorial. Derechos
que igualmente son reconocidos a la poblacién afroboliviana. La jurisdiccion indigena esté
reglamentada desde la Constitucidén, manifestando cuando se ejerce y cémo debe ejercer.

Define la interculturalidad en el articulo 98 y es precisamente el principio y fin para lograr una
convivencia armonica, respetando la diversidad y diferencia, el conocimiento de cada una es

enriquecer el Estado, permitiendo expresiones diversas:

. La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario.
La interculturalidad es el instrumento para la cohesién y la convivencia arménica y
equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La interculturalidad tendré lugar con
respeto a las diferencias y en igualdad de condiciones.

Il. El Estado asumird como fortaleza la existencia de culturas indigena originario,
campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores, espiritualidades y

cosmovisiones.

lll. Seréd responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar, proteger y
difundir las culturas existentes en el pais. (Constitucion Politica del Estado [CPE], 2009)

Su organizacion territorial esta dividida en departamentos, provincias, municipios y territorios
indigenas, gozan de autonomia econdmica y legislativa, y en lo atinente a elegir a sus
autoridades. Pueden generarse mancomunidades entre municipios, regiones y territorios
indigenas, que no es otra cosa que relaciones que deben ir encaminadas alcanzar los objetivos
de cada una*’ (CPE, 2009, arts. 227 y s.s.,).

Con los articulos constitucionales expuestos, puede resaltarse que Bolivia por intermedio
de la Constitucion de 2009, se reconocié no solo como un Estado intercultural, sino a su vez
como un Estado predominantemente indigena, con lo cual no se pretende negar la existencia
de otras culturas o de aquellos que pueden ser denominados mestizos. Es una Constitucion
sencilla y clara al manifestar los derechos de todos los habitantes del Estado, asi como los
instrumentos para poder aplicar los mismos, defiende y promueve la interculturalidad como

Articulos 277 y ss




una forma de enriquecer el Estado, manifestando que es por medio de la educacién que la

misma debe consolidarse.

Si bien se define como una nacién indigena y ha promovido, asi como instaurado diferentes
politicas y actos para hacer mas visible tal condicién, la condiciéon de sujeto campesino
también se encuentra presente, Quintero (2019) recuerda que Bolivia promovié y otorgd voto
favorable ala Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales al ser considerada en la Asamblea General de las Naciones Unidas, lo
cual considera puede ser interpretado como la apertura de este pais al reconocimiento del
campesinado como sujeto politico de derechos.

Peru y el Derecho a la Educacion Intercultural

El reconocimiento a la diversidad étnica y cultural, comienza desde las disposiciones de la
Constitucion Politica del Perd de 1993, contemplando en capitulo |, derechos fundamentales
de la persona, articulo 2°, numeral 19°:

A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica
y cultural de la Nacién. Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante
cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo derecho

cuando son citados por cualquier autoridad cultural de la Nacién.

Dando desarrollo a este articulado, se ha entendido que el derecho a la identidad y cultura
viene ligado obligatoriamente a su propio idioma y al aprendizaje del mismo, por ello, la
nacién debe propender a por una educacién bilinglie que desarrolle las capacidades del
individuo dentro y fuera de su comunidad; por esta razén se consagra en el paragrafo cuarto
del articulo 17°: “El Estado garantiza la erradicacién del analfabetismo. Asi mismo fomenta
la educacion bilinglie e intercultural, segin las caracteristicas de cada zona. Preserva las

diversas manifestaciones culturales y linglisticas del pais. Promueve la integracidn nacional.”.

Al darle la posibilidad a cada individuo de mantener su cultura e identidad, se fomenta
la inclusidon de la persona tanto en su comunidad como por fuera de ella, lo que ayuda a
conservar las tradiciones del pais y crea una cultura intercultural, considerandose como un

fin estatal.

Para desarrollar la educacion bilingue, se expide la Ley N° 28044 o Ley General de Educacion
en julio del 2003, en la cual en su articulo 8°, consagra los principios de la educacién y
contempla la interculturalidad en el literal f de la siguiente forma:

La interculturalidad, que asume como riqueza la diversidad cultural, étnica y linguistica
del pais, y encuentra en el reconocimiento y respeto a las diferencias, asi como en el
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mutuo conocimiento y actitud de aprendizaje del otro, sustento para la convivencia

armonica y el intercambio entre las diversas culturas del mundo.

Al contemplar la interculturalidad dentro de la presente ley y al consagrarla como principio,
se fomenta la formacién en la tolerancia al otro y la inclusién para la convivencia arménica y
el intercambio de culturas. Reconociendo la existencia de multiples culturas, e igualmente
las relaciones existentes entre ellas, no aisladamente si no de continua convivencia. De
alli la necesidad de entablar conocimiento del otro. El articulo 10° de la mencionada ley,
contempla los criterios para la universalizacién, la calidad y la equidad, necesarios para el

buen desarrollo de los principios anteriores:

Para lograr la universalizacion, calidad y equidad en la educacién, se adopta un
enfoque intercultural y se realiza una accién descentralizada, intersectorial, preventiva,
compensatoria y de recuperacién que contribuya a igualar las oportunidades de
desarrollo integral de los estudiantes y a lograr satisfactorios resultados en su
aprendizaje.

Se resalta dentro de la misma ley, en el articulo 20°*, el acceso a una educacion bilingte que
contribuya a la formacién de la persona como individuo de una comunidad pero también de
un pais intercultural, donde el intercambio de conocimientos y culturas, estd contemplado

dentro de sus principios y fines.

Contempla la Constitucidon como idioma oficial el castellano y en las zonas donde predomine,
también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes®; disposicion que se
complementa y adquiere mayor relevancia en la Ley de Lenguas Originarias (Ley N° 29735)
en aras de conservar las tradiciones linguisticas de cada comunidad, la mencionada ley, en su
articulo 1.2., concibe las lenguas originarias como: “la expresioén de una identidad colectiva
y de una manera distinta de concebir y de describir la realidad, por tanto gozan de las

condiciones necesarias para su mantenimiento y desarrollo en todas las funciones.”

42 La Educacion Bilingle intercultural se ofrece en todo el sistema educativo:

a) Promueve la valoracién y enriquecimiento de la propia cultura, el respeto a la diversidad cultural,
el didlogo intercultural y la toma de conciencia de los derechos de los pueblos indigenas, y de otras
comunidades nacionales y extranjeras. Incorpora la historia de los pueblos, sus conocimientos y
tecnologias, sistemas de valores y aspiraciones sociales y econémicas.

b) Garantiza el aprendizaje en la lengua materna de los educandos y del castellano como segunda
lengua, asi como el posterior aprendizaje de lenguas extranjeras.

c) Determina la obligacion de los docentes de dominar tanto la lengua originaria dela zona donde
laboran como el castellano.

d) Asegura la participacion de los miembros de los pueblos indigenas en la formulacién y ejecucion de
programas de educacion para formar equipos capaces de asumir progresivamente la gestion de dichos
programas.

e) Preserva las lenguas de los pueblos indigenas y promueve su desarrollo y practica.

43 articulo 48 Constitucion de Pert

29



El articulo 4.c., de esta ley, establece como derecho de las personas usar su lengua originaria
tanto a nivel privado como publico, lo cual fomenta la tolerancia en todos los individuos, un
paso fundamental para evitar la discriminacién por razén de su lengua y estigmatizacion. Asi,
se consagra la prohibicién en el articulo 17 en contra de toda clase de discriminacién por el

uso de una lengua originaria.

En lo relativo al reconocimiento a derechos a las comunidades, los articulos 88 y 89 de
la Constitucion establecen la existencia de las comunidades campesinas y nativas, quienes
son auténomas en su territorio, promoviendo la propiedad de la tierra ya, sea en forma
privada o comunal segun el terreno donde se pretendan existir. En lo atinente a justicia
propia manifiesta el articulo 149 de la Constitucidn:

Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas*, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los
derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacion
de dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del
Poder Judicial.

Puede entenderse como una jurisdiccion especial, la cual no se regula en la Constitucion
ni en ninguna otra normatividad, quedando, asi como en Colombia en un limbo juridico su
aplicacién. Sin embargo, las funciones de las rondas campesinas ya se encontraban definidas
desde 1989. Al respecto Raquel Yrigoyen Fajardo (2002) manifiesta que la Constitucion
reconoce a las comunidades campesinas, nativas y rondas campesinas el ejercicio de funciones
jurisdiccionales aplicando su propio derecho consuetudinario y a través de sus propias
autoridades. Es decir, hay un reconocimiento de: a) la potestad normativa o reguladora de
las comunidades (campesinas, nativas y rondas), b) su potestad jurisdiccional o de resolucion
de conflictos, y c) su propia institucionalidad o sistema de autoridades. A partir de esto, no
sblo el ejecutivo esta facultado para dar normas sino que se reconoce la potestad especial
de las comunidades para autorregularse; no sélo el poder judicial puede administrar justicia,
sino que se reconocen funciones jurisdiccionales a la jurisdiccidn especial o justicia comunal y,
ademas el ejecutivo no es el Unico con potestad para controlar el orden y aplicar la ley, pues
pueden hacerlo también las autoridades comunales y ronderas como parte de su derecho

consuetudinario.

El desarrollo dado en la legislacidon peruana a la interculturalidad ha tenido mayor relevancia
en la educacidén, mas no en las relaciones territoriales. Sin embargo, tal disposicion es

44 Las rondas campesinas (RC) constituyen una forma de organizacién en el campo relativamente nueva
(desde fines de 1976). Las RC surgieron en departamentos de la sierra norte del pafs donde no habia
formalmente comunidades campesinas, por lo que ellas constituian “la” organizacién comunal. Gracias a
su préactica de resolucion de problemas via asambleas y otros mecanismos consensuales, han recreado la
“comunalidad”. Actualmente también se organizan RC dentro de comunidades campesinas formalmente
establecidas, en las que constituyen el érgano de justicia y control de la seguridad.
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fundamental para crear puentes para el desarrollo e integracion de las comunidades, lo que
fomenta la tolerancia y erradica la discriminacién. Se entiende que partiendo de la educacion
se puede fomentar el conocimiento del otro, de su cultura y de alli poder entablar un didlogo
intercultural, no visto desde la tolerancia, sino desde el conocimiento del otro.

Por otra parte, diferentes reglamentaciones y politicas publicas en PerG han adoptado el
termino interculturalidad. Personas como Correa Aste (2022), considera que El anuncio de
‘interculturalizar el Estado’ corre el riesgo de quedar solo en palabras si no se logra mejorar la
capacidad estatal para brindar servicios publicos diferenciados con calidad. En este sentido
si bien existe estas disposiciones, si no se concreta la practica, estos espacios de didlogo y

relaciones mas horizontales de la sociedad.

Propuesta de Territorios Interculturales en
Nicaragua

La Constitucidn de Nicaragua establece como principio esencial el pluralismo étnico®, el cual
se puede asimilar al principio de diversidad cultural declarada en la Constitucion de Colombia,
asi como la de Peru. Se consagra tal principio con el animo de proteger los derechos a las
comunidades asentadas en la Costa Atlantica para quienes se ha establecido régimen de
autonomia, con derecho de preservar y desarrollar su identidad cultural, reconociendo las

formas comunales de propiedad de las tierras.

Por su parte, ni el desarrollo constitucional ni legal, contemplan disposicién alguna que
promueva la interculturalidad. Sin embargo, existen iniciativas que pretenden formular
territorios interculturales la cual se ha denominado “Ley de Territorio de los Pueblos Indigenas
y Afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua”. Con la misma se pretende incluir
adecuadamente al Estado los territorios de la antigua Moskitia en la cual habitaban los pueblos
indigenas (Miskitu, Sumu-Mayangna y Rama) y afro descendientes (Creole y Garifuna), dado
que no se habia brindado una proteccién eficaz para mantener sus instituciones y formas de
gobierno, lo cual causé desproteccidn y discriminacion a estas comunidades. Esta iniciativa
tiene como objetivo general, segun el articulo 1 de la mencionada ley:

Reconocer el sistema del autogobierno de los pueblos indigenas y afro descendiente
mediante la efectiva seguridad juridica de sus territorios y la proteccién legal de sus
gobiernos territoriales regidos bajo su propia cosmovision para el buen vivir de sus
pueblos y comunidades. Asi mismo el fortalecimiento real de sus estructuras y la
administracion de justicia comunitaria, con dotacién de recursos y articulacién de los

territorios y sistemas de gobierno dentro de la administracién publica nacional.*

45 Articulo 5 de la constitucién de Nicaragua

46 Iniciativa de ley de territorios de los pueblos indigenas y afro-descendientes de la costa pacifica de
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Un estudio realizado por la ONU denominado “Revitalizacién Cultural y Desarrollo Productivo

en la Costa Caribe de Nicaragua” establecié que:

Las Regiones Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua, denominadas Region
Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) y Regidon Autéonoma del Atlantico Sur (RAAS),
representan el 47% del territorio nacional, y tienen una poblacién de aproximadamente
600,000 habitantes. En estas regiones coexisten pueblos indigenas, miskitus, sumu —
mayangnas (que incluyen a los grupos linglisticos twaskas, panamahkas y ulwas) y rama,
pueblos afrodescendientes garifunas, creoles. Estos pueblos comparten territorios,
practicas productivas, relaciones culturales, linglisticas y en algunos casos habitan las
zonas de mayor biodiversidady areas protegidas. Algunos pueblos mantienen relaciones
interfronterizas y con el Caribe insular. Todos los grupos coexisten con la poblacién
mestiza, que alcanza el 72% de la poblacién de ambas Regiones. (Organizacién de las
Naciones Unidas [ONU] y Gobierno de Nicaragua, 2008, p,8)

Estas comunidades son las mismas establecidas en la Constitucién como las de Costa

Atlantica, evidenciandose que, si bien se promueven los derechos, la poca eficacia para su

proteccion por medios idéneos los hace inexistente o precarios. Resaltdndose de la cita

anterior que esta region estd conformada por diversas culturas que comparten un mismo

territorio y que necesariamente debera pensarse en soluciones interculturales.

Por ello, al promoverse el proyecto para proteger y aplicar el principio de diversidad étnicay

cultural dentro del Estado nicaragiiense, se evidencia la necesidad de proteccion especial para

estas comunidades, las cuales cuenta con su propia cosmovision y estructuras determinadas,

siendo definidas dentro de la misma ley:

3. Territorio Indigena y Afro descendiente: Es la unidad base de la divisidon politica
administrativa de los territorios en las Regiones Autonomas , Wangki Wihta y Bukawas,
siendo esto, el espacio geografico que cubre la totalidad de habitat de un grupo de
comunidades de los Pueblos Indigenas y/o Afrodescendientes, que conforman una
unidad territorial donde se desarrollan de acuerdo a sus costumbres y tradiciones bajo
el principio de la libre determinacion mediante un régimen de autogobierno, siendo
sus elementos: El territorio, lengua, comunidad y gobierno propio.

En el desarrollo de la iniciativa se pretende por lo tanto reconocerles a los pueblos
indigenas y afro descendientes de la costa Caribe (Atlantica) de Nicaragua:

Un territorio colectivo, denominado como sagrado para sus pueblos que es inalienable,
inembargable e imprescriptible, el cual es administrado por el gobierno territorial y
respetado por el estado nicaragliense.

Nicaragua. Articulo 1.
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e La facultad de administrar los recursos comprendidos dentro del espacio territorial

correspondiente.

* El respeto a las instituciones ancestrales y la prohibicion al estado nicaragliense de

promover otras diferentes.
e Una personeria juridica de los territorios indigenas y afro descendientes.

* El respeto de las leyes, sentencias orales y escritas que promuevan las autoridades
ancestrales del territorio.

e Un congreso de territorios indigenas y afro descendientes como drgano de

coordinacién de los intereses de estos pueblos.
* Una partida porcentual anual del presupuesto nacional.

* La creacion del centro del conocimiento y desarrollo del buen vivir de los territorios

indigenas y afro descendientes.
* La justicia propia a través de la figura de justicia comunitaria

Lograr el reconocimiento de territorios interculturales seria un avance importante en
el ordenamiento nicaragiense, dado que trascenderia el término multicultural, no solo
reconociendo la diversidad cultural, sino promoviendo acciones que permitan una convivencia

armonica y respeto por la otra cultura.

México y las Relaciones Interculturales.

En el caso de los Estados Unidos de México, en la reforma de 1992, su Constitucion declard

al Estado mexicano como una nacién pluricultural, consagrando en su articulo 2°:

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Dicha manifestacion se amplia en los literales del mismo articulo, el A, al reconocer la libre
determinacion de los pueblos indigenas; el B, al establecer la eliminacién de cualquier clase
de discriminacién hacia la comunidad indigena, propendiendo por su desarrollo integral y la
proteccion de sus derechos.

Por su parte, el ordenamiento juridico del Distrito Federal trascendié el concepto dado en la

Constitucion federal concerniente a la declaracion como una nacién pluricultural, al proferir la
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“Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito Federal”

del 7 de abril del 2011, la cual en su capitulo V, articulo 15, define la interculturalidad como

el principio de politica basado en el reconocimiento de la otredad manifiesta en la
salvaguarda, respeto y ejercicio del derechos de toda persona y comunidad a tener,
conservar y fortalecer sus rasgos socioculturales y diferencias, que se desarrollan en el
espacio privado y publico, haciendo posible la interaccién, la mezcla y la hibridaciéon
entre sociedades culturales, asi como el derecho de todas las culturas participantes a

contribuir con el paisaje cultural de la sociedad en la que estan presentes.

Buscando dotar de poder ejecutivo al articulo mencionado, el articulo 14° establece que la
presencia de diferentes culturas, pueblos indigenas y originarios, e igualmente las personas
con diferentes nacionalidades, origenes, lenguas o creencias, deben ser protegidas por las
autoridades del Distrito Federal, de cualquier acto discriminatorio, asi mismo fomentan la
formacién de politicas publicas que garanticen la igualdad de oportunidades.

Como se ha visto en los otros paises, lo relativo a las lenguas en el caso mexicano también se
protege por medio de la “Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas”

|ll

la cual “tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccién de los derechos linglisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion
del uso y desarrollo de las lenguas indigenas.”* En ella, se contempla también la obligaciéon
al Estado mexicano de promover la proteccién a las lenguas indigenas, su promocién y
conocimiento masivo en los medios de comunicacion, asi como las situaciones relacionadas

con la proteccién de sus lenguas.

En cuanto a educacidn, la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, es

clara en expresar que

Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas, garantizaran que
la poblaciéon indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilinglie e intercultural,
y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se asegure el
respeto a la dignidad e identidad de las personas, independientemente de su lengua.
Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomentard la interculturalidad, el
multilinglismo y el respeto a la diversidad y los derechos lingtisticos.*

Por medio de esta ley se le da cabida a la creacion del “Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas” el cual tiene como objeto “promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo
de las lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de
la riqueza cultural de la Nacién, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para articular las

47 Ley general de derechos linguisticos de los pueblos indigenas. Articulo 1°.

48 Ley general de derechos linguisticos de los pueblos indigenas. Articulo 11°.
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politicas publicas necesarias en la materia.”*

Dada la organizacion territorial del Estado Mexicano y la divergencia con los otros Estados
mencionados, es atribuible que en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos se
establezca claramente su manifestacién como estado pluricultural. Ahora bien, es preciso
resaltar que el Distrito Federal va mas alld de lo manifestado por la norma de normas,
promoviendo relaciones interculturales no solo con los pueblos indigenas originarios, sino
que a su vez lo consagra para migrantes que se encuentren en ese Distrito, promoviendo

relaciones mas armoniosas.

Aporte del Derecho Comparado

De los Estados tenidos en cuenta para realizar el estudio de derecho comparado, se observa
que Ecuador ha consignado en su Constitucién la interculturalidad como principio, el cual es
realizable enlas politicas educativas, dado que esla educacién el eje fundamental para proteger
el Estado plurinacional, al promover una educacion bilinglie que permita el intercambio
cultural. Asi mismo, contempla los territorios interculturales al igual que las relaciones de
las comunidades que conviven en un mismo territorio, sin embargo, su legislacién no es
precisa al establecer los mecanismos para que estos territorios sean constituidos. Situacion

que necesariamente puede deberse al transito de su Constitucion.

Por su parte, el Estado Boliviano, con una Constitucion mas sencilla, que no da cabida a
interpretacion alguna por la claridad con la que es escrita, es el Estado que mayormente
protege los derechos de los pueblos indigenas, y sin negar la existencia de otras culturas,
sino que por el contrario las ponen en igualdad de condiciones, dandose a la tarea de que
en los gobiernos se hablen dos idiomas oficiales, siendo el castellano uno de los que siempre
se debe conocer. La proteccion a los pueblos indigenas, en este caso no se hace como una
negacion a la comunidad mestiza y o una cultura adquirida tras la colonizacion, sino desde
el reconocimiento y la disposicidn a conocer y relacionarse con las distintas culturas y etnias

bajo la proteccién constitucional.

En lo relativo a Perl, Nicaragua y México, alin se encuentran en construccién del término
interculturalidad, pues contemplan como principio constitucional la pluriculturalidad, sin
hacer menciodn a las relaciones interculturales que necesariamente existen en estos Estados.
Hoy, tienen la tarea de promulgar leyes o politicas publicas que regulen estas relaciones,
evitando conflictos territoriales o étnicos. Sin embargo, han tenido avances significativos: en
Perd, su politica educativa convoca a la educacion bilinglie; Nicaragua pretende restablecer
los derechos de aquellas comunidades que ancestralmente han convivido y no se ha tenido
en cuenta tal convivencia; y México con una propuesta mas amplia y de vanguardia, intenta

construir un término de interculturalidad incluyente de aquellas personas que por algin

49 Ley general de derechos linguisticos de los pueblos indigenas. Articulo 14°.
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motivo hubiesen migrado al Distrito Federal.

Es preciso tener en consideraciéon lo manifestado por Nivea, et al. (2021) citando a
Nufiez, quienes consideran que diferentes paises de Latinoamérica hacen esfuerzos para
incluir la interculturalidad critica en las propuestas educativas. En Ecuador, Perl y Bolivia,
se desarrollan propuestas de interculturalidad, donde no se entienden las culturas como
grupos doéciles que conviven, tolerdndose y manteniendo un didlogo inocuo, sino, como un
conjunto de relaciones sociales, econdmicas, linguisticas y culturales inscritas en un tejido de
contradicciones y escenarios de poder.

En Colombia, por su parte, teniendo en cuenta lo analizado y encontrado hasta el momento,
tal vez sea en la Ley 115 de 1994 sobre educacidén que se desarrolle el principio de
interculturalidad, sin expresar cdmo ejecutarlo, pues no se permite una educacién incluyente.
Mas bien, intenta generar una educacién diferencial, en el sentido de consolidar diferentes
entidades educativas, donde cada una imparta la educacién propia que requiere cada uno de
los pueblos indigenas o tribales, asi como los campesinos. Es por lo tanto un principio muy
diferente al que se desarrolla en las demas legislaciones estudiadas.

En conclusién, el Estado colombiano, no ha desarrollado de manera clara y concreta el
principio de interculturalidad, a pesar de si contar con ciertas iniciativas que reconocen esta
forma de relacionarse entre comunidades. El derecho comparado es una herramienta que
permite ver como otros estados en condiciones similares han hecho frente al asunto de la
gobernanza intercultural, el reconocimiento de la interculturalidad y la proteccién de las
comunidades étnicas y culturales. Sin embargo, el propdsito de usar semejante herramienta
no es realizar una incorporacion acritica de los métodos utilizados por otros estados, sino
analizar los procesos y las comprensiones hechas por ellos mismos para poder realizar
un analisis serio, detallado y concreto de las necesidades de las comunidades indigenas,

campesinas y afrocolombianas.

En este sentido, resulta necesario una incorporacién de la figura de Territorio Intercultural
al ordenamiento juridico, sin perder de vista los asuntos de la educacidn, el lenguaje, la
administracion como vectores de la ejecucion de un principio de interculturalidad y
plurietnicidad.
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Propuesta a diferentes soluciones
juridicas para la conformacion de
territorios interculturales.

Hasta este punto se ha observado el contexto histérico colombiano, en donde con
la Constitucién de 1991, se consolidé como un pilar fundamental y principio del Estado
la Diversidad Cultural y todo lo que ello ha significado para las comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas. En especial, al territorio donde ejercen sus practicas culturales
y su vida misma. Siendo fundamental identificar los conflictos interculturales existentes y
latentes, que merecen ser gestionados y solucionados sin menoscabar los derechos de
ninguna comunidad. Asi mismo, se observé aquellos espacios en donde la convivencia ha
conllevado a que las comunidades, observando las disputas que podrian gestarse, dialogan
en torno a superar los conflictos, generando dinamicas de territorios y gobiernos compartidos.

De alli la necesidad de pensar figuras que permitan superar y saldar los conflictos presentes y
evitar futuros enfrentamientos entre las comunidades, teniendo en cuenta las complejidades
en la interaccidn comunitaria en los territorios descritos anteriormente, como las dificultades
institucionales para la adecuada gestion los multiples intereses presentes en los mismos
territorios. Una vez justificada esta necesidad de conformar Territorios Interculturales; ahora,
la discusion radica en qué camino seguir, particularmente cuando hay que hacer frente a
las dificultades institucionales para la constitucidon de una nueva entidad territorial. Asi, se
proponen dos vias juridicas que podrian, a la postre afrontar adecuadamente las tensiones

y la multicausalidad de los fenémenos territoriales, en cuanto a su conformacién social en

contraste con su componente de ordenamiento.




En este sentido, se puede partir manifestando la necesidad de una adicién constitucional,
que, en principio, se considera la mas conveniente para poder nombrar, y consecuentemente,
reconocer lo que las realidades territoriales contemplan, como las convivencias entre las
comunidades. Sin embargo, este camino puede ser lento y desafiante, pero sin duda el
mas necesario para entender esas dinamicas reales en los territorios y consagrar de manera
segura y afianzada su reconocimiento y proteccion.

Otra opcion es realizar una adicion a la Ley 160 de 1994, consagrando una nueva estructura
de gestidn territorial aunada a las formas establecidas en la misma ley. Es una solucién mas
expedita que permite acercarse a la resolucion ejecutiva de tensiones, sin necesariamente
elevar a la categoria de entidad territorial a ese instrumento de manejo consensuado de la
conflictividad territorial. No obstante, su naturaleza es mas momentanea, dado que depende
de las voluntades politicas para poder generar una continuidad y permanencia de la figura,
que, al no tener un rango constitucional, podria ser modificada rapidamente. A continuacién,
se plantean los dos escenarios posibles a trabajar.

Adicion Constitucional

La primera ruta de accién es la modificacion estructural a la propuesta territorial establecida
en la Constitucion Politica de 1991, incluyendo para ese efecto, una nueva categoria de
entidad territorial. Para ello, en lo sucesivo se esbozard un proyecto de Acto Legislativo
orientado a tal fin; de forma adicional, se haran algunas recomendaciones en cuanto al
posterior desarrollo legal y reglamentario exigido por la senalada modificacion. Este proyecto
se encuentra consignado en la Tabla 3.

Con ello de presente, se planteara a continuacion, la propuesta de modificacion del
articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia y, ademas, se propondran algunas
recomendaciones en términos de los requerimientos minimos que deben ser provistos por
el desarrollo legal o reglamentario, de tal forma que la nueva entidad territorial prevista,
cumpla los objetivos de gobernanza conjunta, resoluciéon de colisiones de pretensiones
territoriales y tensiones con instrumentos de ordenamiento ambiental y de riesgos en el
territorio. Lo anterior tiene como base el andlisis antes propuesto, los elementos decantados
que merecen una adecuada problematizacion y las reflexiones surgidas en el texto alrededor
de la interculturalidad aplicada a un territorio en especifico.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 286 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

“...Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios, los
territorios indigenas y los territorios interculturales.

La ley podréa darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias
que se constituyan en los términos de la Constitucidn y de la ley...

La ley establecera los mecanismos y requisitos para la constitucién de los
territorios interculturales, propendiendo por la articulacién de los instrumentos

de gobierno y planificacién establecidos para las demas entidades territoriales
con las formas y usos establecidas para ese mismo efecto al interior de las

comunidades pertenecientes a dichos territorios...”

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacién.

En lo que tiene que ver con su proceso de desarrollo legal y reglamentario, la nueva entidad

territorial debera acotar, como minimo, los siguientes presupuestos:

Mantener la esencia base de la interculturalidad. Es decir, el andlisis de la presencia
de multiples actores comunitarios en un espacio territorial definido, basado en el
reconocimiento de la otredad y la igualdad material entre las comunidades y los
individuos que las conforman, en perspectiva de la reivindicacidn y ejercicio de los
derechos ciudadanos.

Determinar las formas asociativas e institucionales que pueden promover la
constitucion de la entidad territorial. Resulta necesario articular las competencias
de los actores institucionales de las actuales entidades territoriales o del nivel central
de la administracion publica y los procesos comunitarios, asi como los requisitos para
la solicitud de constitucion de la nueva entidad territorial y las atribuciones que les
corresponden a cada actor.

La naturaleza juridica de la propiedad obrante al interior de la entidad territorial.
La determinaciéon de la naturaleza del dominio -individual y colectivo- permisibles en
la entidad territorial, asi como las formas de articulacion y coexistencia entre aquellas.
Si es permitido o no, la prescripcidn, la embargabilidad, la alienacién y las formas con
las cuales puede traditarse el derecho de dominio consolidado previamente.

La delimitacién y caracterizaciéon de la propiedad comunitaria no étnica, el acceso
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a ella por parte de formas asociativas campesinas y el alcance de los derechos en
comun y proindiviso.

Los procedimientos necesarios para la clarificaciéon de la propiedad y la tenencia
de la tierra. el diagndstico de los baldios existentes, asi como de las pretensiones
territoriales de los atores comunitarios y las tensiones existentes entre ellas. De
esa misma manera, las formas en las cuales la propiedad individual y comunitaria
interactuaran en el mercado de tierras de la entidad territorial y si ello es permisible;
ademas de las restricciones respecto de la acumulacion de Unidades Agricolas

Familiares y la extensién maxima de los territorios colectivos.

Las formas de gobernanza institucional y la participacion comunitaria. Es preciso
establecer de manera participativa, en cada entidad territorial la conformaciéon y
funcionamiento de sus formas de gobernanza, priorizando los mecanismos colectivos
de gestion del territorio y articulandolos con los instrumentos de participacion
ciudadana previstos en las Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015, en especial lo atinente
al proceso de constitucién de la entidad territorial.

La articulacion con la consulta previa. Se trata de establecer el nexo causal a
partir del territorio intercultural, su teleologia y procedencia con los mecanismos de
participacion ciudadana, las formas asociativas campesinas y el derecho fundamental
a la consulta previa atinente a las comunidades étnicas, con el propdsito de articular
dichas instancias en la toma de decisiones que comprometen la administracién y
gestion del territorio, asi como la armonizacién de la construccidn institucional prevista
en la Constitucion Politica de 1991 para su administraciéon en forma de entidad.

La armonizacién de las formas colectivas con los mecanismos dispuestos para la
gestion territorial. Parte de la comprension de la base de construccidn intercultural
de las instituciones de gobernanza y gestion de la entidad territorial, reconociendo la
necesidad de acoplar esas formas de construccién colectiva con el disefo establecido
por la Constitucidon Politica -especialmente en el titulo XI “De la organizacion
territorial”, que implica la categorizacidn de la entidad territorial, su articulacién con
las formas de participacion presupuestal y su administracion, de conformidad con lo
previsto en los numerales 3° y 4° del articulo 287 de la Constitucion Politica, sumadas
a las formas de planificacion y ordenamiento territorial presentes en las normas de
orden nacional establecidas para ese efecto.

Armonizacion de la administracién de justicia con las formas comunitarias. También
resulta de especial importancia, ademas de observar las competencias diferenciadas
entre las autoridades pertenecientes a la jurisdiccion ordinaria y las conformantes
de la jurisdiccidon indigena, la armonizacion del funcionamiento de esa rama del
poder publico en el marco de la complejidad territorial con sus formas intrinsecas de
resolucién de conflictos. Ademas de ello, debe establecerse la forma en la cual se

acoplaran esas manifestaciones con la eventual existencia de la jurisdiccion agraria
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y sus alcances, su gestidon en conjunto con la jurisdiccidon ordinaria y la aplicacion
de mecanismos alternativos de solucién de conflictos y administracién de justicia en
equidad, para citar algunos ejemplos.

e Lainclusién de formacién intercultural en la asuncién de los modelos pedagégicos
territoriales. Determinar los mecanismos necesarios para adecuar el sistema de
educacion aplicado a los territorios interculturales, de tal manera que puedan
reproducir la necesidad de construccion colectiva propia de su complejidad, haciendo
énfasis en la necesidad de consensos comunitarios y el mutuo entendimiento a partir
del reconocimiento del otro y la aceptacién -que no Unicamente tolerancia- como
base de la convivencia intercultural.

e El establecimiento de los mecanismos de desarrollo productivo consensuados.
Como parte del reconocimiento del territorio intercultural, se hard necesaria la
construccion de los sistemas y circuitos productivos que mejor se adeclen a las
condiciones agroecoldgicas de las areas escogidas para consolidarlos, contando
con el consenso de los actores comunitarios, en perspectiva del uso racional de los

recursos naturales y el uso condicionado de areas de especial importancia ambiental.

Ahora bien, es preciso ahondar en la naturaleza de los elementos minimos de reglamentacion
antes enlistados, pues la premisa metodolégica que los envuelve es la de la articulacién de
mecanismos institucionales con las formas de planificacidon y gobernanza pertenecientes a
las comunidades presentes en los territorios interculturales. Lo anterior, teniendo en cuenta
que la naturaleza tuitiva y de autonomia de gobierno y organizacién que el ordenamiento
prescribe especialmente sobre las comunidades étnicas, no son transferibles a otros actores
sociales, aun cuando coexistan en un mismo territorio.

En ese sentido, a partir de la reforma constitucional propuesta, surge la necesidad de articular
la nueva entidad territorial a las formas y practicas autonédmicas presentes en los territorios
étnicos, advirtiendo que ese caracter especial deviene del reconocimiento de la importancia
de la subjetivacién de los derechos comunitarios y la ancestralidad como premisa de la
reivindicacién del derecho al territorio reconocido jurisprudencialmente. Es decir, la amplia
autonomia con la que cuentan los territorios étnicos recae en la consideracién como de
especial interés constitucional de la cosmogonia de los pueblos que los habitan, asegurando
por esa via, las condiciones materiales para su subsistencia como sujeto colectivo de derecho.

Ese desarrollo conceptual que ha sido asumido en la regla de reconocimiento del
ordenamiento juridico via jurisprudencial, no necesariamente puede replicarse a los otros
actores comunitarios, verbigracia, la comunidad campesina y, puede analizarse al menos
desde dos perspectivas: i) por una parte, los instrumentos prescriptivos tanto de derecho
interno como internacional, que reconocen los derechos de las comunidades indigenas y

tribales® y los atinentes a los derechos campesinos, tienen naturalezas juridicas diferentes y

50 Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
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en esa linea, diversos grados de fuerza vinculante para los estados suscriptores. Es asi como el
Convenio 169 de la OIT fue ratificado por el Estado colombiano mediante la Ley 21 de 1991,
mientras que, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y
de otras personas que trabajan en las zonas rurales, se encuentra en proceso de integracidn
al orden interno -concretamente al bloque de constitucionalidad- con el proyecto de Acto
Legislativo 019 de 2022°'.

Mas alla de la diferencia sustancial de instrumentos de reconocimiento internos y externos
que, por supuesto, engendra niveles diferentes de responsabilidad del Estado, lo cierto
es que en un analisis detenido del ordenamiento juridico (incluso teniendo en cuenta la
posibilidad de modificacién constitucional que engendra el proyecto de Acto Legislativo 019
de 2022), los derechos de las comunidades étnicas y campesinas, en medio de la relacién con
la tierra como estructuradora de la subjetividad juridica, en lo que tiene que ver con las dos
comunidades tienen diferencias explicitas.

En ese sentido, la Unica via para mantener cohesionada la propuesta redunda en la articulacion
de los mecanismos diferenciales existentes a favor de las comunidades étnicas, con los
obrantes sobre el resto de la poblacién -incluidas las comunidades campesinas-, sin poder
“extender” los efectos de los primeros sobre los segundos. En sintesis, no es posible en el
estado actual del desarrollo de la dogmaética constitucional, pensar el territorio campesino
(incluso imbricado por la presencia de comunidades étnicas) como un espacio territorial

equiparable en términos de su autonomia.

También es importante que la creacion de la nueva entidad territorial, desde la perspectiva
de la reforma a la Carta Politica, no suponga una sustitucién constitucional, estableciendo una
autonomia alterna a la entregada por la doctrina devenida de la norma superior sin la base
constitucional suficiente, caso en el cual, siendo objeto del control excepcional proveniente
de la Corte Constitucional frente a actos modificatorios de la Constitucién Politica, pueda ser
excluida del ordenamiento juridico por parte de esa autoridad judicial.

Proyecto de Ley, Modificacion a la Ley 160 de 1994

Las motivaciones de pensar en una modificacion a la Ley 160 son la practicidad de la misma,
en donde se puede establecer una figura de Zona Intercultural, con sus respectivos pasos
para la constitucion, en donde los debates para su aprobaciéon son menos que los del Acto

Legislativo.

En este sentido la presente propuesta trata de cambiar el paradigma; lograr lo que al

respecto, en otros Estados Latinoamericanos se estd adelantando, una identidad Estatal

51 "Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional y
se integra el bloque de constitucionalidad el texto de la declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales”
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que no solo reconoce la multiculturalidad, sino también la vivencia y necesidad de lograr la

interculturalidad como principio rector.

Partiendo de reconocer la existencia de territorios interculturales, donde pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas y campesinos conviven desde hace varios afos; contexto que,
aunado con la historia y la politica nacional, resaltan la necesidad de promover un proyecto
de ley tendiente a consolidar un gobierno intercultural. El mismo debe promover la armonia
social y visualizar las relaciones futuras, logrando incidir en las mismas. Fines principales de
toda norma, regular de antemano o, en este caso especifico, lograr brindar soluciones a

eventuales conflictos, con una visién futura.

Si bien el momento coyuntural en el cual se encuentra Colombia, lo compromete a promover
propuestas que generen cultura de paz, un proyecto de ley sobre territorios interculturales
daria una solucién a diferentes problematicas de convivencia, con el cual se pretende que
culturas diferentes que comparten un mismo territorio, asuman su organizacién politica y

administrativa, no bajo la diferencia o la diversidad sino sobre un concepto de interculturalidad.

La creacion de territorios interculturales promoveria no solo el cumplimiento del derecho
a la autonomia a pueblos indigenas y afrocolombianos, sino también la aplicacién de otros
articulos constitucionales, entre otros, el acceso a la tierra de trabajadores agrarios ordenado
en los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica; entendiendo que es un proyecto de ley que
incide necesariamente en la propiedad rural y agraria donde generalmente se encuentran
asentados los pueblos indigenas, afrocolombianos y campesinos; una caracteristica de su

identidad.

Siendo importante también tomar en consideracion los argumentos esgrimidos en la
justificacion del Acto Legislativo, se propone como proyecto de ley el descrito en la siguiente
tabla.
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Por medio de la cual modifica y adiciona el Capitulo XIIIA a la Ley 160 de
1994 “Zonas de Reservas Intercultural”

CAPITULO XIIIA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear una figura de
proteccion, desarrollo y gestion administrativa especial en territorios cuya
conformaciéon social incluye la cohabitacion de comunidades étnicas y
campesinas con pretensiones territoriales con areas de interés o influencia

colectivas e individuales concurrentes.

Articulo 2. Territorio Intercultural. Corresponde a un area geogréfica
delimitada en donde habitan homogénea o heterogéneamente grupos
étnicos y campesinos asociados o reconocidos conforme a las disposiciones
legales o reglamentarias, en las cuales confluyen usos y costumbres
especificos y diferenciados respecto de las formas de ocupacién, propiedad
y utilizacién de la tierra, asi como de las formas de gestién administrativa
del territorio.

Articulo 3. Zonas de Reserva Intercultural [ZRI]. Son areas geogréficas
delimitadas, las cuales, mediante manifestacién administrativa proferida
por la Agencia Nacional de Tierras [ANT] o la entidad que haga sus veces,
son reconocidas como espacios territoriales con relaciones comunitarias
complejas dada la confluencia de multiples cosmovisiones étnicas,
comunitarias o culturales y en ese contexto, requieren de atencidon
administrativa e institucional diferenciada en procura de la armonizacién
de derechos y expectativas de uso y propiedad de la tierra individual o
colectiva con perspectiva de desarrollo rural.
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Articulo 4. Objetivos de las Zonas de Reserva Intercultural [ZRI]. Las

Zonas de Reserva Intercultural [ZRI] tienen, en el marco de su constitucion,

los siguientes objetivos:

1.

Armonizar en perspectiva de igualdad, los derechos y expectativas
de derechos territoriales étnicos y campesinos, utilizando para ese
efecto el uso ponderado de las herramientas juridicas existentes en
cuanto a la formalizacion del derecho real de dominio sea de forma
individual o colectiva.

Resolver mediante el didlogo intercultural, respetuoso y constante,
las tensiones producidas por las diferencias surgidas al interior
del territorio versen estas sobre la formalizacion de la propiedad
individual o colectiva, la planificacion territorial y productiva, asi
como los mecanismos para llevarlas a cabo.

Contribuir a los procesos de delimitacion de la frontera agricola del
pais, incluyendo para ese efecto, los procesos agroecoldgicos y la
asistencia técnica necesaria orientada a la consecucién de ese fin.
Facilitar la formalizacién del derecho de dominio de la tierra
rural de forma individual o colectiva, utilizando para ese efecto,
los mecanismos previstos en las leyes o normas reglamentarias
establecidas para cada forma de titularizacién.

Establecer esquemas de actuacion coordinada entre todos los
sectores administrativos del Estado, para que en el marco de sus
competenciasse orienten aresolverlastensiones que pueda presentar
un territorio declarado como Zona de Reserva Intercultural- ZRI-
, con los instrumentos de planificacién territorial, el ordenamiento
ambiental, energético, de infraestructura y en general cualquier
obstaculo que impida la materializacién de los demas objetivos
trazados en el presente articulo.

Regular los procesos de ocupacién territorial de los baldios de la
nacion, dando prevalencia a su adjudicacidn, previa concertacién
intercultural, de forma individual o colectiva seguin corresponda a las
comunidades étnicas, a los sujetos de reforma agraria y a los sujetos
de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito.

Permitir la construccion de politicas publicas orientadas al
desarrollo rural de forma sostenible, con la participacion de las
comunidades integrantes del territorio intercultural y apoyadas
por la institucionalidad estatal tanto en su formulacién como en su
aplicacion.

Armonizarlaaplicaciondeinstrumentos orientadosalamaterializacion
de los derechos a la participacién y a la consulta previa en cabeza
de las comunidades étnicas, con elementos de participacion y
decisidon comunitaria campesina respecto de decisiones que afecten
el equilibrio intercultural del territorio declarado como tal.

Facilitar la existencia de espacios de concertacién intra y
extracomunitaria en temas atinentes a la planificacién territorial,
ambiental, energética, cultural y productiva, en el marco de la
armonizacioén con los instrumentos expedidos para ese efecto por
parte de las autoridades territoriales competentes.
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Articulo 5. Procedencia de solicitud y constitucion de Zonas de Reserva
Intercultural -ZRI- en areas pertenecientes a otras formas territoriales.
La solicitud y posterior constitucion de Zonas de Reserva Intercultural
-ZRI-, pueden obrar sobre areas pertenecientes a territorios colectivos
debidamente constituidos y Zonas de Reserva Campesina declaradas,

incluyendo sus areas de interés o influencia.

En ese mismo sentido, puede solicitarse y establecerse en zonas en las
cuales se encuentren en curso procesos de adjudicacién individual de
baldios de la naciéon, procedimientos de ampliacion de territorios étnicos o
de clarificacién de titulos originarios.

Articulo 6. Instrumento asociativo intercultural. En territorios
interculturales en los cuales se pretenda solicitar la constitucion de una
Zona de Reserva Intercultural [ZRI] debera suscribirse, previo a la realizacion
de la sefalada solicitud, un documento que dé cuenta del mecanismo de
articulacién surgido entre las comunidades que les permite adelantar el
procedimiento ante la Agencia Nacional de Tierras [ANT]. Ese instrumento
contendrd el acuerdo intercomunitario, las responsabilidades de cada
asociacion y los presupuestos basicos de la propuesta de accién conjunta
de cara a la presentacién de la solicitud.

Paragrafo. El| instrumento asociativo intercultural de que trata el
presente articulo debera estar suscrito por los representantes legales o
las autoridades étnicas elegidas, segun corresponda y con él, las formas
asociativas o comunitarias se entienden comprometidas en el marco de las
responsabilidades atribuidas a cada grupo en el proceso de solicitud de la
Zona de Reserva Intercultural [ZRI].

Articulo 7. Solicitud. Con el objeto de adelantar la solicitud de declaratoria
de un territorio intercultural como una Zona de Reserva Intercultural [ZRI],
ante la Agencia Nacional de Tierras {ANT] se deberan cumplir los siguientes

requisitos:

1. Presentar, como parte de la solicitud, el instrumento asociativo
intercultural del que trata el articulo 6 de la presente ley.

2. El poligono sobre el cual se pretende constituir la Zona de Reserva
Intercultural [ZRI] que identifique su cabida, linderos y caracteristicas
agroecoldgicas generales.

3. Documento de memoria que recoja la informacién sobre la
poblacion del territorio que pretende ser declarado Zona de
Reserva Intercultural [ZRI], referencias a sus procesos histéricos de
poblamiento, formas de organizacién y relaciones socioculturales.
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4. Informacién censal aproximada de los habitantes del drea propuesta
como Zona de Reserva Intercultural [ZRI], distinguiendo los
porcentajes de poblacién étnica y campesina.

5. Relacién de los predios incluidos en el area solicitada, sus formas
de tenencia, ocupaciéon o propiedad y los porcentajes que les
corresponden a las comunidades que los habitan.

6. Ladeterminacion de las areas de explotacién por unidad productiva,
comunales, uso cultural y de manejo ambiental

7. Laslineas base del ordenamiento productivo, el uso actual y potencial
de los suelos, teniendo en cuenta sus particularidades culturales.

Paragrafo 1°. Las autoridades de planeacion pertenecientes a las entidades
territoriales competentes (municipios y gobernaciones) en areas en las que se
pretenda la constitucién de una Zona de Reserva Intercultural [ZRI], prestaran
el apoyo técnico en la elaboracién de las solicitudes, especialmente en lo
que tiene que ver con la consolidacién de las muestras cartogréficas de los

poligonos y usos de suelo.

Paragrafo 2°. Cuando la solicitud de constitucién de Zona de Reserva
Intercultura [ZRI], recaiga sobre areas pertenecientes a mas de una entidad
territorial, deberadn coordinarse para prestar la asesoria requerida en la
construccion de los insumos técnicos requeridos para la solicitud de la que

trata el presente articulo.

Paragrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Rural [ADR] apoyara la construccion
de la informacién técnica de base requerida por la solicitud en lo que
tiene que ver con el diagndstico y de identificacidon de lineas y vocaciones
productivas

Articulo 8. Admision, inadmision y denegacién de la solicitud. Una vez la
solicitud sea radicada ante la Agencia Nacional de Tierras- ANT-, esa entidad
validara la completitud y cumplimiento de los requisitos de la solicitud y
podréd admitirla, inadmitirla o denegarla, bajo los siguientes supuestos:

1. En el caso de que la solicitud no se encuentre completa, la Agencia
Nacional de Tierras [ANT] deberd aplicar las reglas y mecanismos
establecidos en el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 que sustituye
el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, en lo que tiene que ver con
el tratamiento administrativo de las peticiones incompletas y el
desistimiento tacito.
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2. Cuando la solicitud cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 7° de la presente ley, la Agencia Nacional de Tierras [ANT],
en un término maximo de tres (3) meses a partir de la radicacién
de la solicitud, proferird un acto administrativo de tramite en el
cual se deberad dar cuenta de los mecanismos y la coordinacién
interinstitucional necesaria para adelantar su estudio y su resolucién

de fondo.

3. Cuando existan motivos sustantivos por los cuales la Agencia Nacional
de Tierras [ANT] considere que la solicitud debe ser denegada de
fondo, expedira un acto administrativo definitivo y motivado que dé
cuenta de las razones técnicas o juridicas por las cuales esa autoridad
considera la incompatibilidad constitucional, legal o reglamentaria
de la solicitud. Contra la aludida decisidn procederan los recursos de
la via administrativa correspondientes.

Articulo 10. Acto de tramite de admision de la solicitud. El acto
administrativo de tramite de que trata el numeral 2° del articulo 8° de la
presente ley, ademas de dar cuenta del cumplimiento de los requisitos para
iniciar el estudio de fondo de la solicitud de constitucion de una Zona de
Reserva Intercultural [ZRI] dispondra:

1. Exhortar a las comunidades suscriptoras del instrumento asociativo
intercultural para que, en el marco de sus mecanismos de articulacién,
creen la Mesa de Didlogo y Gobernanza Intercultural. Dicha
instancia serd el instrumento mediante el cual de manera consensual
y participativa se tomaran las determinaciones correspondientes al
establecimiento y ejecucion de la Zona de Reserva Intercultural [ZRI],
con especial énfasis en la resolucion de conflictos entre aspiraciones
territoriales y sociales.

2. Vincular al tramite a las instituciones pertenecientes a los sectores
administrativos que estime pertinentes para la resolucién de las
tensiones que la Zona de Reserva Intercultural [ZR]- y su desarrollo
puedan presentar, en contraste con las estructuras de ordenamiento

productivo y territorial que obren sobre el poligono seleccionado.

3. Establecer las actividades necesarias para adelantar el trdmite de
constitucién de la Zona de Reserva Intercultural [ZRI], disefiando
para ese efecto, el cronograma correspondiente, el cual debera ser
socializado a la Mesa de Didlogo y Gobernanza de la que trata el

numeral 1° de este articulo, una vez aquella haya sida instituida.
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4. Ordenar la remisidon de la solicitud y del acto administrativo de
admision a la alcaldia y concejo municipal de la jurisdiccion del area
seleccionada, para que se manifiesten respecto de la conveniencia
de la constitucién de una Zona de Reserva Intercultural [ZRI] en su
territorio. Dicha manifestacion deberd producirse en un lapso no
superior a quince (15) dias después de la efectiva recepcion de la

informacion.

Paragrafo 1°. La Mesa de Didlogo y Gobernanza Intercultural se dara su
propio reglamento y sus decisiones seran de obligatorio cumplimiento para
las comunidades que participen en la instancia; en ese mismo sentido, seran
observadas como determinantes de la accién administrativa que adelante la
Agencia Nacional de Tierras [AN] y las demas entidades por esta vinculadas

al trémite.

Paragrafo 2°. La actuacion de las entidades vinculadas al tréamite por parte
de la Agencia Nacional de Tierras [ANT] se cefira en estricto sentido a su
marco de competencias y tendra caracter obligatorio, de conformidad con
los objetivos de la presente ley y los requerimientos técnicos formulados
por la Agencia Nacional de Tierras [ANT] en funcién de esos propdsitos.

Paragrafo 3°. La manifestacion por parte de las alcaldias y concejos
municipales de la que trata el numeral 4° del presente articulo, sera
obligatoria en los términos alli descritos y de su incumplimiento seran

responsables disciplinariamente los funcionarios compelidos a proferirla.

Paragrafo 4°. Con el propdsito de entregar la debida publicidad a los
terceros indeterminados interesados en la decision de iniciar la actuacién
administrativa tendiente a la constitucién de una Zona de Reserva
Intercultural [ZRI], la Agencia Nacional de Tierras [ANT] dara aplicacién al
procedimiento descrito en el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011, sumado
a lo cual, se remitird el acto administrativo a la alcaldia municipal de la
jurisdiccidon para que esa entidad exhiba en su pagina web y cartelera de
notificaciones la decisién.
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Articulo 11. Plan de desarrollo y ordenamiento intercultural. Una vez se
admita la solicitud y en el marco de lo previsto en el numeral 2° del articulo
10° de la presente ley, la Agencia Nacional de Tierras [ANT] vinculara al
trdmite de constitucion a la Agencia de Desarrollo Rural [ADR], entidad que
sera la encargada de formular en coordinacion con la Mesa de Dialogo y
Gobernanza Intercultural, el plan de desarrollo y ordenamiento intercultural,
documento estructural de diagndstico, establecimiento de medidas
y politicas concretas de ordenamiento, formalizacién de la propiedad
individual y colectiva, planificacion productiva, ambiental y de infraestructura
necesaria para el territorio de la Zona de Reserva Intercultural [ZRI].

Paragrafo 1°. La Agencia de Desarrollo Rural [ADR] en coordinacién con
la Agencia Nacional de Tierras [ANT] reglamentard los requerimientos
generales minimos que desde la perspectiva técnica sean requeridos para
la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento intercultural.

Paragrafo 2°. Una vez consolidado el plan de desarrollo y ordenamiento
intercultural para cada Zona de Reserva Intercultural [ZRI] debera ser remitido
a la autoridad del SINA correspondiente para que esa institucionalidad,
desde su marco de competencias, avale su sintonia con los presupuestos y
estructuras de ordenamiento ambiental del territorio.

Articulo 12. Audiencia publica. Una vez consolidado el plan de desarrollo
y ordenamiento intercultural, incluyendo el visto bueno de la autoridad
ambiental competente, se citara por parte de la Agencia Nacional de Tierras
[ANT], con el apoyo de las autoridades municipales, a una audiencia publica
que tendra por objeto explicar a la poblacion residente en el area solicitada,
los elementos estructurales de la figura y los instrumentos previstos en el
plan de desarrollo y ordenamiento intercultural y su impacto en el poligono
a constituir.

Ademas de ello, buscara concertar las actividades, programas e intervencion
institucional incluidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Intercultural
para la resolucién de conflictos de planificacién, ordenamiento y sociales
presentes en el area. Las observaciones surgidas en esta audiencia seran
estudiadas y armonizadas con las medidas y programas establecidos en el
acto administrativo que resuelve la solicitud o en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Intercultural.
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Articulo 13. Acto administrativo de constitucion de la Zona de Reserva
Intercultural [ZRI]. Una vez adelantado el estudio integral de la solicitud,
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Intercultural, de la realizacién de la
audiencia publica de la que trata el articulo inmediatamente anterior y de
la armonizacién de lo propuesto por la comunidad con los instrumentos
desarrollados para la Zona de Reserva Intercultural [ZRI], el Consejo Directivo
de la Agencia Nacional de Tierras [ANT], expedira el acto administrativo
debidamente motivado con el cual declara la constitucion de la figura y
la adopcién de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Intercultural. Dicho
acto administrativo, ademas, debera dar cuenta de al menos los siguientes

elementos:

1. La determinacion precisa del drea geografica reservada.

2. La caracterizacion geografica, ambiental, de riesgo, productiva,

social y econémica de la zona.

3. Las tensiones socio ambientales y de desarrollo productivo
encontradas, las politicas previstas para su resolucion y los actores
comunitarios e institucionales involucrados en ello.

4. Las tensiones que sobre la formalizacidn de la propiedad recaen en
el area, asi como la ruta prospectiva y coordinada propuesta por la

institucionalidad para su resolucion.

5. Las actuaciones necesarias para adelantar procesos de formalizacién
de la propiedad, teniendo en cuenta las diversas formas de acceder
al derecho real de dominio individual o colectivamente previstas por

la legislacidn nacional.

6. La determinacion de las areas de proteccion ambiental, asi como su
régimen de usos, de conformidad con lo previsto para ese efecto
por la autoridad ambiental competente.

7. Las acciones y programas necesarios para la conservacién de los
recursos naturales, asi como las medidas necesarias para su uso
racional, de conformidad con lo previsto para ese efecto por la
autoridad ambiental competente.

8. Las intervenciones necesarias por parte de la institucionalidad para
dotar a la Zona de Reserva Intercultural -ZRI- de la infraestructura

necesaria que asegure su desarrollo econémico, social y productivo.
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9. La determinacion clara de las responsabilidades institucionales y los
actores concitados al desarrollo de los programas especificos.

Articulo 14. Término para el tramite de constitucion de las Zonas de
Reserva Intercultural [ZRI]. La actuacién administrativa para la constitucion
de una Zona de Reserva Intercultural [ZRI], tendrd como término méaximo
para su realizaciéon un (1) afio, contado a partir de la expedicidén del acto
administrativo que admite la solicitud de constitucién; dicho plazo podra
prorrogarse por una (1) sola vez y por un término de igual duracion, si la
complejidad del estudio de la informacidn y la decisién final asi lo amerita.
Para ese efecto, la Agencia Nacional de Tierras [ANT], deberad acreditar
los presupuestos para la aplicacion de la figura jurisprudencial del plazo

razonable que legitime dicha extensién.

Paragrafo. La prérroga de la actuacidn de la que trata el presente articulo
deberéa surtirse mediante acto administrativo motivado en los anteriores
términos y debera ser proferido por la Agencia Nacional de Tierras [ANT].
Esa decision administrativa modificara, previa concertacién con la Mesa de
Didlogo y Gobernanza Intercultural, el cronograma establecido por el acto
administrativo de tramite de admisién de la solicitud, previsto en el numeral

3° del articulo 10° de la presente ley.

Articulo 15. Decision de las solicitudes de titulacion territorial
individuales y colectivas en curso. Una vez sea admitida la solicitud de
constitucién de la Zona de Reserva Intercultural [ZRI], las solicitudes de
titulacion territorial a titulo individual y colectivo que versen sobre predios
incluidos en el rea objeto de la ZRI, solo se decidiran de fondo una vez esté
constituida la reserva, bajo el entendido de que aquellas deberan ajustarse a
los presupuestos de concertacion y construccion colectiva intercultural que
deriven de la figura y su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Intercultural.

Paragrafo 1°. La Mesa de Didlogo y Gobernanza Intercultural podra
exceptuar lo dispuesto en el presente articulo, respecto de la titulaciéon de
bienes en casos en que la formalizacion de predios que no se encuentran
inmersos en puntos de tensién de pretensiones territoriales, avalando que
la Agencia Nacional de Tierras [ANT] adelante los procesos respectivos con

uso de las normas aplicables.

Paragrafo 2°. No obstante, lo anterior, los predios formalizados deberan
ajustarse y armonizarse con lo dispuesto por los instrumentos de planificacion
y gestion de la Zona de Reserva Intercultural -ZRI-, en especial con lo
establecido en su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Intercultural.
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Articulo 16. Consulta previa y mecanismos de participacién ciudadana.
Para todos los procesos y acciones que requieran de la aplicacion de
mecanismos que reivindiquen el derecho fundamental a la consulta previa,
asi como de la materializacion de los mecanismos de participacion ciudadana
previstos por la Ley 134 de 1994, se utilizara el espacio institucional y de
relacionamiento territorial intercomunitario logrado con la conformacién de
la Mesa de Didlogo y Gobernanza Intercultural, utilizando como criterios
orientadores para su actuacion, los objetivos de las Zonas de Reserva
Intercultural [ZRI] descritos en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 17. Determinante social del ordenamiento y planificacion
territorial. Adicidnese el numeral 5° al articulo 10° de la Ley 388 de 1997.
Las determinaciones tomadas al interior de una Zona de Reserva Intercultural
-ZRI-, en lo que tiene que ver con la gestion y planificacion territorial y
productiva, especialmente las consignadas en los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Intercultural, constituiran un determinante social de
ordenamiento territorial y por lo tanto, seran considerados como criterios de
superior jerarquia en el disefio, formulacidn y expedicién de los instrumentos
de ordenamiento de las entidades territoriales correspondientes a las areas

en que se declara una Zona de Reserva Intercultural -ZRI-.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicion,
adiciona el capitulo XIlIA a la Ley 160 de 1994 y el numeral 5° al articulo
10° de la Ley 388 de 1997 y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.
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