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Presentacion

Sembrando verdad y memoria, para cosechar paz, es una Maleta de Herramientas que
surge desde la necesidad de articular las reflexiones y las realidades en los territorios de incidencia
donde la construccién de paz sea posible y transforme la vida cotidiana de las personas. Esta
maleta se crea con el fin de ser un instrumento clave para las Organizaciones de la Sociedad Civil
(organizaciones sociales y comunitarias, instituciones publicas y poblacién en general) que en
los territorios rurales y urbanos trabajan por el reconocimiento de sus derechos, la construccion
de paz, la reconciliacion y la transformacién de sus territorios. En especial, esperamos que sirva
como una herramienta para comprender las recomendaciones brindadas por la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) en el informe final', y darles sentido en la dindmica te-
rritorial, cotidiana y organizativa, donde la verdad, la memoria y la reconciliacion se conviertan en
pilares para la convivencia y la construccion de paz multinivel; nacional, regional y local.

El informe final de la Comisién contiene ocho bloques de recomendaciones donde se con-
densa el mensaje histérico y se reconoce el impacto social del conflicto armado, planteando
algunos elementos para buscar la reconciliacion y evitar que se repitan los ciclos de violencia
en el pais. En este documento se analizan estos bloques y se presentan cuatro apartados para
identificar los retos y desafios que implica la implementacién de las recomendaciones de manera
integral: i) Democracia y acceso ala justicia, i) Paz Territorial, iii) Cultura de Paz y iv) Construccion
de Paz. De tal manera que en cada uno de ellos se podra identificar las recomendaciones, a cuél
institucion esta orientada y una serie de los retos para la implementacién desde una visién territo-
rial con el foco en el suroccidente colombiano.

En este mismo sentido, se reconocen iniciativas gestionadas desde los territorios por diferentes
actores permitiendo sefialar la articulacion con las recomendaciones de la comisién y establecer
los marcos generales de la construccion de paz desde los actuales lineamientos gubernamentales
a través de la politica publica de paz (Paz Total). A través de este documento se puede indicar
los desafios y retos desde quienes avanzan en la Paz como alternativa y cémo se contrasta con la
intencion gubernamental de sembrar paz desde nuevos horizontes sociales y politicos.

Por lo tanto, se evidencia que las recomendaciones tienen fundamento en procesos que ya se
desarrollan y requieren reconocimiento y visibilizacion, pues es en los territorios y en lo local, con
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compromiso comunitario, empresarial e institucional donde cobra sentido la apuesta de la cons-
truccion de paz en Colombia.

Finalmente, como lectores, veran preguntas que se pueden responder en comunidad, junto
con el equipo institucional y empresarial, en la Universidad, con la familia, a fin de reconocer
cémo cotidianamente se pueden construir caminos hacia la Paz Grande, legado indudable de la
CEV y desatio de todos y todas para lograr la transformacién de nuestras realidades histéricas y
cotidianas.

“No podemos postergar, como ya hicimos después de millones de
victimas, el dia en que <<la paz sea un deber y un derecho de obligatorio
cumplimiento>> como lo dice la constitucion” Francisco de Roux.

Cétedra: Continuando el Camino hacia la Paz
Foto: Mario Mayolo
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Intfroduccion

“Es necesario caminar la paz para encontrar alternativas como sociedad y
forjar un futuro diferente” Francisco de Roux.

En el marco de la implementacion del Acuerdo Final para la paz, firmado en el afio 2016
entre el Gobierno de Colombia y las antiguas FARC-EP se crea el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion-SIVIRNR dentro del cual hacen parte la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No Repeticion (CEV), la Justicia Especial para la
Paz (JEP) y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD). Los objetivos
centrales del SIVJRNR son reconocer los derechos de las victimas, esclarecer el conflicto armado,
reconocer responsabilidades, garantizar justicia frente a las violaciones de los Derechos Humanos
y contribuir a la promocién de la convivencia, la reconciliacion y la no repeticion. Especificamente
la CEV tuvo latarea de esclarecer los patrones y causas explicativas del conflicto interno social y
armado con el fin de reconocer el derecho de las victimas y de la sociedad a la verdad a partir de
la escucha y la comprensién sin juzgar. Esta tarea no fue facil, pues aportar en la construccién de
las verdades que contrastan sobre el conflicto, implicé reconocer e identificar varios sectores que
contribuyeron de manera directa o indirecta al mantenimiento de la guerra y la violencia en el pafs.

La CEV enfrenté diversos retos, entre ellos, la continuidad de la violencia y del conflicto ar-
mado en el pais, la disputa de la verdad, la desatencién por parte del Gobierno nacional a lo pac-
tado en el Acuerdo Final y la agudizacién de la polarizacién politica. Este contexto demandé de la
CEV todos los estuerzos para avanzar y dar respuestas a las preguntas {Qué nos pasé? ¢ Por qué
nos pasé? {Qué hacer para que no nos siga pasando?, a fin de avanzar a la reconciliacién desde el
reconocimiento de la verdad.

El camino de construir y reconocer la verdad considerd los principios del SIVIRnR? en el que
se destaca la centralidad en las victimas y su participacion de manera amplia, pluralista y equili-
brada. A partir de un inmenso ejercicio de escucha de victimas y victimarios se comprendieron las
dindmicas e implicaciones del conflicto armado.

? El Sistema Integral de Verdad Justicia, Reparacién y no repeticion, hace parte del punto 5 de victimas del
Acuerdo de Paz; compuesto por la Comisién del Esclarecimiento de la Verdad y la Convivencia y no Repeticion
(CEV), la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en Contexto y en Razén del Conflicto Armado (UBPD). Incorporado en la Constitucién Politica de Colombia
mediante el acto legislativo O1de 201/,

15
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El esclarecimiento y el reconocimiento de la verdad, junto con las practicas para la convivencia
y la no repeticion, fue uno de los objetivos principales de la CEV que se desarrollé a través de la
identificacion de patrones de violencia, la escucha y el didlogo; sin embargo, esta tarea no termina
con el cierre de la CEV, pues los escenarios que comenzaron deben continuar para seguir digni-
ficando la verdad y a su vez generar acciones que dan cuenta del Legado de la CEV al pais.

La verdad como bien publico, les permite a las sociedades
sanar, construir nuevos horizontes, dignificar y reparar, sin
embargo, y especificamente para el caso colombiano, équé
sigue? {qué se puede hacer con esa verdad? écémo avanzar en
la construccion de paz desde y para la no repeticion?

El Legado, como aquella narrativa sobre el conflicto armado, los hallazgos y recomendaciones
de no repeticién que entregod la CEV al pais, ponen en evidencia grandes retos para la construc-
cion de paz, y en especial, para la sociedad y los diversos sectores que estan llamados a imple-
mentar y continuar con las recomendaciones para no repetir la pagina de la violencia. Permite,
entre tanto, contribuir a la generaciéon de cambios profundos, estructurales y culturales que se
deben promover para transitar hacia una paz sostenible y duradera.

Para que esta estrategia sea efectiva, el Legado debe llegar a todas las regiones del pais, es-
pecialmente a los territorios y comunidades rurales que han sufrido de manera profunda y directa
los impactos de la violencia social y armada, pues todos y todas, estamos llamados a preservar el
legado y comprender las recomendaciones de la CEV. Un eco que conviene avivar en nuestro
diario vivir.

Fotografia Encuentro comunitario territorio de Paz, La Venta, Cajibio, Cauca
Foto: Andrea Rodriguez



El compromiso colectivo, intercultural e intersectorial, que evoca el legado de la CEV y sus
recomendaciones, contribuye al reconocimiento de derechos de las comunidades, es un pro-
ceso de superacion de la violencia social y armada para la consolidacion de la paz territorial, a
través de ejercicios de memoria, reconciliacién y didlogo social. En ese sentido, el Legado se ci-
mienta en |la capacidad de las organizaciones sociales y comunitarias para lograr la construccion
de paz desde sus iniciativas, gestion, autonomia y gobernanza. Es fundamental la construccién de
redes y articulaciones a nivel multiescalar (local, regional y nacional) y territorial, donde la base
sea el reconocimiento del otro y la transformacion hacia la cultura de paz. El Instituto de Estudios
Interculturales (IEl) de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali, junto con otros aliados de la
CEV como la Fundacién Porticus y la Agencia para el Desarrollo del Pais Vasco, hemos asumido
a nivel nacional, territorial e internacional, el papel de multiplicar del Legado y las recomenda-
ciones, de dar continuidad a procesos potentes que apuntan a la reconciliacién. El trabajo se
ha centrado en las macroregiones de la CEV Sur andina, Pacffico y, Caribe e Insular, junto con
diversas organizaciones sociales y territoriales convencidas de su papel para la construccion de
memoria y encontrar las verdades de la guerra.

Se puede destacar como acciones fundamentales en esta labor:

i) El impulso de escenarios de diglogo social que contribuyen a la reconciliacién y convivencia,
i) Mapeo de iniciativas de memoria, convivencia y reconciliacién con las comunidades rurales del
Cauca, Valle del Cauca y Narifio, iii) Acompafamiento a organizaciones sociales y comunitarias
en los ejercicios de memoria histérica, reconciliacién y convivencia, destacando organizaciones
de muijeres rurales, jovenes, campesinos, indigenas y excombatientes; en procesos formativos,
talleres y seminarios v, iv) Apoyo a estrategias comunicativas en las regiones que permitan visibi-
lizar las apuestas de reconciliacién y paz en los territorios, impulsando también parte del material
audiovisual que dejé la CEV en su transmedia.

Este documento es la compilacién de una serie de herramientas didacticas, que contribuyen
y fortalecen a la difusién de los contenidos de los hallazgos y recomendaciones de la CEV para
la no repeticion del conflicto armado, a su vez, aporta una serie de herramientas de lectura para
el andlisis de la realidad actual de pais. Estas herramientas, que se encuentran en diversos for-
matos audiovisuales y textuales, se construyeron en diferentes momentos y espacios formativos
adelantados por el |El con participaciéon comunitaria y territorial, a fin de fortalecer capacidades
de comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas, excombatientes, jovenes y mujeres
rurales para la memoria, didlogo, reconciliacién, comunicacion y convivencia. Ademas, el docu-
mento muestra los espacios de trabajo comunitario, institucional y empresarial, para reconocer las
iniciativas que se estan desarrollando y proyectando.
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En esta caja de herramientas se desarrollan
los siguientes contenidos:

* Acercamiento a la Paz Total, a fin de triangular y conocer la postura gubernamental de
construccion de Paz Territorial y tener un encuadre de esta apuesta en sus principales enfoques,
Seguridad Humana, Didlogo de Paz y Desarme y Servicio Social para la Paz, entre otros. Se en-
fatiza en como esta postura recoge lo propuesto desde la CEV en la denominada Paz Grande.

* Recomendaciones para la construccién de una democracia y acceso a la justicia més alla
del conflicto. Se propone un acercamiento al contexto general sobre la democracia en el Estado
colombiano y un acercamiento a la justicia, los retos de las recomendaciones de la CEV en-
caminadas a la democracia y las herramientas conceptuales para ejercer la participacién vy, los
retos para implementar las recomendaciones de la CEV encaminadas a garantizar el acceso a la
justicia.

* Recomendacién de paz territorial enfocada en el desarrollo rural, la descentralizacion, la
equidad de los territorios y la gestion de conflictos ambientales, ello para garantizar la autonomia
y el ordenamiento territorial adecuado.

* Recomendaciones para una cultura de paz, en los que se encontraran los factores que
impidieron una cultura de paz entre ellos el patriarcado y el narcotrafico, los conflictos no resueltos
pacificamente y la paz territorial e integral, asi como los retos para implementar estas recomen-
daciones en especial dirigidas a eliminar el racismo estructural, la cultura del narcotréfico y los
hechos de violencia de mujeres y personas LGBTIQ+,

* Recomendaciones de construccion de paz con enfoque territorial, donde se destaca
la construccién de paz como un eje del Acuerdo Final de Paz logrado entre el Gobierno vy las
FARC-EP y, centrado en la participacién desde los actores directamente involucrados, la infraes-
tructura institucional que brinde cobertura y calidad, la reparacién efectiva de las victimas y la
reconciliacién. Es decir, el enfoque territorial como una puesta en marcha integral.

Si quieres ver los hallazgos y
recomendaciones de la CEV
revisa este link.
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La Paz en Colombia: ¢ Total, Grande y Completa?

La Paz en Colombia: ¢Total,
Grande y Completa?

“La paz no es un producto industrial: la paz es un producto
artesanal.” Papa Francisco.

Bajo la perspectiva de lograr la consolidacion de la paz vy la reconciliacién para la sociedad
colombiana como apuesta de Estado-Nacién, se han dado pasos claves para avanzar hacia la
paz como un derecho fundamental desde la busqueda de garantias centradas en el respeto por la
vida. En el afio 1995, de acuerdo con el Proyecto de Ley 181de 2022, el Alto Tribunal de Justicia
admitié que en la vulneracién del derecho a la paz se afectan otras garantias fundamentales en
el desarrollo colectivo e individual de la sociedad. Para el afio 2006 se declaré la paz como un
derecho colectivo de tercera generacién (ACNUR, 2017), es decir que la paz es entendida no
solo como ausencia de guerra, sino también como la puesta en marcha de procesos afirmativos
fomentando la inclusion, la participacién, el didlogo y la gestion de conflictos. A partir de estas
reflexiones, se puede sefialar la relacion de orden juridico y politico nacional en articulacién con el
marco de derecho internacional.

A pesar de que en Colombia se ha avanzado en diversas estrategias para
consolidar las apuestas de paz y reconciliacién, es evidente la dificultad
de cerrar los ciclos de violencia que histéricamente han marcado la
configuracién del Estado colombiano.

En el pais han sido implementadas diversas estrategias de paz y reconciliacion durante la tltima
década, orientadas a politicas publicas como proyecto nacional. Laconstrucciénde pazconen-
foque territorial, resultado de la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia con

las FARC-EP (2016), y en perspectiva de gestién publica la apuesta Colombia en Paz (Santos
periodo 2014 al 2018), Paz con Legalidad (Duque periodo 2018 al 2022) v, Paz Total (Petro
periodo 2022 al 2026).

Desde 1981 hasta el 2016 con lafirma del Acuerdo Final de Paz conlas

FARC-EP se tiene un total de 14 procesos de didlogo y negociacién con
actores diversos y con resultados exitosos y otros fracasados.

A partir del articulo 22 de la Constitucion politica de Colombia “la paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento”, se encuadra la propuesta del actual Gobierno de construccién
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de paz con todos los actores. Por lo cual, se modificala Ley 418 de 1998, que expone la busqueda
de un instrumento para la convivencia, la eficacia y la justicia bajo la finalidad de la proteccion de
los derechos y libertades, se adoptan medidas en la busqueda de igualdad y oportunidades para
los grupos marginados y se instala el didlogo y la concertacién como mecanismos para resolver
las diferencias de manera democrética y pacffica.

Ental sentido, la perspectiva de Paz Total profundiza los principales componentes de la Paz con
Enfoque Territorial, a partir del fortalecimiento de la presencia del Estado en los territorios a través
de la institucionalidad y la responsabilidad por el logro de la paz y la reconciliacién y el aumento
de la confianza institucional, articulando con los procesos sociales desde lo local y contribuyendo
a consolidar la participacion efectiva de la sociedad civil en la planeacion y la toma de decisiones.

El objetivo de esta politica publica de paz es ser estructurante y orientadora en el accionar
estatal; que la paz sea una politica de Estado en todos los niveles. Esta perspectiva establece
un relacionamiento entre el Estado y la ciudadania en los territorios y regiones, centrada en la
defensa de los Derechos Humanos y el reconocimiento de las victimas. Supone, ademas, nueva
adecuacién de la infraestructura institucional para una articulacion més eficaz, promoviendo el
didlogo, los procesos de paz para el acogimiento a la justicia e incluye enfoques de género, étnico
y generacional con la garantia al derecho a la equidad.

“La paz es posible si desatamos en todas las regiones de Colombia el
didlogo social, para encontrarnos en medio de las diferencias, para
expresarnos y ser escuchados, para buscar através de larazén, los caminos
comunes de la convivencia. Es la sociedad toda la que debe dialogar sobre
cémo no matarnos y sobre cémo progresar”. (Petro, 2022).

Para conocer un poco méas sobre la propuesta de Paz total es clave revisar los enfoques:

Seguridad Humana: Propone la interrelacion entre la paz, desarrollo y Derechos Humanos,
"..promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y
adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la proteccion de todas
las personas y todas las comunidades” (Congreso de la Republica, 2022, Ley 2272, Articulo 2).
Ademas, una apuesta fundamentada en didlogo social para lograr la convivencia pacffica y la paz
incluyendo estructuras y grupos armados. “Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la
realizacion de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos
de buena fe” (Congreso de la Republica, 2022, Ley 2272, Articulo D). Para lo anterior, se conso-
lidaran regiones de paz en todo el territorio nacional que permita la articulacién de acciones insti-
tucionales y el fortalecimiento de la gestién comunitaria y ciudadana para la construccién de paz.
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Servicio paralaPaz: En la perspectiva del logro de la paz con un cambio de cultura ciudadana
y una nueva generacion que le apuesta a la convivencia y a la reconciliacién, se ha propuesto a
los jévenes este servicio, con duracién de 12 meses y remuneracién conforme lo dicta el servicio
militar. Busca promover la alfabetizacion digital en zonas rurales y urbanas, trabajo con victimas
del conflicto armado y promocién de sus derechos, cumplimiento del acuerdo de paz, promocion
de la politica de paz, reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion vy, finalmente, la proteccion
de la naturaleza y la biodiversidad.

Fondo parala paz: Con el objetivo de controlar el recurso publico financiero, este fondo sera
orientado por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, orientado en las decisiones de la
Presidencia y el Gabinete de Paz (nueva instancia de articulacién de la politica de paz), ademas,
controlaré las subcuentas del “Fondo de inversién para la paz” y “Colombia en paz’

Otra vez en su lugar #PazTotal
Foto: Instagram @gustavopetrourrego
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Enfoques de la Paz Total

Infografia 1

Fuente: Elaboracion propia

Para conocer
mas el ariculado
de Ley:
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Sumado a lo anterior, hay una puesta en marcha desde la territorializacion de los diglogos.
Este proceso se impulsa desde la creacién de Regiones de Paz, priorizando a los territorios per-
tenecientes al Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), municipios denominados
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC) y comunidades de influencia o zonas vulnera-
bles en las que existan graves afectaciones a la poblacion civil y al territorio, en la que haya poca
o nula presencia del Estado.

Sin embargo, como apuesta, la Paz Total supone diversos retos en el nivel regional y territorial.
Esto teniendo en cuenta las expectativas sembradas y no cumplidas en gobiernos anteriores que
han ocasionado nuevas olas de violencia, asentamiento y confrontacion de grupos armados y
profundizacion de condiciones de inequidad y pobreza.

Bajo estos elementos, se hace fundamental considerar el Legado de la Comision de la Verdad
como institucién del Sistema (SIVIRNR), el cual hace un llamamiento al pais, a la sociedad civil a
juntarse y construir la Paz Grande, buscar caminos para la reconciliacion y la no repeticion del
conflicto en Colombia.

“Reconciliacién significa aceptar la verdad como condicién para la construc-
cién colectiva y superar el negacionismo y la impunidad. Significa tomar la de-
terminacién de nunca mas matarnos y sacar las armas de la politica. Significa
aceptar que somos muchos —en diverso grado, por accién o por omisién— los
responsables de la tragedia. Significa respetar al otro, a la otra, por encima de las
herencias culturales y las rabias acumuladas. Significa tener en cuenta la herida
del otro y sus preocupaciones e intereses. Significa construir de tal manera que
el Estado, la justicia, la politica, la economia y la sequridad estén al servicio de
la dignidad humana igual y sagrada de los colombianos y colombianas. Significa
que esto lo vamos a construir juntos o no habré futuro para nadie, y para ir juntos
tenemos que cambiar: que el actual Estado se transforme en un Estado para la
gente, que los politicos paren la corrupcién, que los empresarios no excluyan de
la participacién en la produccién a una multitud que reclama el derecho a ser
parte, que los que acaparan la tierra la entreguen; que cambien todos los que
colaboran con el narcotréfico, con la guerra, con la exclusién, con la destruccién

de la naturaleza” (Francisco de Roux, 2022).
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Territorialidades para la paz

En este contexto se han configurado territorialidades de paz, resultado de la implementacion
del Acuerdo de Paz del afio 2016, en la implementacién del punto uno de Reforma Rural Integral
(Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-) y punto cinco sobre victimas del con-
flicto (Macro casos de la Jurisdiccién Especial de Paz -JEP- y Macro regiones de la Comision
de la Verdad -CEV-). Esta configuracién territorial podré dar pistas de estrategias efectivas de
implementacion de la Paz Total en la integralidad de la implementacién del Acuerdo de Paz, el
surgimiento de nuevos acuerdos y el potencial movilizador de las comunidades y organizaciones
sociales. A las territorialidades para la paz en el suroccidente colombiano se le debe sumar la
propuesta de constitucién de las Regiones de Paz, propuesta en el articulado de Ley que enmarca
la Paz Total.

En la dindmica territorial del suroccidente colombiano, relacionada con el ordenamiento terri-
torial comunitario y las estrategias de construccion de paz que el Estado colombiano ha imple-
mentado para la consolidacién, resalta: PDET, macroregiones de comprensién de dindmicas del
conflicto social y armado propuesto por la CEV vy, los macrocasos de la JEP; esto permite indagar
sobre la incidencia de la de movilizacién social en relacién con el territorio. Es una oportunidad
clave para demarcar las regiones de paz, reconocer la gestiéon comunitaria y territorializar
los esfuerzos de la politica pablica.

Si quieres conocer més procesos de te-
rritorializacién de paz, puedes obtener
y conocer el Sistema de Informacién
Geogrética, Poblacional y Estadistica

del IEL

1 Para avanzar en la construccién de paz como un proyecto nacional, que hace
el llamado a la Implementacién Integral del Acuerdo de Paz, creacién del Ministerio
para la Paz, implementacion de medidas humanitarias vy, el didlogo como el principal
mecanismo para poner fin a la confrontacién armada en el pais.
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Para garantizar la reparacién integral, la construccién de memoria, la rehabili-
taciény el reconocimiento de la dignidad de las victimas y las responsabilidades;
que contiene el reconocimiento de las responsabilidades y la dignidad de las victimas,
la reparacién integral, salud y atencién psicosocial como medida de reparacion, me-
moria y desaparicion forzada.

Para consolidar una democracia amplia, incluyente y deliberativa; propone un
pacto politico, reforma politica, participacion ciudadana, protesta social y movilizacion,
ejercicio de la politica libre de violencia, inclusién de grupos histéricamente excluidos
y avanzar hacia la regulacién.

Para enfrentar los impactos del narcotrafico y de las politicas de drogas; ex-
pone avanzar sobre la regulacion promoviendo el debate internacional y abordar los
factores socioecondmicos que son consecuencia a este fenédmeno.

Para superar la impunidad de graves violaciones de DDHH e infracciones al
DIH, judicializar los entramados de criminalidad organizada y corrupcién y me-
jorar el acceso alajusticia social; la ruta que expone es la independencia y la impar-
cialidad, investigacién judicial, investigacién de la criminalidad organizada y sus redes
de apoyo, el reconocimiento de la violencia contra el sistema judicial y sus funcionarios
y acceso a la justicia social.

Para una nueva visién de seguridad para la paz; propone una nueva visién de
seguridad, transformacion del sector de seguridad, sobre archivos de inteligencia y
contrainteligencia, empresas de seguridad privada y control de armas, seguridad para
la ruralidad y zonas de frontera y cooperacion militar.

Para contribuir a la Paz Territorial; expone una estrategia de desarrollo territorial
sostenible para la equidad y la paz territorial, la descentralizacion, autonomia territorial
y organizacion politico-administrativa, el catastro multipropdsito, revertir la concentra-
cion de la tierra y, la prevencién y reversion del despojo de tierras y territorios.

Paralograr una cultura para vivir en paz; este objetivo es fundamental ya que
propone la educacién para la formacién de sujetos que vivan en paz, estrategia de
promocion de la gestién cultural para la paz, contribuciones a la cultura de paz desde
los medios de comunicacién y, sobre el legado de la CEV.



RECOMENDACIONES
DEL INFORME FINAL

Implementacion Integral del Acuerdo de Paz]

Se hace un llamado al
Estado a honrar los
compromisos asumidos en el
Acuerdo Final de Paz, poner fin
definitivo a la confrontacion
armada, priorizar la vida y la
construccion de paz
dentro de la agenda
politica nacional.

Para avanzar en la
construccion de
paz como un
proyecto nacional

Creacioén del Ministerio para la Paz (Recomendacion 3))

Medidas Humanitarias (Recomendacion 5))

Dialogo como principal mecanismo para poner fin a
la confrontacion armada. (Recomendacioén 6)

Reconocimientos de responsabilidad y de la
dignidad de las victimas (mediano plazo)

Reconocer a las victimas
del conflicto armado en su dolor,
dignidad y resistencias; la injusticia
de lo vivido y el trauma colectivo
gue comparte la sociedad. Propone
a la sociedad comprometerse con
la reparacion integral y transforma-
dora que permita superar las con-
diciones de vulnerabilidad y sanar
las heridas, de comunidades y
territorios. También, continuar
con el reconocimiento de
responsabilidades.

Para garantizar la
reparacion integral, la
construccion de memoria,
la rehabilitacion y el
reconocimiento de la
dignidad de las victimas y
de responsabilidades

[ Reparacion integral

Salud integral y atencién psicosocial como
medida de reparacion (corto plazo)

[Memoria (corto plazo)]

[Desaparici(’)n forzada (mediano plazo)]

Pacto Politico (Recomendacion 15)]

Apuesta al dislogo y Ia Reforma politica (Recomendacion 16)]

participacion como
mecanismos prioritarios para
resolver conflictos y garantizar los
derechos fundamentales. Busca
profundizar la democracia para la paz
a través de la exclusion definitiva de
las armas de la politica, la superacion
de su relacion con el entramado del
conflicto y la puesta en marcha de
una reforma que
abra espacios para sectores
Yy grupos excluidos.

Participacion ciudadana (Recomendaciones 17—2OD

Para consolidar
una democracia
amplia, incluyente
y deliberativa

Protesta social y movilizacion (Recomendaciones 21y ZZD

Ejercicio de la politica libre de violencia
(Recomendacion 23)

Inclusion de grupos histéricamente excluidos
(Recomendaciones 24-27)

Avanzar hacia la regulacion promoviendo
el debate internacional

Replantear el problema
del narcotrafico: encontrar los
caminos politicos, econdmicos,
éticos y juridicos a nivel nacional
e internacional para avanzar en la
regulacion del mercado de
drogas y superar el prohibicionis-
mo. En lo inmediato, adoptar un
enfoque de derechos humanos y
de salud publica en la politica
frente al cultivo, el consumo

y racionalizar el uso.

Para enfrentar
los impactos del
narcotraficoy de
la politica de
drogas.

Avanzar hacia la regulacién promoviendo
el debate internacional.

“Abordar los factores socioeconémicos mas
apremiantes relacionados con las drogas:
el desempleo y la marginacion social”.

Independencia e imparcialidad
(Recomendaciones 30, 31y 32)

. Para superar la
impunidad de graves

violaciones de DDHH e
infracciones al DIH,
judicializar los
entramados de crimina-
lidad organizada y
corrupcion, y mejorar el
acceso a la justicia local

Se enfoca en dos
aspectos criticos de la
administracion de justicia:
superar la impunidad (un mensaje
en contra de la violencia y a favor de
los derechos de las victimas) y mejo-
rar el acceso a la justicia (a partir del

reconocimiento de la justicia como
un bien publico de la ciudadania). Se
recomiendan ajustes y medidas en la
justicia penal y a la instituciona-
lidad que provee servicios de
justicia en lo local.

Investigacion judicial (Recomendaciones 33, 34 y 35))

Investigacion de la criminalidad organizada y sus
redes de apoyo (Recomendacién 36)

Reconocimiento de la violencia contra el sistema
judicial y sus funcionarios (Recomendacién 37)

IAcceso a la justicia local (Recomendacion 38)]

(Nueva vision de seguridad (Recomendacioén 39)

Reflexionar sobre la
vision y el sector de seguridad
y defensa: Reconocer las diferentes
necesidades de seguridad, adaptarse
al propdsito de la construccion de
paz y comprender el escenario de
violencia que vive el pais tras la firma
del Acuerdo de Paz. Se hace énfasis
en las Fuerzas Militares, la Policia,
asuntos de organismos de
inteligencia e implica a varias
instituciones mas sobre
las cuales recae
la seguridad.

Transformacion del sector seguridad
(Recomendacion 40)

Para una nueva
vision de seguridad
para la paz

Sobre archivos de inteligencia y contrainteligencia
(Recomendaciones 41 a 44)

Empresas de seguridad privada y control de
armas (Recomendaciones 45y 46)

Seguridad para la ruralidad y zonas de frontera
(Recomendacion 47)

(Cooperaci()n militar (Recomendaciéon 48)]

Estrategia de desarrollo territorial sostenible para la
equidad y la paz territorial (mediano plazo)

Garantizar condiciones
de bienestar y vida digna de
las comunidades en los territorios.
Construir una vision compartida de
territorio y de futuro desde el
respeto a la vida, las diferentes
necesidades y perspectivas para
superar las desigualdades estructu-
rales del pais que han sido profun-
dizadas por el conflicto. Basado en
un proceso de ordenamiento
territorial participativo,
equitativo, sostenible y
multicultural.

politico-administrativa (corto plazo)

Descentralizacion, autonomia territorial y organizacién)

Para contribuir a
la paz territorial

Catastro multipropdsito (corto plazo)]

@ o o2 2 o
Revertir la alta concentracion de las tierras y corregir
Jos usos antiecondémicos y antiecolégicos

Prevencién y reversion del despojo de tierrasy
territorios, y la reparacion efectiva de sus victimas

Educacion para la formacién de sujetos que
vivan en paz (Recomendaciones 62 y 63)

Asumir como sociedad,
el compromiso de transformar
los valores, principios y narrativas de
nuestra cultura que han contribuido a
la persistencia de la violencia. Construir
nuevas formas de vivir basadas en la
igualdad de dignidades, el reconocimien-
to del otro en todas sus diversidades, el
cuidado de la vida, el respeto de los
DDHH y la capacidad de dialogo y
deliberacion argumentada. Este cambio
cultural y sustantivo requiere de
transformaciones institucionales,
normativas, personales
y cotidianas.

- = = A
Estrategia y promocién de la gestion cul-
tural que permita consolidar la cultura
para la paz (Recomendacion 64))

Para lograr una
cultura para
vivir en paz

Contribuciones a la cultura para la paz desde\
medios de comunicacion y comunidades de
fe (Recomendaciones 65y 66))

Sobre el legado de la Comision
(Recomendacion 67)
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Video: Perspectiva de Paz Total realizada por el Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia
Universidad Javeriana Caliy el Instituto de Investigacién e Intervencién de la Universidad del Valle.

Retos y desafios de la implementacidn
de politica publica de paz: Paz Total

Participacion desde enfoques locales, promoviendo el didlogo territorial y multisectorial.
Negociar con actores de nivel local; lo propuesto por el proyecto no debe implementarse a nivel
territorial de manera general. Para lograr sus objetivos se deben llegar a acuerdos minimos con
actores locales en medio de didlogos multiactor donde se conozcan las diferentes posturas vy
necesidades frente a la Paz Total. Dejar de lado la diferencia o no vincular a algunos actores solo
provocara la reproduccién de la violencia a escala local.

Jodas las voces son necesarias. Los acuerdos para la Paz Total no solo deben realizarse con
los grupos armados o actores violentos de los diferentes territorios, sino también, con quienes
son victimas, son estas las principales voces que se deben escuchar para construir desde su re-
lato los caminos hacia la Paz Total. Es importante resaltar, como lo ha hecho la Comisién de la
Verdad, que las personas han sido victimas de diversas maneras. Los diversos intereses llevaron
a la degradacion del conlflicto y a mayores impactos sociales y culturales, de manera que la voz
de las victimas sera siempre un desafio para construir paz y al mismo tiempo una necesidad para
consolidarla.

La sociedad como constructora de paz. La construccién de la Paz Total necesita una negocia-
cion con actores armados, que debe ser de caracter nacional, pero asi mismo debe entender los
intereses y diferencias territoriales del conflicto, ya que precisamente son los diversos intereses los


https://www.facebook.com/programadepazuv/videos/554429359837035/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2Rb1fB
https://www.facebook.com/programadepazuv/videos/554429359837035/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2Rb1fB
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que han ocasionado una victimizacion diferente a lo largo de los territorios. Se debe comprender
esas diferencias y lograr construir un puente entre la negociacién de la implementacién de los
acuerdos de paz y laimplementacion de la Paz Total la cual no pasa solo por los actores armados
sino también por los actores sociales que habitan el territorio.

El cuidado de quienes hoy defienden la vida. La Paz Total en el territorio debe garantizar dere-
chos minimos de proteccidn a las personas que en territorio han sido histéricamente vulneradas
y han sido los veedores y defensores de los Acuerdos de Paz. Son los lideres y lideresas que han
mantenido los tejidos sociales construidos alrededor del proyecto de paz, defensores del terri-
torio y de la vida.

Iransformacion de la infraestructura del Estado. En Colombia, por diversas circunstancias,
como por ejemplo, la debilidad democrética, la corrupcion, el centralismo y la ausencia del Estado
en las regiones con mayores impactos del conflicto armado, ha llevado a repetir los ciclos de vio-
lencia y hacer que parezca que la normalizacién de la misma no tiene alternativa. De manera que
el Estado es insuficiente para asumir los desafios para crear condiciones para el ejercicio de dere-
chos de las personas. Es por esto que se hace necesario algunas modificaciones en el andamiaje
institucional que permitan mayor participacion, transparencia, fortalecimiento de condiciones lo-
cales y la presencia del Estado en todas las regiones del pafs.

Finalmente, la politica publica de paz en Colombia, actualmente centrada en la Paz Total, con
todos los retos que representa, también recoge esfuerzos fundamentales realizados en afios an-
teriores. Pero es necesario identificar rutas claras para la gestion y la implementacion de planes,
obras y proyectos en funcion de la reparacién, la no repeticion, la reconciliacion vy la justicia. Este
ejercicio debe pasar por el reconocimiento de dindmicas comunitarias- territoriales, asi como es
una tarea compartida entre Estado-Comunidad-Empresa.

Paloma de la Paz, Fernando Botero
Foto: Juan David Tena/Presidencia
de la Republica
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Recomendaciones para la
construccion de una democracia
y acceso a la justicia mas alla
del conflicto

“El estado nacional, como marco para la aplicacién de los derechos

humanos y la democracia, ha hecho posible una nueva forma mas

abstracta de integracién social que va mas alla de las fronteras de
linajes y dialectos.” - Jiirgen Habermas.

En este apartado encontraremos:

* Contexto general sobre la democracia en el Estado colombiano,
una aproximacion al acceso a la Justicia mas alla de un servicio publico y la
impunidad como factor de persistencia durante el conflicto armado.

* Retos para la implementacién de las recomendaciones de la CEV

encaminadas a garantizar la democracia y herramientas conceptuales para
ejercer la participacion ciudadana.

* Retos para la implementacién de las recomendaciones de la CEV
encaminadas a garantizar el acceso a la Justicia para mitigar y prevenir la
impunidad como factor de persistencia y herramientas conceptuales sobre el
derecho alaverdady justicia en el marco del AFP.
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Recomendaciones para la construccion de una democracia y acceso a la Justica
mas alla del Conflicto

Sobre la democracia en el Estado
colombiano

A lo largo del desarrollo del conflicto armado en Colombia, han existido varios momentos
en que la justicia transicional ha construido apuestas para superar el conflicto entre los di-
versos actores armados que estan involucrados. Esto ha traido como consecuencia aciertos y
lecciones aprendidas a nivel estatal e institucional. Ademas, los acuerdos de paz parcial, o de
paces imperfectas, han intentado reconocer las constantes violaciones de derechos humanos
y DIH a la poblacién civil, sin que implicitamente se reconozca la persistencia en patrones
de violencia a comunidades histéricamente vulneradas. Asi mismo, han tratado de darle un
sentido a la reparacion, reconociendo que el conflicto ha dejado un sinfin de victimas directas
como indirectas, pero més allé de esto, ha intentado reformar cémo se percibe la democracia,
laimpunidad y el acceso a la justicia para darle un efecto suspensivo a los valores democraticos
bajo los cuales se funda el Estado Social de Derecho.
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Nacional del Consejo s :

T C 2+ Servicio Civil Nacional | Cﬁnwvenqg )

Evolucion historica: e o T, y i No repeticion
General de la -
Corporaciones Republica . .
Estado Absolutista Auténomas ° Unidad de Busqueda

Estado de Derecho Regionales de personas dadas

Estado Social de Derecho por desaparecidas en
Estado Social y Democratico de Derecho el Contexto y Razdn

Estado Liberal Autoridad del Conflicto Armado
Nacional de
Television
—ANTV+

Jurisdiccion
Especial para
la Paz

Se fundamenta en la igualdad y la libertad, en
la solidaridad de las personas que la integran, la
propiedad privada ligada a la funcién social y la

prevalencia del interés general

Estado social de Derecho = Rama
—T

en Colombia 7 Legislativa

Constitucion de 1991:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, Funciones:
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, V

con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, = Crear y modificar las leyes.
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad Ejercer control politico
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la Reformar la Constitucion politica
integran y en la prevalencia del interés general.

Esta representada a través de una Corporacién
publica colegiada denominada como Congreso
de la Republica, compuesta por el Senado de la
Republica y la Cdmara de Representantes

() . ,
AN
A

Rama Ejecutiva

Rama Judicial

Es administrada por el Consejo Superior
de Judicatura, quién a su vez ejerce la
funcién disciplinaria dentro de la rama.

Encabezada por el Funciones:
PreS|dent§ dela  Ejecutar las actividades administrativas de las Instituciones publicas.
Republica. Dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado.
Propender por el bienestar general de los Colombianos/as.

Funciones:

1. Administrar Justicia
2. Solucionar los Conflictos y controversias entre los
ciudadanos y entre estos y el Estado.

3. Decidir sobre cuestiones o pronunciamientos
juridicos de controversia. Dichos pronunciamientos
toman la forma de sentencias, fallos, o autos.

4. Hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias,
libertades consagradas en la Constitucion y en las leyes.
5. Propender por el logro y mantenimiento de la

Posee un sector central, un sector descentralizado y tres ordenes administrativos:

Sector de Orden Nacional

k’ Entidades Adscritas: cumplen funciones
Compuesto por: Vicepresidencia de la administrativas en complemento a las

<« : X -
At convivencia social.

Republica, Consejos Superiores de la del Ministerio o del departamento

Administracion, Ministerios,

Departamentos Administrativos y Entidades Vinculadas: cumplen funciones

Departamentos Administrativos econémicas, (el Estado a través de estas generay <—

percibe recursos por comercio, finanzas o especiales) Estructura:

1. Jurisdiccién Ordinaria

2. Jurisdiccion Contencioso de lo
administrativo

3. Jurisdicciéon Constitucional

4. Jurisdiccion Extraordinaria

5. Jurisdiccion para la paz

6. Consejo Superior de la Judicatura

Sector de Orden Departamental ———

Encabezado por la Gobernacion del Departamento . L . L
Regiones Administrativas de Planificacion

Regién Administrativa de Planificacion

Con corporaciéon pol|t|ca4de eleccion F|gluras C?? Especial del Distrito Capital, el Departa- 7. Fiscalia General de la Nacion
popular, encargada de ejercer control articulaciony mento de Cundinamarca y los Departa- =
politico, se conoce como Asamblea asociatividad mentos Contiguos - B
Departamental. departamental: _
Regiones de Planificacion y Gestion Z
//
Asociaciones de Departamentos
Sector de Orden Municipal Contempla diferentes corporaciones colegia-
das, organismos, autoridades encargadas de
administrar justicia: La Corte Constitucional, Adicional la Constitucién prevé la
Divisién: Secretarias Municipales o Cada Municipio cuenta con una categoria asignada seguin su Corte Suprema de Justicia, Consejo de Esta- existencia de jurisdicciones especiales
Distritales y Departamentos importancia regional, el nimero de habitantes y sus ingresos do, Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia como: Autoridades de los Pueblos
Administrativos para algunos casos corrientes de libre destinacion. General de la Nacién, Tribunales y Jueces. Indigenas y Jueces de paz
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Recomendaciones para la construccion de una democracia y acceso a la Justica
mas alla del Conflicto

En este orden de ideas, tres conceptos toman relevancia cuando analizamos el contexto
social y territorial en el que se han venido desarrollando, para alcanzar el cumplimiento y goce
pleno de los derechos humanos y constitucionales contenidos en la Constitucién Politica de
1991, La democracia comprende tres elementos; i) La participacién transversal que va desde
escenario politico, hasta la toma de decisiones desde el ejercicio soberano, ii) La ciudadania,
que ejercen todos los que habitan el territorio nacional y que les hace garantes de derechos
fundamentales y, iii) Obligaciones como tercer elemento.

A la luz del titulo primero de la Constitucion Politica, especificamente en los art. 2y 3, la
materializacion de la democracia pasa por reconocer el acceso a la justicia mas alla de un
servicio en cabeza del Estado, con principios legales de eficacia, eficiencia, celeridad, debido
proceso, entre otros, que durante el conflicto armado colombiano se han visto mayoritaria-
mente desconocidos y se ha perpetuado la impunidad, tanto para los funcionarios judiciales
que tienen la obligacién constitucional de hacer cumplir las normas y leyes, como para quienes
buscan en la justicia la verdad de lo sucedido. Entonces, {como asumir el acceso a la justicia
maés allé de un servicio publico?

El capitulo “"Por una Democracia sin violencia’, contenido en los Hallazgos del Informe
Final de la CEV recapitula los tres momentos histéricos donde se buscé la consolidacién de
Colombia como Estado Nacion, a partir de reformas que buscaron la democracia como sis-
tema de gobierno, teniendo en cuenta la construccion de paz como fin. Durante estos hitos se
gestaron diversos movimientos politicos y sociales, que fueron consolidando luchas politicas,
sociales y econdmicas, bajo una dindmica de medios v fines que asalta la finalidad del Estado
social de derecho en si mismo, dejando entrever que la democracia puede ser una herramienta
para conseguir los fines justificados en una guerra donde no hay un vencedor sino victimas,
entre ellas la misma democracia y la justicia.

“La compleja relacién entre fines y medios ha llevado a que, en ciertas coyunturas,
algunas instituciones del Estado hayan cometido todo tipo de violaciones de los
derechos humanos (DD. HH.) e incurrido en actos de corrupcion tolerados y
justificados incluso por intrincados mecanismos legales. Esto explica, en parte,
la oprobiosa impunidad que ha cubierto a los poderosos y a quienes han sido

decisores durante la guerra.” (CEV, 2022, p. 94).

Para dar una aproximacion a la pregunta enunciada, se deben analizar los factores de per-
sistencia que durante el conflicto armado llevaron a que se incursionara en una justicia impune
y a veces tachada de inoperante, corrupta e ineficaz, pues el gran reto para la oferta institu-
cional encargada de velar por la justicia, es reconocer las fallas como servicio, pero méas que
todo evitar que la justicia, como valor que tiene toda sociedad, se vea envuelta nuevamente en



estos patrones de persistencia identificados en los hallazgos de la CEV?,

El rol del Estado como garante de derechos humanos y su falta de proteccion han revelado
la desigualdad que persiste entre lo urbano y rural, lo étnico y campesino y ha puesto sobre
la balanza lo legal y lo legitimo. Como menciona la CEV en su Hallazgo dos “L.a democracia
ha sido violenta. Se ha desarrollado més desde las trincheras ideoldgicas que buscan la des-
truccion fisica y moral del adversario, que desde el didlogo constructivo.” (CEV. 2022, p.88)
Distanciando a la poblacién civil del Estado, sus instituciones y, por tanto, de la posibilidad y
acceso a una participacion politica efectiva.

La guerra, con sus estigmas y diversos efectos, ha impedido una construccion de la de-
mocracia efectiva en el pais, pero sobre todo en la ruralidad “(..) a tal punto que se confunde
al contradictor ideoldgico o politico con un enemigo. Muchos lideres murieron acribillados
por su pensamiento o tuvieron que salir al exilio para proteger sus libertades politicas més ba-
sicas” (CEV, 2022, p.89) Por esta razén, el rol de la sociedad civil en todas sus expresiones y
formas ha sido y continuara siendo determinante en la construccién de una democracia, que le
apueste a la Paz Total, en articulacién con lo local, regional y nacional.

La participacion y voluntad politica para el cambio y la paz tienen una historia en Colombia,
y han sido, en muchas ocasiones, lo que ha permitido e impulsado reformas, el debate publico
y la movilizacién social. La ciudadania a lo largo del tiempo ha logrado aportar a la construc-
cién de democracia, en diferentes niveles de lo politico. Democracia y Paz, son dos procesos
que se retroalimentan, y que necesariamente necesitan que los sectores de las élites estén en
constante intercambio con las diversas comunidades que componen la geografia del pais. “Por
eso, para que la democracia deje de ser restringida, formal y menos imperfecta, es necesario no
solo acabar con la guerra, sino con la violencia en todas sus dimensiones” (CEV.2022, pQ0),
violencia que se ejerce desde los centros de poder politico y econémico, principalmente. Si los
sectores diversos de la sociedad no concurren de manera dialéctica, los procesos de cambio
no seran posibles. Por el contrario, la dindmica del enemigo interno continuara enraizandose
en nuestras estructuras individuales y colectivas, alejandonos de nuevas posibilidades de cons-
truccién de vida digna en paz.

Hallazgo sobre impunidad 815 conclusiones, pag 582 informe final CEV.



Recomendaciones para la construccion de una democracia y acceso a la Justica
mas alla del Conflicto

Retos para la implementacion de las recomendaciones
de la CEV encaminadas a garantizar la democracia y
herramientas conceptuales para ejercer la participacion
ciudadana

Recomendaciones para garantizar la
democracia dirigidas a:

Infografia 4

Fuente: Elaboracién propia

Una de las principales recomendaciones para garantizar la practica del ejercicio de la demo-
cracia, es la construccion de un Pacto Nacional de rechazo a la violencia y un compromiso
de exclusién de las armas de la politica. Uno de sus retos sera lograr la participacion articulada
del Consejo Nacional de Paz junto a los Consejos Territoriales de paz para que, con el acom-
pafiamiento del Ministerio Publico, puedan llegar a la construccion colectiva de acuerdos.

La recomendacién de generar una reforma al régimen politico y electoral, teniendo
en cuenta las propuestas realizadas por la Misién Especial Electoral, creada en el marco del
Acuerdo de Paz, tiene como propdsito promover la deliberacién y el pluralismo para asi dig-
nificar el ejercicio de la politica. Para ello, se deben incluir medidas para: garantizar la repre-
sentatividad de la diversidad regional, garantizar la implementacion de las Circunscripciones
Especiales Transitorias para la paz (logradas en el afio 2022), fortalecer la democracia interna
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de los partidos, establecer un sistema de listas cerradas y bloqueadas con paridad de género
que reemplace el voto preferente, fortalecer la regulacién de la financiacion a los partidos poli-
ticos y las campafias, la revisién del régimen de sancién a los partidos y movimientos politicos,
garantizar la participacion de la ciudadania en los procesos de inspeccién de los recursos
empleados en los procesos electorales, hacer ajustes institucionales para garantizar la inde-
pendencia de autoridades electorales como lo son la Registraduria Nacional del Estado Civil
y el Consejo Nacional Electoral.

Por tanto, sera de vital importancia que las instituciones pertinentes desarrollen las si-
guientes acciones:

+ Unarevisién y ajuste del sistema de representacion en el Congreso de la
Republica.

* Una evaluacioén de los desafios y lecciones aprendidas en las pasadas
elecciones.

* Promover procesos inclusivos, participativos y democraticos con garantias de
paridad de género, para la eleccién de candidatos, definicién de agenda y directivos.

* Una revisién de topes y mayores controles; y avanzar hacia una financiacion
predominantemente estatal.

*  Fortalecer la presencia territorial de las autoridades electorales y establecer
concursos publicos de mérito para la eleccién de sus integrantes.

Con respecto a la participacién ciudadana, se recomienda la promocion de espacios de
didlogo deliberativo que garanticen que las politicas publicas respondan efectivamente a las
necesidades ciudadanas, la construccién de un Estatuto de derechos y garantias para las or-
ganizaciones y movimientos sociales para contar con su incidencia en asuntos publicos, su-
pervisar el cumplimiento de los compromisos derivados de los procesos de didlogo con la
ciudadania y a su vez implementar mecanismos para el sequimiento y rendicién publica sobre
su avance y sus dificultades, avanzar hacia un Estatuto para la Participacion de las Mujeres y
personas LGBTIQ+ que promueva el fortalecimiento de las capacidades individuales y orga-
nizativas en los procesos de participacion,
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Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Ejercicios Comunitarios

»  La participacion puede darse tanto en ejer-
cicios urbanos como rurales, la veeduria como
mecanismo de participacion se ha posicionado
en espacios que trascienden la esfera de las po-
liticas publicas a las que se encamina su labor. Es
asi como desde el afio 2019, en el PDET Alto Patia
y Norte del Cauca, se ha creado una veeduria re-
gional a este programa fruto del Acuerdo de Paz
desde la cual se han generado informes de sequi-
miento y rutas de incidencia y didlogo con la insti-
tucion como la ART: ademés, se cred una herra-
mienta técnica de priorizacién de iniciativas PDET
con enfoque territorial, interétnico y de género. La
iniciativa ha tenido incidencia a nivel municipal (24
municipios), regional y nacional,

Para conocer més sobre esta experiencia terri-
torial, visita el siguiente enlace:

Ver la Agenda Ciudadana de »  Paraelcasode Cali laCEV LaPaz Querida

Cohexistencia Pacifica en
democracia de Cali.
y territorial, para pensarse el territorio desde vi-

reconciliacion.

y el IEl, junto con varios actores territoriales, dina-
mizaron la construccion de una agenda ciudadana

siones comunes a pesar de las diferentes perspec-
tivas. Estos didlogos deliberativos buscan aportar a
la convivencia y la democracia, ubicando la gestién
ciudadana y comunitaria como motor movilizador
de los cambios, propuestas y apuestas. Hay una
gestion muy fuerte territorial y comunitaria, con
capacidad organizativa y técnica, que, sin duda,
sera fundamental para las elecciones territoriales y
la apuesta de construccién de una ciudad para la

39


https://tedapaz.co/Tedapaz/home
https://ia904708.us.archive.org/1/items/agenda-ciudadana-cali-mayo/AgendaCiudadanaCaliMayo.pdf
https://ia904708.us.archive.org/1/items/agenda-ciudadana-cali-mayo/AgendaCiudadanaCaliMayo.pdf
https://ia904708.us.archive.org/1/items/agenda-ciudadana-cali-mayo/AgendaCiudadanaCaliMayo.pdf

Recomendaciones para la construccion de una democracia y acceso a la Justica
mas alla del Conflicto

Ver la Agenda Ciudadana de
Despertar Colectivo por una

Ciudad de Oportunidades.

»  Para el caso de Buenaventura las comunidades se han organizado en una
Mesa Técnica al PDET espacio de incidencia e interlocucién con la ART, en la que
han posicionado discusiones alrededor del funcionamiento del Programa, sus al-
cances y dificultades. De manera que en la construccién de la Hoja de Ruta Unica
se llegd a la decisién que las comunidades no avanzaban debido al reiterado in-
cumplimiento del Gobierno en la implementacion del PDET.

» La creacion de un espacio de Articulacion por la Paz del Valle, Cauca y
Narifio en el afio 2018, dinamizado por el Espacio Regional de Paz del Cauca -
ERPAZ-y acompafiado por el [El, aun vigente, espacio de movilizacién comunitaria
e intercultural para incidir en la agenda de paz de la regién. Ha sido un escenario
fundamental para incidir en la agenda de paz, en principio alrededor del PDET,
pero que ha permitido poner sobre la mesa otros temas con impacto regional.

Espacio de formacién con la veeduria regional del Alto Patia y Norte del Cauca
Foto: Malva S. Gonzélez


https://ia801600.us.archive.org/12/items/agenda-juvienil-cali/AgendaJuvienilCali.pdf
https://ia801600.us.archive.org/12/items/agenda-juvienil-cali/AgendaJuvienilCali.pdf
https://ia801600.us.archive.org/12/items/agenda-juvienil-cali/AgendaJuvienilCali.pdf

Para asegurar las garantias al ejercicio de la movilizacién y la protesta como derecho
al didlogo amplio y plural como respuesta a la misma, la CEV recomienda una serie de ac-
ciones, como son: la creacion de instancias formales e informales de participacién y didlogo
en todas las instituciones, capacitaciones sobre el acompafiamiento y la garantia de la protesta
que tenga en cuenta los enfoques étnico y de género para evitar el uso del sistema penal y las
acciones policivas, acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de
la Nacién y las Personerias Municipales para que faciliten e informen sobre mecanismos de
acompafiamiento a la protesta social, abstenerse de realizar conductas que deslegitimen la
labor de defensores y defensoras de derechos humanos, integrantes de movimientos sociales
y de lideres y lideresas sociales que comprometan su seguridad. Uno de los retos sera la trans-
formacion de la labor de la fuerza publica, para que se prohiba la intervencién militar violenta,
la estigmatizacion y criminalizacién de movimientos y organizaciones sociales.

Luego del Paro Nacional del afio 2021, se hace fundamental este punto, se deben tener
presentes todos los actos de vulneracién de derechos humanos, en tal sentido el ejercicio de
movilizacién y protesta ha planeado diversos retos, entre ellos que se cruzan con la participa-
cion ciudadana y comunitaria y, el ejercicio propio de la democracia.

El reto institucional sera brindar garantias con enfoque diferencial para los lideres y lide-
resas, defensores de derechos humanos, excombatientes, asi como la oposicion politica y so-
cial, sobre la base de un didlogo plural que construya consensos con los diferentes sectores,
a través de mecanismos existentes o nuevos para asi poder participar de una polica libre de
violencias. Finalmente, para una apropiacion real y positiva del ejercicio de la democracia, se
deberé incluir de manera efectiva a todos los grupos histéricamente excluidos, como lo sugiere
la recomendacién, serd ineludible:

. Establecer espacios de didlogo y concertacion con las organizaciones campesinas
para construir reformas normativas e institucionales que garanticen el reconocimiento
del sujeto campesino, su igualdad material y su participacion y efectiva.

Il Priorizar con los pueblos étnicos (pueblos indigenas, pueblo negro, afrocolom-
biano, raizal, palenquero y pueblo Rrom) los ajustes normativos e institucionales para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién Politica de 1991,

Il Acordar los ajustes institucionales y normativos con participacién efectiva de orga-
nizaciones de mujeres, necesarios para hacer frente a la discriminacién en razon del
género y garantizar la igualdad de género, la seguridad y la vida libre de violencias
para las mujeres y las personas LGBTIQ+,



VI, Suscribir pactos por la igualdad para las mujeres y la desestructuracién del sistema
de patriarcado para cimentar la paz.

El gran reto del Estado y las instituciones en general serd promover la participacion equita-
tiva de mujeres y hombres, para poder garantizar un desarrollo digno y respetuoso con la vida
en las esferas de lo econédmico, politico y cultural de la sociedad.

»  Durante el segundo periodo del 2022, se realizé un laboratorio ludico
de mujer rural en donde se mapearon diferentes iniciativas de construccién de
paz en torno a economias propias, memoria, gobernabilidad y educacién, que
tienen como propdsito resignificar el acumulado histérico de la configuracion
de la nacion, permitir construir ideas amplias del otro, para poder construir un
nosotros incluyente y por tanto, poder fortalecer la democracia con una ética
publica ampliamente compartida. Ademés ampliar la interrelacién entre sectores
y experiencias econdmicas propias.

Asociacion Mujeres Caficultoras de Pescador AMCAPEC, Café Mama Luna



Tienda y Restaurante
Etnico

Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

AMEGPAZ, Resguardo Indigena de San

Lorenzo de Caldono

Casa de la Mujer Nasa, Toribio
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Recomendaciones para la construccion de una democracia y acceso a la Justica
mas alla del Conflicto

Ejercicio reflexivo para las instituciones, las
empresas, comunidades y otros actores

Infografia 6

Fuente: Elaboracion propia



Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Retos para la implementacion de las recomendaciones
de la CEV encaminadas a garantizar el acceso a la
Justicia para mitigar y prevenir la impunidad como
factor de persistencia y herramientas conceptuales
sobre el derecho a la verdad y justicia en el marco del
Acuerdo Final de Paz

2A quién va dirigida¢ Garantias
para el acceso a la Justicia

Infografia /

Fuente: Elaboracién propia

Este grupo de recomendaciones plantean diferentes acciones para superar la impunidad y
garantizar el acceso a la justicia, reconocer las justicias propias y judicializar a los entramados
criminales, con una temporalidad de cumplimiento entre mediano y largo plazo.
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Recomendaciones para la construccion de una democracia y acceso a la Justica
mas alla del Conflicto

Las recomendaciones abarcan cinco temas principales:

+  Laindependencia y transparencia.

+ Lainvestigacién penal.

+ Lainvestigacién de la criminalidad organizada y sus redes de apoyo.

+  Elreconocimiento de la violencia contra el sistema judicial y sus funcionarios.
* Acceso a lajusticia local.

Laindependencia y transparencia estan dirigidas a tramitarse desde las agendas politicas en
el congreso de la Republica para poder solicitar una reforma a la politica criminal del Estado, el
mecanismo de eleccién de quien representa el ente acusador y quien tiene la carga de probar
la comisién de cualquier conducta criminal, garantizando asi la independencia entre las dife-
rentes ramas del poder publico, pues es necesario recalcar que entre ellas debe existir una
colaboracion armoénica y transparente para garantizar los fines del Estado social de Derecho.

Las recomendaciones destinadas a la investigacion penal y la investigacion de la crimina-
lidad organizada y sus redes de apoyo, trae en si mismo una obligacién para el Estado de
garantizar que las denuncias por afectaciones a los DDHH y al DIH puedan ser investigadas y
asi mismo, lleguen a la busqueda de responsables, esto con el animo de disminuir la impunidad
que se percibe en lugares del pafs donde histéricamente el Estado no ha podido llegar con su
oferta institucional y que, a causa de esto, permitié que la impunidad fuera uno de los patrones
de persistencia del conflicto armado.

Lo anterior permitira la disminucion del nivel de impunidad que maneja el Estado frente a
casos que, aunque en la actualidad son conocidos ante la Justicia Especial para la Paz, previa-
mente reposaron sin tener respuesta en los despachos de jueces y fiscales, bien sea por la falta
de garantias para adelantar la investigacion de la accién penal o por el mismo temor de las
victimas de continuar con la investigacién por falta de garantias de seguridad.

Para lograr la implementacion de medidas y ajustes normativos sera necesario:

1. Garantizarlapriorizaciéndelainvestigacién contraterceroscivilesy agentes
del Estado a través de la centralizacién, organizacién y anélisis de informacién pro-
ducida eninvitaciones activas y no activas.

2. Impulsar ajustes normativos e institucionales que sean necesarios para poner
en marcha una comisién transitoria de esclarecimiento e investigacién indepen-
diente e internacional.



Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Cabe resaltar que los procesos de extradicion adelantados por el Gobierno nacional ga-
rantizaban méaximas penas para delitos como el narcotréfico, el cual ha sido relacionado por
conexidad a hechos victimizantes como lo es el secuestro, la extorcion, el homicidio, tomas
armadas, desaparicion y desplazamiento forzado, entre otros. Esta condicién, impedia llegar a
satisfacer las demandas de las victimas por conocer la verdad y por el contrario, solo existia un
remedio de justicia que en si, respondia a intereses de altos mandos del Gobierno; es por esto
que existe una necesidad de priorizar la investigacién, el juzgamiento y la sancién en Colombia
al momento de decidir sobre solicitudes de extradicion de altos mandos de estructuras crimi-
nales o de gobierno, lo cual implica como reto reforzar el actual sistema penal acusatorio (Ley
Q06 de 2001) para que los funcionarios judiciales a cargo, puedan tener las herramientas
necesarias para juzgar aqui en Colombia previo a la extradicién.

Por esta razon, se sugiere la creacién de una Comisién de esclarecimiento de hechos por
narcotrafico y delitos conexos, para esclarecer verdad, juzgar y sancionar aquellos delitos
cometidos por el narcotréfico; pues gran parte de los contenidos del informe final de la CEV
contiene la explicacion de elementos que contribuyeron a que el conflicto se acrecentara en
zonas del pais donde la siembra y la transformacion de cultivos de uso ilicito, la comercializa-
ciény su consumo fueron el motor de una guerra que se libré en el campo y en la ciudad lo
que promovié la financiacion del conflicto.
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Mapa: Presencia de territorialidades étnicas, campesinas, actividades extractivistas y presencia de
grupos armados. Elaboracién propia [EI 2022



Sembrando Verdad y Memoiria, para Cosechar Paz

Esta comisién tendra el reto de revisar casos particulares, del pasado y afectaciones a co-
munidades en el territorio que derivaron del narcotréafico y que impidieron el esclarecimiento
de la verdad y negaron la justicia.

Para garantizar las investigaciones penales, se requiere del factor tiempo para poder hacer
los cambios necesarios al sistema de investigacion actual. Junto a la necesidad de contar con
el personal idéneo para ejecutar las acciones propuestas por la CEV en entidades como la
Fiscalia General de la Nacion y quienes ejercen la funcién de Policia Judicial. El principal reto
de estas recomendaciones seréa el tiempo, la voluntad politica para impulsar reformas v la au-
tonomia de la rama judicial.

Es necesario precisar que estas reformas suponen un cambio hacia futuro
y que los actuales procesos judiciales que se adelantan ante la JEP, una vez se
encuentren en fase de ejecucién de sanciones propias, no podran ser inves-
tigados nuevamente; sin embargo, es necesaria la articulacién inter-justicia
(justicia transicional y ordinaria) para garantizar el juzgamiento de terceros
civiles y agentes del Estado a través de la centralizacién, organizacién y ana-

lisis de informacién producida eninvestigaciones activas y no activas “.

Por ultimo, en las recomendaciones sobre impunidad y acceso a la justicia se evidencia la
necesidad de reconocer la autonomia que tienen las comunidades étnicas por gestar sus pro-
pios conlflictos y ayudar a la reparacién del tejido social desde las practicas ancestrales, asf
mismo, se reconocid que el sujeto campesino debe tener un capitulo propio en la construccion
de paz y para esto se espera que al implementar la recomendacién: ‘mejorar el acceso a la
justicia de los ciudadanos en particular quienes viven en zonas rurales, a través de mecanismos
judliciales y no judiciales con enfoque étnico, de género y de derecho de las mujeres “ (Capitulo

Hallazgos Informe final (CEV, 2022, p. 839) se llegue a:

1. Tramitar y expedir un proyecto de ley para crear la jurisdiccién agraria, herramientas
institucionales, procesales, funcionarios y auxiliares de justicia especializados y mé-
todos alternativos de solucién de conlflictos para resolver y esclarecer controversias
sobre uso, tenencia y propiedad de la tierra.

2. Disefiar y promover una politica publica de articulacion de la jurisdiccién ordinaria
y las justicias propias de los pueblos étnicos, que se construya juntamente con sus
autoridades representativas.

4 A la fecha de redaccién de este médulo, la JEP aperturé el macro caso OO8 el cual investigard ‘crimenes
cometidos por miembros dela fuerza piblica, otros agentes del Estado, o en asociacidn con grupos paramilitares,
o terceros civiles, por causa, con ocasion, o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado colombiano”.
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3. Impulsar procesos de resolucion de conflictos territoriales entre pueblos étnicos y
comunidades campesinas, reconociendo la ancestralidad y autonomia que caracte-
riza a los pueblos negros, palenquero, raizal, indigena y Rrom.

Adicionalmente, es necesario resaltar que hay diferentes sistemas judiciales ademés de los
ya conocidos (justicia transicional y justicia ordinaria) que tienen como base el modelo de jus-
ticia restaurativa el cual también ha sido implementado por la JEP.

Desde esta perspectiva restaurativa, la justicia especial indigena v la justicia afro traen ele-
mentos que desde la ancestralidad y la escucha de los mayores permiten encontrar férmulas
que solucionan conflictos desde lo territorial hasta lo familiar. Debido a esto, la recomendacién
5.5 buscala profundizacién de estos programas partiendo del reconocimiento mismo de estas
formas de hacer justicia que en el territorio cuentan con la legitimidad de la comunidad. El gran
reto estaré en lograr que las instituciones del orden departamental y municipal otorguen el
reconocimiento a las practicas ancestrales encaminadas a la solucién pacifica de conflictos. Es
asi como se espera:

1. Profundizar los programas y préacticas de justicia restaurativa en toda la oferta de
resolucidn de conlflictos y de administracién de justicia, y asi exaltar estrategias que
restablezcan los lazos comunitarios.

2. Crear o fortalecer las capacidades institucionales, tanto municipales como depar-
tamentales, en materia de justicia y resolucion de conflictos con los propdsitos de ar-
ticular y reconocer en igualdad la justicia formal y las distintas justicias comunitarias.



Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Experiencias Comunitarias

»  Iribunales de Justicia Ancestral Afro.

Los tribunales de justicia ancestral afro han sido una iniciativa de varias organizaciones
afro del Cauca y del Pacffico Medio entre ellos la Unidad de Organizaciones Afrocaucanas
UOAFROC vy la Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca ACONC. El
trabajo de sus lideres y lideresas, asi como de los jévenes investigadores de los palenques afro
se ha concentrado en buscar las raices de las herramientas y mecanismos que utilizaban sus
ancestros para la resolucién de conlflictos en el que se resalta el didlogo de la comunidad vy la
palabra de los mayores y las mayoras. En estos espacios la memoria oral es una herramienta
clave pues es a través de la palabra y la narrativa como se construye el concepto de justicia en
el territorio.

Los tribunales surgieron, no solo como mecanismo para la recuperacion de los saberes
ancestral, sino como mecanismo alterno a la justicia ordinaria. Uno de los ejes de los tribunales
ancestrales afro es la critica a una justicia que no responde a las necesidades de la comunidad
debido a los tiempos y percepciones que se viven en el territorio. Estos tribunales alternos
buscan otro medio en el que algunos conflictos dentro de la comunidad se puedan resolver a
través del didlogo y la restauracién como comunidad, no como crimen que sefialice y genere
rupturas en el tejido social.

Hoy en dia existen varios tribunales en el territorio del Norte del Cauca que ademas de fun-
cionar como lugar de justicia, son un medio de encuentro para el aprendizaje de la memoria, la
transmision de saberes y el estudio de los jovenes del palenque.

Graduacion Escuela Tribunales Justicia Ancestral Afro
Foto: Natalia Garzén
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Para conocer sobre una experiencia de justicia indigena visita el siguiente enlace:

Sistema de Justicia de los
Pueblos Indigenas del
Cauca

Foto: Ministerio de Justicia
y del derecho Colombia

Ejercicio reflexivo para las instituciones, las
empresas, comunidades y otros actores

Infografia 8

Fuente: Elaboracion propia
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https://www.youtube.com/watch?v=o5Mv84rcRLQ
https://www.youtube.com/watch?v=o5Mv84rcRLQ
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Recomendaciones relacionadas hacia la Paz Territorial

Recomendaciones relacionadas
hacia la Paz Territorial

“La paz es un deseo no solo de reconstruir relaciones sociales y
promover el desarrollo —como sostiene la ontologia dominante de la
paz—, sino también de recomponer las relaciones con la naturaleza,
los paisajes, los sentidos de lugar y las territorialidades dafadas o
negadas por la guerra” (Peia, 2019, p. 6).

En este apartado encontraremos:

*  Acercamiento ala paz territorial, retos y perspectivas de esta nocién en
la apuesta de configuracién del Estado-Nacién colombiano.
* Recomendacién dirigida a la estrategia de desarrollo territorial

sostenible, para la equidad y la paz territorial, proceso de ordenamiento
territorial intercultural.

* Recomendacién dirigida a la descentralizacién, autonomia territorial y
organizacién politica organizativa.

* Recomendaciones dirigidas al uso sostenible de tierras y territorios,
prevenciény gestién de conflictos socioambientales.
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Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Acercamiento a la Paz Territorial, retos y
perspectivas de esta nocion en la apuesta de
configuracion del Estado-Nacion colombiano

La Paz Territorial (PT) corresponde a una serie de acciones que buscan el fortalecimiento de
un territorio en diferentes dmbitos. Desde lo fisico, pasando por lo cultural, lo simbdlico, lo tra-
dicional e identitario; en el marco de la relacién profunda del sujeto o sujetos con las dindmicas
territoriales y el logro de sus derechos; creando alternativas para el fortalecimiento, empo-
deramiento de sujetos desde las condiciones de equidad, participacién e igualdad. Pasa por la
manera en como construir desde la diferencia, el respeto por el otro,sus ideas e integridad y el
reconocimiento de la dignidad.

La paz territorial se aborda como un enfoque novedoso en los Estudios de Paz donde es
posible destacar dos &mbitos: el enfoque institucional (Estatal) y el enfoque comunitario. El
primero se relaciona con la postura gubernamental del periodo comprendido entre (2012-
2016), centrada en el valor de los derechos de ciudadanos a partir del fortalecimiento de las
instituciones, representadas en las normas que regulan lo publico y que generan condiciones
de convivencia y de cooperacién. Adicionalmente, en este enfoque se ubica el disefio e im-
plementacion de politicas publicas de abajo hacia arriba, en el que las comunidades se con-
vierten en actores que construyen y no Unicamente en receptores de estas politicas (Jaramillo,
2016). Esta postura gubernamental corresponde con el enfoque liberal o paz liberal (ONU,
1992) (Chesterman, et al, 2005) denominado statebuilding y peacebuilding. La postura de
paz liberal se caracteriza por la reconstruccién del Estado, con instituciones efectivas, el forta-
lecimiento de la democracia representativa relacionada con los derechos civiles y politicos; ro-
bustecer una economia de libre mercado y, una nueva concepcién de seguridad acompafiada
de instituciones como el ejército y la policia.

En el caso de Colombia, la paz territorial como propésito del Estado-Nacion se relaciona, al
menos, con dos grandes apuestas: el desarrollo territorial y la construccién. El primer elemento
deja en evidencia aspectos como: i) Promocién de la competitividad y demanda externa de
|los territorios como parte de las transformaciones productivas articulando la economia a mer-
cados dindmicos, i) Fortalecer las relaciones urbano-rurales, intercambios agricolas y no agri-
colas, destacando la heterogeneidad de los territorios, iii) Fortalecimiento de las instituciones
e instancias mediadoras entre el Estado, el mercado y la Sociedad Civil, iv) Construccién de
regiones con dimensiones institucionales, productivas y sociales a partir de la descentralizacion
de las polfticas fortaleciendo proyectos multisectoriales, v) Fortalecimiento de la construccion
de politicas publicas de abajo hacia arriba que permitan la participacion y planeacion desde la
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ciudadania, y vi) Concepcién del territorio desde una mirada multiescalar y multidimensional.

(Shejtman y Berdegu¢, 2004) (Rojas, 2008).

Desde una visién critica esta postura liberal de la paz territorial estd cimentada desde el
interés de la ampliacién de los mercados bajo el argumento de la modernizacién del Estado.
(Bautista, 2017, p. 103). Esta concepcion de paz considera la utilizacién de “dividendos por
la paz”, lo que conlleva a mantener el negocio de la guerra y el desarrollo rural enfocado en
negocios "estratégicos’.

Uno de los problemas de este enfoque es la centralidad en una concepcion economicista
de la paz, la cual genera tipos de exclusion hacia grupos poblacionales que tienen formas
propias de gobierno, organizacién y escenarios de toma de decisiones. En consecuencia, no
busca llenar sino desplazar, desarticular o desintegrar las realidades econémicas, politicas, so-
ciales y culturales (Bautista, 2017).

Esta concepcién de paz enfrenta varios retos; los politicos estructurales
centrados en laincapacidad del despliegue real de politicas territoriales, poli-
ticos coyunturales en los que se evidencia cémo la politica de paz y desarrollo
territorial dependen de agendas y voluntades politicas y, los retos de la capa-
cidad estatal enfocado en laincapacidad de gestidny participacién local, asi
como la coordinacién institucional de corte nacional, regional y local (Vargas

y Hurtado, 2017).

Foto: Natalia Garzén
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La segunda comprension, reconoce que la construccién de paz reflexiona sobre dos as-
pectos: |a justicia social y la vida digna; resultado de cambios estructurales agenciados por los
actores territoriales (movimientos sociales). Resalta otras formas de desarrollo y de dindmicas
territoriales y trasciende las légicas de focalizacién neo-liberal centrada Unicamente en los altos
indicadores de pobreza y confrontacién armada (Bautista, 2017), considerando un anélisis
multiescalar y multidimensional del territorio. En esta se destaca la importancia de lo local y de
los actores territoriales para el logro efectivo de la paz, atendiendo criterios en términos del
acceso a los derechos -mas alla de los econémico y centrandose en los derechos humanos-,
participacion politica y desarrollo con cuidado del medio ambiente; ademés, reconocer enfo-
ques tales como étnico, género y comunitario.

Esta postura representa un proceso con un horizonte amplio donde la construccion desde
las comunidades supone el reto de fomentar la confianza frente a la institucionalidad del Estado
y del sistema politico, de lo contrario la construccion de paz territorial como un nuevo pacto
de convivencia no serfa realidad. Este camino de confianzay solidaridad, més alla de centrarse
en discusiones inacabadas del modelo econémico y politico, -aunque necesaria la discusion
estructural- permite avanzar en concepciones armdnicas de construccion de paz de abajo
hacia arriba a partir del didlogo social, a la que denominamos empathic peace; para superar las
paces incompletas de los diferentes actores armados legales e ilegales con las organizaciones
de la sociedad civil (Barrera, 2015). Cobra importancia la funcién colectiva (produccion, iden-
tidades, permanencia, seguridad y espiritualidad) del territorio transformando el espacio (Pefia,
2019), de parte de las comunidades y los ciudadanos para formular un proyecto territorial de
la paz en el que confluyan elementos como autonomia, desarrollo, sentido de lugar, relaciones
interculturales y ordenamiento territorial para la reconciliacion y la convivencia.

El enfoque territorial considera que los territorios son interculturales, heterogéneos y mul-
tiescalares (local, veredal, municipal, regional), ademés, comprende que el territorio lo com-
pone los recursos territoriales, actores y acuerdos institucionales (Sanchez P. et al, 2016). Parte
de la comprensién de Resiliencia Territorial -sistemas socio ecolégicos y resiliencia comuni-
taria- relacionada a la “capacidad que poseen algunos territorios (ciudades, regiones, reas
urbanas, etc.) para prepararse, resistir o adaptarse a las situaciones en shock” (Ibid, p. 96). La
paz con enfoque territorial invita @ un cambio que considera multiples perspectivas, en la que
la comprensién de lo local permite una atencion a una pluralidad de paz(s), considerando que
los lugares influyen en los procesos de reproduccion social (Lederech, 2020).

Ademaés, considera que las relaciones de poder (micro y macro - cotidiano y estructural)
posibilitan el logro de la paz y el desarrollo, estas se pueden materializar en politicas publicas y
en acciones sociales, econémicas y culturales, cuya gestién es en el territorio, por eso el
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enfoque territorial. En tal sentido, resalta las practicas cotidianas del saber, ser y hacer y, des-
taca un sentido propio lleno de identidades y apropiaciones del lugar (Escobar, 2010).

Frente a las acciones sociales, econdmicas y culturales, el centro son los actores territoriales
a quiénes se pueden considerar como promotores de paz (Lederach, 2020), se caracterizan
por las iniciativas territoriales que, necesariamente no se relacionan al ciclo de las politicas
publicas, sino que amplian su foco considerando los intereses de los diversos actores territo-
riales, estas permiten fortalecer la visién de derechos colectivos y ciudadanos. Los promotores
buscan el reconocimiento de la diversidad de actores, el tramite de los diferentes intereses y
garantia de derechos humanos bajo cuatro componentes estratégicos; territorio como centro
de accién; lo social/comunitario como fuente de apoyos y movilizacién; lo politico como ele-
mento generador de legitimidad y; lo técnico como accién especializada del Estado (Tuirdn y

Trejos, 2017).

Las recomendaciones en este dmbito buscan contribuir a la prevencién de nuevos y re-
novados ciclos de violencia que se pueden relacionar a los conflictos por los recursos vitales
como el agua, la tierra y los alimentos. Buscan contribuir a un desarrollo sostenible a partir de
la inclusién social y productiva de los pobladores rurales, urbanos y en territorios semiurbanos.

Entre tanto, la paz territorial recoge las dindmicas civicas locales v territoriales, donde las
acciones colectivas por la paz y los movimientos sociales cobran vital importancia en la com-
prensién del alcance, convirtiéndose en un enfoque. Considerando, por lo tanto, aspectos
como; la realizacién de politicas publicas rurales para la solucion de los problemas mas sen-
tidos, la constitucion de apuestas territoriales como los territorios interculturales para la gestion
de los conlflictos, un trdmite concertado bajo el didlogo social y, por dltimo, la dinamizacién
de esfuerzos y la gobernanza territorial para la implementacion y cumplimiento de acuerdos
democréticos.
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Recomendacion de desarrollo territorial
sostenible, para la equidad y la paz territorial,
proceso de ordenamiento territorial intercultural

2A quién va dirigida? Desarrollo territorial
sostenible, para la equidad y la paz territorial,
ordenamiento territorial intercultural

Infografia 9

Fuente: Elaboracién propia

La estrategia esta dirigida al Congreso, Gobierno Nacional y a las autoridades territoriales.
Motivo por el cual es clave adelantar rutas efectivas para el desarrollo territorial sostenible y
para la paz territorial como propuesta fundamental de ordenamiento territorial participativo,
sostenible e intercultural. Es vital que esta ruta se construya desde una visién conjunta y colec-
tiva del territorio, que evidencie las diversas perspectivas, apuestas e intereses, reconociéndolas
y tramitandolas sin violencia. Como foco especial esta el papel del Estado y sus instituciones,
este debe cumplir con acciones positivas que promuevan el acceso a derechos diferenciados
y no potencien conlflictos territoriales en la busqueda del fortalecimiento de la democracia a
través de espacios efectivos de participacion ciudadana.
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La CEV expone como acciones:

+ Cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo de Paz entre el Gobierno colom-
biano y las FARC-EP; en temas como la Reforma Rural Integral y Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito.

*  Relaciones de confianza entre comunidades y Estado.

* Derecho al acceso, formalizacion y tenencia de la tierra, derechos econdmicos,
sociales, ambientales y polticos.

* Reconocimiento de los derechos de los pueblos étnicos; afrodescendiente e indi-
genas, comunidades campesinas, mujeres y personas LGBTIQ+, personas en condicién
de discapacidad o diversidad funcional, nifias y nifios, adolescentes y jévenes, personas
de la tercera edad.

+ Garantizar la participacion de la ciudadania con incidencia, particularmente de
las autoridades territoriales, los pueblos étnicos, las organizaciones sociales y las comu-
nidades locales.

+ (Garantia de seguridad y soberania alimentaria.

* Reconstruccion del tejido social y econdmico.

+ Prevencion y gestién de conlflictos socioambientales. Implica una discusién sobre
los usos adecuados de los territorios y sus condiciones para el fortalecimiento econo-
mico y productivo desde el cuidado ambiental y bienestar de las comunidades locales.

Para hablar de desarrollo territorial, es preciso, visualizar las dindmicas rurales y urbanas en
un contintio proceso diferencial de oportunidades y desigualdades. En el desarrollo rural con
enfoque territorial, se potencian relaciones urbano-rurales, agriculturas ampliadas, cuidado del
medio ambiente y se exalta la heterogeneidad territorial (Pérez, 2001) (Rojas, 2008). El de-
sarrollo territorial posibilita la planificacién estratégica, el fortalecimiento de las instituciones lo-
cales frente a la centralidad, y la concertacién de alianzas y pactos entre agentes con intereses

diferentes (Rojas, 2008),

A fin de contribuir a la equidad, en Colombia se ha buscado; i) Promocién de la competiti-
vidad y demanda externa de los territorios como parte de las transformaciones productivas ar-
ticulando la economia a mercados dindmicos, i) Fortalecer las relaciones urbano-rurales, inter-
cambios agricolas y no agricolas, destacando la heterogeneidad de los territorios, iii) Fortalecer
las instituciones e instancias mediadoras entre el Estado, el mercado y la Sociedad Civil, iv)
Construccién de regiones con dimensiones institucionales, productivas y sociales a partir de
la descentralizacién de las politicas fortaleciendo proyectos multisectoriales, v) Fortalecer la
construccion de politicas publicas de abajo hacia arriba que permitan la participacion y pla-
neacién desde la ciudadania, y vi) Concepcion del territorio desde una mirada multiescalar y

multidimensional (Shejman y Berdegué, et ad-2004) (Rojas, 2008).
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Este enfoque se relaciona con lo expuesto en el punto uno del Acuerdo de Paz firmado
entre las FARC-EP y el Gobierno de Colombia, bajo el titulo de Reforma Rural Integral, rela-
cionado con la transformacion estructural del campo y creando condiciones para el bienestar
comunitario y el goce de derechos de las comunidades urbano-rurales. Acciones como la
formalizacion y acceso de la propiedad, el acceso a tierra, implementacion de politicas agrarias
competitivas y, relacionamiento del campo-ciudad a través de mecanismos efectivos de parti-
cipacion, politicas agrarias orientadas a apaciguar el cambio climéatico; constituyen las aspira-
ciones politicas y técnicas en este punto.

Por lo tanto, para el caso del suroccidente este punto se puede ubicar en la implementacién
adecuada del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y el Plan Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS), orientado a los territorios rurales. Sin embargo, es
clave centrar la discusion en territorios donde las comunidades han sido desplazadas debido a
la reconfiguracion de la violencia y la guerra en sus territorios. En tal sentido, es necesario, re-
conocer las dindmicas urbano-rurales, con posibilidades econdmicas, politicas y ambientales,
|la reconstitucion de territorialidades de paz, con enfoque intercultural y de derechos comunita-
rios, en un didlogo permanente entre el ordenamiento institucional y comunitario.

Esta regidn se caracteriza por las multiples dindmicas sociales v territoriales. En particular
con la presencia de comunidades indigenas, campesinas, afrocolombianas y acciones colec-
tivas de mujeres rurales, jovenes, victimas y personas en proceso de reincorporacion. De igual
manera, hay presencia de conflictos étnico/cultural-territoriales de caracteristica urgentes y/o
latentes por lo cual es necesaria la presencia efectiva de la institucionalidad publica para la re-
gién, brindando acciones y medidas que permitan ordenar el territorio.
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Puntualmente estos programas estan focalizados en tres PDET: i) Alto Patia y Norte del
Cauca, conformado por 24 municipios de los departamentos del Valle del Cauca, Cauca y
Narifio, i) Pacifico Medio con 4 municipios de los departamentos del Caucay Valle del Cauca
y iii), Pacifico Frontera narifiense conformado por 11 municipios de Narifio.

Mapa: Regionalizaciones para el Proceso de Paz en el Pacifico colombiano

Elaboracion propia 2022



Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Mapa: Regionalizaciones para el Proceso de Paz en el sur de Colombia

Elaboracion propia 2022
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En cada uno de los PDET se recogieron a nivel veredal, municipal y regional, iniciativas fo-
calizadas a temas de desarrollo rural (pilares) como; i) Ordenamiento social de la propiedad
y uso del suelo, ii) Infraestructura y adecuacion de tierras, iii) Salud rural, iv) Educacion rural y
primera infancia, v) Vivienda, agua potable y saneamiento béasico rural, vi) Reactivacion econd-
mica y produccién agropecuaria, vii) Sistema para la garantia de derechos a la alimentacion, y
viii) Reconciliacién, convivencia y construccién de paz.

En la actualidad, los PDET cuentan con una hoja de ruta, instrumento para la implementa-
cién de iniciativas en 15 afios y en los que articulan los planes nacionales vy territoriales de la
Reforma Rural Integral. A pesar de este esfuerzo institucional, por el logro de la paz territorial
a través del Desarrollo Rural, en algunos territorios se ha denunciado la falta de participacién
comunitaria para la toma de decisiones en la ruta de su implementacion.

Para el PDET Alto Patia y Norte del Cauca, se priorizaron 631 iniciativas municipales y 28
iniciativas subregionales. De las cuales 143 iniciativas se relacionan con el pilar de reactivacién
econdmica, 9/ del pilar de infraestructura y adecuacién de tierras, 86 iniciativas con los pilares
de ordenamiento social de la propiedad, y el pilar de vivienda (ARN, 2021). EIl PDET Pacffico
Medio no cuenta con hoja de ruta a causa de la movilizacion social y comunitaria por la falta de
garantias de participacién y ejecucion efectiva del programa, sin embargo, se puede destacar
629 iniciativas y 81 iniciativas subregionales. Finalmente, en el PDET Pacffico y frontera nari-
Aense se destacan 2806 iniciativas caracterizadas como estratégicas en la hoja de ruta a nivel
municipal y 16 subregional; resaltan, con mayores iniciativas, el pilar de reactivacién econémica
con 85, infraestructura y adecuacién de tierras con 50 iniciativas, y el pilar de educacién rural
con 48 iniciativas.

Para conocer la hoja de ruta, dirijase a los soguientes enlaces:

En Ruta Pacifico y En Ruta Alto Patia y
Frontera Narifense. Norte del Cauca.



https://issuu.com/hojaderutacolombia/docs/cartilla_en_ruta_pac_fico_y_frontera_nari_ense
https://issuu.com/hojaderutacolombia/docs/cartilla_en_ruta_pac_fico_y_frontera_nari_ense
https://issuu.com/hojaderutacolombia/docs/cartilla_en_ruta_alto_pat_a_y_norte_del_cauca
https://issuu.com/hojaderutacolombia/docs/cartilla_en_ruta_alto_pat_a_y_norte_del_cauca

Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Bajo esta mirada, la construccion de paz territorial desde el desarrollo sostenible y el or-
denamiento pasa por la implementacién efectiva de medidas que promuevan la participacion
efectiva pero que busquen la transformacién de las conflictividades. En el caso colombiano se
debe sumar el cumplimiento real de los programas, planes y obligaciones del Estado para la
garantia y goce de los derechos de las personas. El caso de los PDET y PNIS quedaron mar-
cados como parte de esta reflexion, no hubo avance integral en estas politicas.

Otro elemento que se desprende de estos programas pasa por la delimitacién o focaliza-
cién en territorio de las politicas. Para el caso de los PDET, el reclamo comunitario fue genera-
lizado en los municipios que no quedaron priorizados en las apuestas de desarrollo rural pero
que también cumplian con los elementos claves para que se implementaran acciones afirma-
tivas para sobrellevar los impactos del conflicto social y armado en Colombia. Entre tanto, se
destaca la importancia de implementar iniciativas que tengan cobertura subregional, ademas,
visibilizar iniciativas que cobijen otros municipios, sobre todo, en la continuidad de dindmicas
urbano-rurales.

Si quieres conocer las dindmicas territoriales:

Visita el Geovisor Pacifico. Visita el Geovisor Norte del

Cauca.

A partir de las dindmicas territoriales, considerando las apuestas de paz desde los pro-
gramas y politicas como PDET y PNIS, es fundamental el reconocimiento de los derechos co-
munitarios desde el enfoque intercultural con el objetivo de abordar el paradigma multicultural
y potenciar espacios de encuentro desde la diversidad de actores. En esta misma direccion, la
inclusion y reconocimiento de las identidades para que se protejan los derechos identitarios de
los grupos es parte del proceso de consolidacién de la paz territorial, pero desde un didlogo
que permita que el reconocimiento implica equidad y respeto por el otro. En otras palabras, es
tener en cuenta al mismo nivel los procesos autébnomos, propios de otras visiones que existen
en el territorio y que ordenan conforme la identidad y la cosmovision. Un ejemplo de esto es el
proceso de reconocimiento del campesinado como sujeto politico y de derechos.
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https://ieiportal.javerianacali.edu.co/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=a0b19a92ba53432eb6da9bb41259305c
https://ieiportal.javerianacali.edu.co/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=7eb74b6f42df440eb681c8a017452f94
https://ieiportal.javerianacali.edu.co/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=7eb74b6f42df440eb681c8a017452f94
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De la misma manera, es clave avanzar en la revision de la
pertinencia y constitucién técnica y politicas de los territorios
interculturales, hecho fundamental, en términos de ordena-
miento social de la propiedad, donde puedan considerarse
los intercambios culturales y étnicos de los territorios rurales.
Para lo anterior, es necesario un anélisis a las rutas de con-
figuracion de territoriales colectivas como los Resguardos
Indigenas, Titulos Colectivos de Comunidades Negras,
Zonas de Reserva Campesinas vy, lerritorios Campesinos
Agroalimentarios, entre otras opciones, de ordenamiento te-
rritorial comunitarios, en didlogo con herramientas y rutas
institucionales que posibiliten acciones de encuentro comuni-
tario, minimizando conlflictos potenciales territoriales por el

Puedes consultar:
Controversia n.° 205.
Dossier Interculturalidad,
convivencias y gobernanzas
territoriales.

acceso diferenciado a los derechos de las comunidades. Lo anterior nos abre una oportunidad

de proponer la conformacion de territorios interculturales con planes de desarrollo efectiva-

mente participativos.

visiones sobre el mismo.

Articulo sobre

claroscuros de latierra
enel Cauca.

Por otra parte, también se debe considerar las acciones que
pretenden el desarrollo rural en clave de la proteccion ambiental
desde el ordenamiento territorial integral, que abarquen la can-
tidad en entrega de tierras y nimero de hectéreas, pero que
también se mida por proyectos productivos, acompafiamientos,
desarrollo infraestructural y que tengan en cuenta las diferentes


https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/controversia-n-205-dossier-interculturalidad-convivencias-y-gobernanzas-territoriales/
https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/controversia-n-205-dossier-interculturalidad-convivencias-y-gobernanzas-territoriales/
https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/controversia-n-205-dossier-interculturalidad-convivencias-y-gobernanzas-territoriales/
https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/controversia-n-205-dossier-interculturalidad-convivencias-y-gobernanzas-territoriales/
https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/claroscuros-de-la-tierra-en-el-cauca/
https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/claroscuros-de-la-tierra-en-el-cauca/
https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/claroscuros-de-la-tierra-en-el-cauca/

Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Ejercicio reflexivo para las instituciones, las
empresas, comunidades y otros actores

Infografia 10

Fuente: Elaboracion propia
Ejercicios Comunitarios

» /ona de Reserva Campesina de Santa Rosa.

Las Zonas de Reserva Campesina hacen parte de una estrategia de las comunidades cam-
pesinas, indigenas y afro para avanzar en procesos de concertaciéon que permitan mantener
la proteccién territorial que la comunidad ha mantenido desde su legitimidad. A través de esta
figura de ordenamiento territorial, se ha planteado la defensa del territorio, pero asi mismo esté
concebida como una oportunidad para la transtormacion de este desde lo ambiental, lo socio
productivo, las capacidades organizativas y la defensa de los derechos humanos.
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Para noviembre de 2022, la Agencia Nacional de Tierras decreté la constitucion de esta
Zonade Reserva campesina del municipio de Santa Rosa - Cauca, cuyo objetivo se encuentra
encaminado hacia la potencializacion de derechos econémicos, sociales, culturales, politicos
y ambientales de la comunidades campesinas y étnicas a través del enfoque intercultural para
la estabilizacion de la economia campesina con enfoque agroecolégico, la superacion de los
conflictos sociales, el cuidado y proteccion del medio ambiente v, la participacién comunitaria.

/ona de Reserva Campesina de Santa Rosa, Cauca
Foto: Agencia Nacional de Tierras

»  Consejo Interétnico e Intercultural.

Como experiencia territorial de gestiéon comunitaria
e intercultural este espacio se convierte en un lugar
para la gestion politico-territorial del Norte del Cauca,
donde las comunidades indigenas, campesinas y afro-
colombianas se ponen de acuerdo sobre el desarrollo
territorial, aspectos de los &mbitos econdmicos, de de-
sarrollo rural y construccion de paz.

Revisa: Documental Consejo territorial
Interétnico e Intercultural de Norte del Cauca.


https://www.youtube.com/watch?v=xopq21CoJIM
https://www.youtube.com/watch?v=xopq21CoJIM

Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

»  Plataforma Comunitaria del Cauca.

Integrada por liderazgos representativos, la plataforma comunitaria del Cauca se ha consti-
tuido como un programa econémico productivo entre la asociacion de cabildos Ukawex Nasa
Cxhab, del cabildo indigena de Pueblo Nuevo, las cooperativas de excombatientes de reincor-
poracion Coomeep de Caldono y Cecoespe de Buenos Aires y Timbio, asi como represen-
tantes de la organizacion campesina ARDECAN, un grano para la paz y organizaciones de
mujeres como Amegpaz, Asomuporvenir y Coomamce. Este es un espacio de transformacién
que surge como iniciativa para dar respuesta a las necesidades que existen en el territorio. Este
proyecto cuenta con tres lineas estratégicas que se encuentran integradas en las organizaciones
que conforman la plataforma. La primera hace referencia al desarrollo de proceso formativos
frente a capacidades organizacionales que supongan la sostenibilidad de las organizaciones
y los proyectos en el tiempo; la segunda, estd encaminada a la innovacion y fortalecimiento de
infraestructura productiva y, por Gltimo, fortalecer la incidencia territorial de las organizaciones
a través del didlogo social.

» lerritorio Campesino Agroalimentario del norte de Narifio y sur del Cauca.

El 25 de noviembre de 2016 las comu-

nidades campesinas del norte de Narifio
y sur del Cauca declararon el primer te-
rritorio  campesino agroalimentario en
el municipio de San Pablo. Este territorio
se extiende desde el Patia, en los munici-
pios de Mercaderes y Taminango, pasa
por las territorialidades de Florencia, la
Unién y San Lorenzo y se conecta con el
complejo volcanico de Dofia Juana, reco-
giendo finalmente los municipios de San
Pablo, Coldn, Belén, San Bernardo, Alban,
Arboleda y Chachagtiii en total, son
15 municipios que integran el Territorio
Campesino Agroalimentario.

Presentacién de la Plataforma comunitaria del Cauca a la Alta consejeria presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion en el Pital, Caldono
Foto: Andrea Rodriguez Daza
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Esta iniciativa territorial se caracteriza por generar articulacion entre distintas formas orga-
nizativas campesinas del territorio con la institucionalidad departamental y municipal, asi como
generar proteccion a las manifestaciones culturales y econémico productivas del sector cam-
pesino que se encuentra en el territorio previamente descrito, mediante la defensa ambiental y
ecoldgica.

Para mas informacion sobre
territorios  agro  alimentarios
consultar el siguiente enlace:

Presentacién de la Plataforma comunitaria del Cauca a la Alta consejeria presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion en el Pital, Caldono
Foto: Andrea Rodriguez Daza


https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/los-territorios-campesinos-agroalimentarios/

Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Retos para implementar las recomendaciones
dirigidas a la descentralizacion, autonomia
territorial y organizacion politica organizativa

2A quién va dirigida? La descentralizacidn,
autonomia territorial y organizacion
politica organizativa

Infografia 11

Fuente: Elaboracién propia
La estrategia esta dirigida al Gobierno Nacional, en particular, al Ministerio de Interior,
Congreso de la Republica y las autoridades territoriales, incluyendo las étnicas, a fin de pro-
poner un debate alrededor de la equidad territorial y el bienestar social; la CEV propone un
proceso de descentralizacién y autonomia territorial, asi como reconsiderar la organizacion
politico-territorial del pafs.

Esta recomendacién se relaciona con la anterior, en el punto sobre la descentralizacion para
el ordenamiento territorial, que para la regién cobra sentido en los municipios que han sido
rezagados de politicas publicas por la falta de cobertura estatal y, ademas, conviven con las
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dinamicas del conflicto social y armado vigente en estos territorios. La nueva institucionalidad
propuesta en el actual Gobierno busca, a través de la creacién del Ministerio de la lgualdad
y Equidad, afinar acciones estatales con congruencia institucional encaminadas a la equidad
social para a la transformacién de los territorios.

Esta recomendacion, enfocada en la autonomia, debe reconocer las diversas formas de
poder territorial de las comunidades rurales en cabeza de los territorios indigenas, campesinos
y afrocolombianos, incluyendo gobiernos interculturales, con el fin de fortalecer la democracia
y la construccion de politicas publicas territoriales, asi como las acciones que se dirigen a los
derechos de las mujeres rurales.

“La igualdad plantea algo muy importante y es trabajar por el 52 % de la poblacion de este
pais: las mujeres en su diversidad. La igualdad tiene que permitirles a las mujeres parar las
violencias basadas en género, tener autonomia econémica, tener acceso a un empleo en con-
diciones de igualdad, es decir, igual trabajo, igual salario. No tenemos por qué como mujeres
trabajar méas y ganar menos” (Marquez, 2023).

La descentralizacién para la equidad debe reconocer la
diversidad de contextos de los municipios para esta regién,
las dindmicas sociales y comunitarias de iniciativas de paz
que focalizan el nuevo ordenamiento territorial para la paz,
las apuestas interculturales vy, la participacion efectiva de
otros sectores como los juveniles, mujeres y personas en
proceso de reincorporacion, para que las politicas publicas,
tengan sentido social y contextual, y eviten hacer accién
con dafio. Puedesrevisar:Ley Organica

de Ordenamiento Territorial

de Colombia.

Entre otros temas, debe considerar la politica de areas de Parques Nacionales y areas pro-
tegidas, los grandes proyectos de infraestructura, las areas determinadas por el uso de defensa

y seguridad, los procesos de urbanizacién y sistema de ciudades, los criterios de uso de servi-
cios publicos y la conservacion de areas con importancias histérica y cultural,

El fortalecimiento local de las instituciones asi como las acciones afirmativas para la protec-
cién y cuidado de la vida hacen parte de las claves para que se minimice el impacto del con-
flicto armado en los sectores que encaran los temas ambientales desde el enfoque comunitario.


https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/ley-organica-de-ordenamiento-territorial-de-colombia
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/ley-organica-de-ordenamiento-territorial-de-colombia
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/ley-organica-de-ordenamiento-territorial-de-colombia

Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Ejercicio reflexivo para las instituciones, las
empresas, comunidades y ofros actores

Infografia 12

Fuente: Elaboracion propia
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Ejercicios Comunitarios

»  Asociacién Mujeres Caficultoras de Pescador - Caldono.

En el 2016, Carmen Eneida Trujillo Sarria

(QEPD), maestra de vocacién ya retirada
por su jubilacion, tomé la iniciativa de vi-
sibilizar el trabajo de la mujer cafetera del
corregimiento de Pescador en Caldono.
En ese momento convocd a 14 mujeres a
formar un grupo de trabajo con el objetivo
de mejorar las capacidades de las mujeres
en la produccién, transformacién y comer-
cializacion del café. Esta iniciativa inicia un
proceso con el deseo de asociarse para
mejorar la calidad de vida de las familias y
la comunidad, bajo los principios del respeto
por la vida y aprovechando los recursos que
brinda la madre naturaleza en torno al pro-
ducto “Café especial diferenciado”. En el
2019, el grupo se fortalece con un proyecto
del Ministerio de Agricultura al poder con-
formarse un grupo de manera legal con un
total de 30 asociadas incluidos jévenes entre
los 18 y 28 afios. Al momento cuentan con
aliados clave como lo son el Comité de ca-
feteros Uni-Cauca, Universidad Javeriana, la
CGobernacion de Cauca y la Alcaldia.

Iniciativa Asociacién Mujeres Caficultoras de
Pescador, Caldono

Foto: Asociacion Mujeres Caficultoras de
Pescador, Caldono
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»  Mujeres lejedoras por la Paz de Monterredondo.

Iniciativa que nace en la Biblioteca Publica "Mambru no va a la guerra de Monterredondo’
en la vereda del municipio de Miranda, con el deseo de conocer las vivencias de la comunidad
de Monterredondo afectada por la violencia y conflicto armado, y realizar diversas forma-
ciones para las mujeres, nifios, nifias y jévenes adolescentes de la comunidad, con el objetivo
de aportar a la reconstruccion del tejido social y transformacion de relaciones. El tejido fue la
iniciativa que eligieron, pues es una tradicion que pocas familias conocen, para asi contribuir al
cuidado de este saber entre los y las mas jovenes. Las mujeres de Monterredondo por la Paz
iniciaron la juntanza en el afio 2019, ahora realizan y comercializan diferentes prendas tejidas,
como mochilas, abrigos, sombreros.

Iniciativa de Mujeres Tejedoras por la paz de Monterredondo
Foto: Organizacion Muijeres Tejedoras por la paz de Monterredondo
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» |niciativas organizativas para aportar a la construccion de paz en el territorio norte

caucano - UOAFROC

L.a Unidad de Organizaciones Afrocaucanas, mas conocida como UOAFROC, es una or-
ganizacion no gubernamental de desarrollo social. Nace en el afio 2003 por iniciativa de di-
ferentes organizaciones como un espacio que asocie las diferentes expresiones organizativas
afros del departamento. Por esta razén, hay varias iniciativas en ejecucion, entre ellas el rescate
delas gallinas criollas y de las semillas nativas de las fincas tradicionales, el proceso de Escuelas
de Paz y los Tribunales de Justicia propia. Procesos que aportan a restaurar el equilibrio de la
tierra, pero también, a perpetuar y transmitir los saberes de generacién en generacion acorde
a la cosmovision espiritual de las comunidades afrocaucanas.

Iniciativas organizativas para aportar a la construccion de paz en el
territorio norte caucano, UOAFROC
Foto: Organizacion UOAFROC
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Retos para implementar recomendaciones
de uso sostenible de tierras y territorios,
y prevencion y gestion de conflictos
socioambientales

2A quién va dirigida® Uso sostenible
de tierras y territorios, y prevencidén y gestion
de conflictos socioambientales
Infografia 13

Fuente: Elaboracién propia

Esta recomendacion se dirige al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica, a fin
de establecer mecanismos para superar y prevenir los conflictos alrededor del uso de suelos y
subsuelos para garantizar los servicios ecosistémicos esenciales, como también, la seguridad
y soberania alimentaria de la poblacion. También instruye la creacién de sistemas agroalimen-
tarios, ratificar el Acuerdo de Escazu y acciones pertinentes para prevenir, mitigar y reparar las
violaciones de derechos humanos, ambientales y territoriales relacionadas con las actividades
empresariales y de negocios.
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Para lo cual la CEV, propone:

+ Ajustar el marco normativo e institucional que regula el régimen de utilidad pu-
blica y de conceptos analogos, como interés nacional y estratégico, relacionados con
proyectos a gran escala o intensivos en el uso territorial (en particular, las actividades de
megamineria e hidrocarburos, entre otras).

* Definir estrategias y mecanismos eficientes para la coordinacion y concertacion
de las diversas politicas publicas que afecten el suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, la pla-
taforma submarina o cuerpos hidricos, y las politicas sectoriales del Gobierno Nacional
(minero-energéticas, ambientales, agropecuarias, de vivienda, infraestructura, etc.) con
los gobiernos y las autoridades territoriales, garantizando siempre una participacion inci-
dente de las comunidades locales.

+ Crear espacios locales permanentes de didlogo multi actor.

+ Fortalecer el derecho a la consulta previa y deméas mecanismos de participacion,
didlogo e interlocucién con las autoridades y pueblos étnicos mediante una institucio-
nalidad especializada en el didlogo intercultural, una politica de Estado de derechos hu-
manos y empresas participativas, entre otras.

+ Una regulacion integral de las obligaciones del Estado y de las empresas, en el
marco de la debida diligencia de las empresas y sus cadenas de suministro.

Este &mbito tiene la particularidad de anélisis e impacto en el suroccidente, relacionado a;
i) la ecologfa de las zonas de proteccion ambiental; ii) didlogos y conflictividades ambientales,
enfocado en lo energético-minero v iii) las consecuencias de las economias ilicitas y de de-
forestacién. De lo anterior, emerge la gestién comunitaria en clave de procesos que buscan
la apropiacién territorial, ordenamiento del territorio y proteccién del ambiente. Se relaciona,
ademas, con el enfoque de la Justicia Ambiental, vinculado a las territorialidades comunitarias
indigenas, campesinas y afro, en el reto de la interculturalidad y consideracion de las dindmicas
ambientales.

La vocacién actual, cobertura y uso de la tierra se relaciona con un proceso dindmico de
ordenamiento politico-juridico territorial, que es ambiental y social y considera dindmicas
econémico-productivas, identitarias y culturales. Esto genera conlflictos territoriales intercul-
turales y socioambientales, por traslapes de uso, acceso y tenencia de la tierra, cuyos sujetos
son las comunidades, Estado y empresas. Por ejemplo, con las areas de proteccién ambiental
como Parques Nacionales Naturales, frente a la presencia de comunidades campesinas o
afrocolombianas.

En relacién con lo anterior, hay una discusion vigente en el marco de la constitucion de
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territorialidades campesinas, en especial de las Zonas de Reserva Campesinas y Territorios
Campesinos Agroalimentarios, en zonas de proteccién ambiental, donde se ubica un sujeto
campesino ecoldgico. En el caso del suroccidente colombiano, se ha ubicado la discusién en si
puede haber presencia de campesinado dentro de los Parques Nacionales Naturales, asi bajo
una metodologia de investigacion del Instituto de Estudios Interculturales y con la cartografia
base de la Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesinas ANZORC, se identificaron:

"Upas dentro de los poligonos de los PNN identificando un total de 12862 Upas dentro
de Parques Nacionales Naturales, de las cuales el 1984% se encuentra ubicadas en el de-
partamento de Narifio, seguido del 1014% presentes en el departamento del Valle del Cauca”

(Duarte, 2022).

Siquieres conocer masdela Es por esto que se ha promovido a nivel nacional un de-

investigacion.

bate publico sobre las estrategias de conservacién, y qué tan
efectivas son. Duarte (2022), ha destacado estas estrategias
como pactos socioambientales, restauracion ecoldgica par-
ticipativa y sistemas sostenibles para la conservacion, susten-
tadas no solo en la conservaciéon si no en la superacion de
las brechas existentes en la calidad de vida y bienestar social.
Entre tanto, un nuevo ordenamiento territorial con contenido
ambiental en su aspecto socio ecoldgico, debe reconocer las
diversas préacticas productivas y usos del suelo de acuerdo a

las comunidades étnicas y culturalmente diferenciadas, reco-

nocer las asimetrias de género e im-
plicaciones en el uso y acceso, la zo-
nificaciéon ambiental participativa con
enfoque intercultural, las relaciones
juridicas con las dindmicas fluctuantes
del territorio, y planificaciones in-
tegradoras basadas en relaciones
publico-privadas.
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https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/un-campesinado-ecologico-en-parques-nacionales-naturales/
https://www.lasillavacia.com/historias/historias-silla-llena/un-campesinado-ecologico-en-parques-nacionales-naturales/
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Mapa: Presencias Campesinas y figuras de ordenamiento ambiental, region Alto
Patia y Norte del Cauca. Elaboracién propia 2019

En el anterior mapa podemos observar, para la regién del PDET Alto Patia y Norte del
Cauca, la presencia y aspiracion de constitucidn de las comunidades campesinas de sus te-
rritorialidades (Zonas de Reserva Campesinas y Territorios Campesinos Agroalimentarios),
frente a las zonas de proteccion ambiental, alli es claro el traslape de estas figuras con las
aspiraciones, siendo impedimento en su logro como figura territorial, como también, en la for-
malizacién de la propiedad de estas familias. Municipios como Argelia en el sur del Cauca
evidencian la necesidad de un nuevo ordenamiento, puesto que todo el municipio, o su gran
mayoria, estd en Zonas de Proteccion Ambiental.
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En el siguiente mapa se observa cémo se cruzan las figuras de proteccion ambiental con
titulacion minera, este es otro de los temas importantes en la conservacién y uso del suelo, dada
la relacion con las dindmicas de economias ilegales y la reconfiguracion del conflicto social y
armado. Es por esto que se debe avanzar en la armonizacién juridica de la vocacion del suelo,
que permita la conservacién y cuidado ambiental de los recursos, en especial del agua, como
en la zona del Macizo colombiano, al sur del Cauca y Norte de Narifio.

Mapa: Figuras de ordenamiento ambiental, titulos y solicitudes mineras, region
Alto Patia y Norte del Cauca. Elaboracion propia 2019
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Recomendaciones relacionadas hacia la Paz Territorial

El medio ambiente es visto como espacio econémico y un espacio virtual, en tanto sistema
de recursos naturales en el que se despliega y reproduce la vida, trayendo consigo posturas
alrededor de la ecologia politica. Evoca la necesidad de considerar las practicas que se estan
desarrollando alrededor de la proteccion ambiental en el uso del suelo, en especial el pro-
ductivo, que no solo de reduce a las practicas empresariales, sino también, a las dindmicas
comunitarias. Ademéas, las medidas necesarias de proteccion a la vida de los lideres vy lideresas
sociales, que son defensores de Derechos Humanos y Ambientalistas. Segun Global Witness

(2022), en Colombia se registran para la década de 2011 a 2021 trecientos ventidds (322)

lideres ambientalistas asesinados.

Otro elemento de la esfera publica del cuidado medioam-
biental y la politica de gobierno tiene que ver con la firma por
parte de Colombia del acuerdo de Escazt que ha sido plan-
teada como herramienta para la proteccién del medio ambiente
y los derechos humanos para garantizar la participacion publica,
el acceso a lajusticia y el acceso a la informacion.

Si quieres conocer mas del acuerdo de Escaz.


https://www.unicef.org/lac/todo-lo-que-tienes-que-saber-sobre-el-acuerdo-de-escazu

Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Ejercicios Comunitarios

» Laboratorios de Innovacién Social para la gestion de conflictos ambientales.

Un Laboratorio de Innovacion y Transformacién Social es un espacio creativo, que intenta
plantear soluciones a problemas relevantes y complejos a través de estrategias colectivas. En
este caso, los Laboratorios de Innovacién y Transformacién Social (LITS) hacen parte de |a
metodologia aplicada para la caracterizacion de conflictos socioambientales. Para ello, una vez
identificados y sistematizados los conflictos socioambientales, el proyecto definia tanto la cons-
truccion de una metodologia general de transformacién/gestion, como el disefio de hojas de
ruta, para la transformacion de cada uno de los conflictos identificados. Esto exigia la prioriza-
cién -por parte de las organizaciones- de tres conflictos que, ya por su relevancia, importancia,
urgencia o susceptibilidad para su gestién, pudiesen ser objeto de aplicacion de esas hojas de
ruta.

La metodologia utilizada permitid, mediante sesiones de trabajo colectivo y participativo,
crear herramientas préacticas y colectivas para el didlogo, la identificacién de las posiciones
frente a cada conlflicto, la exposicién de los intereses, la creacion de condiciones de confianza
y la construccion de una solucion participativa para los conflictos identificados; en suma, una
ruta general de gestion y transformacién para ellos. Los laboratorios se desarrollaron en los
municipios de Buenos Aires, Santander de Quilichao, Caldono y Toribio.

| aboratorios
de Innovaciény
Transformacion Social

(LITS)
Foto: Mario Mayolo
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Recomendaciones relacionadas hacia la Paz Territorial

Ejercicio reflexivo para las instituciones,
las empresas, comunidades y otfros actores

Infografia 14

Fuente: Elaboracién propia
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Recomendaciones para la construccion de una Cultura de Paz

Recomendaciones para la

construccion de una Cultura
de Paz

“Promover la paz para prevenir la violencia y transformar conflictos y
la seguridad, es una responsabilidad social tanto del Estado como de las
personas (sociedad civil). Para ello, es necesaria la implementacién de
los medios alternativos de soluciones pacificas, donde las personas sean
protagonistas de la solucién y de la paz” (Cornelio, 2019, p. 10).

En este apartado encontraremos:

* Culturade paz: retosy apuestas para la transformacién regional.
* Retos para la implementacién de recomendaciones dirigidas a la
educacion.

* Retos para la implementacién de recomendaciones dirigidas a las
estrategias de comunicacién.

386
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Cultura de Paz: retos y apuestas
para la transformacion regional

La construccién de paz es una tarea necesaria que se debe asumir, es un compromiso de
toda la sociedad, en los diferentes niveles y esferas de la vida. Sera necesario buscar y desa-
rrollar caminos creativos e innovadores en donde la comunicacion y el didlogo plural sea la
principal respuesta a la solucién de conlflictos. Entre ellos se destacan los aportes del didlogo
social, como herramienta fundamental para alimentar y nutrir las apuestas de consolidacion de
visiones comunes para que la violencia no sea la forma de tramitar los conlflictos y las diferen-
cias, sino el camino para la construccién de pilares relacionados a la construccién de la cultura
de paz. Sera necesario asumir el conflicto como un espacio en el que pueden surgir, siempre
que sea necesario, nuevas posibilidades y visiones creativas, para la configuracién de una paz
imperfecta, no idealizada, sino concordante a las dindmicas territoriales.

Jean Paul Lederach y Adam Kahane, como otros autores y pensadores, han reconocido
que es fundamental crear procesos y espacios que permitan el acercamiento entre actores
diversos y opuestos por intereses politicos e ideolégicos. Con este propdsito, han elaborado
diferentes posibilidades para desembocar en el didlogo social a través de la creacion de meto-
dologias que permitan la construccién de confianzas y compartir visiones, mejorar relaciones,
crear condiciones y escuchar perspectivas sobre desarrollo, planeacion territorial, negocia-
cién; abriendo paso a la construccién conjunta y de esa manera poder ponerse en los zapatos
del otro.

El didlogo social se reconoce entonces, como
un medio para facilitar interacciones e intercambios
entre diversos actores que permitan generar conver-
saciones, negociaciones o acuerdos con relacién al
dmbito econdmico, social, politico, cultural, ambiental,
entre otros. Asi, y de acuerdo con la perspectiva de
Pruitt y Thomas (2008), los procesos de didlogo
comparten ciertas caracteristicas tales como la in-
clusividad, la apropiacién compartida, el aprendizaje,
la humanidad y una perspectiva a largo plazo. Los
autores sefialan que el didlogo social hace posible

el ejercicio de la democracia participativa, en el sen-
tido en que confluyen distintos actores y se fortalecen
diversas capacidades como la transformacion pa-

. . L . Cartilla “El dialogo social entre
cifica de conflictos y la participacion ciudadana, asi

e " diversosy contrarios’.
como la cooperaciéon mas alla de intereses politicos

y partidarios.
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https://www.academia.edu/77982317/El_di%C3%A1logo_social_entre_diversos_y_contrarios
https://www.academia.edu/77982317/El_di%C3%A1logo_social_entre_diversos_y_contrarios
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En este sentido, las recomendaciones que pro-
pician una cultura de paz tienen el trabajo funda-
mental de superar la cultura de la violencia, en los
niveles culturales, estructurales, psiquicos y sim-
bolicos, como lo planea Galtung (1969). Por esta
razén, herramientas como la educacion, la comu-
nicacion y las estrategias politicas se vuelven fun-
damentales, para que las préximas generaciones

sean promotoras de la construccion de paz y la
reconciliacion.

Video “Didlogoy

Reconciliacion”.

Para el caso de Colombia, la guerra prolongada ha tenido la injerencia con la cultura del
narcotrafico, generando un entramado capaz de permear los espacios cotidianos pasando de
generacidn en generacion hasta normalizarse en todas las esferas publicas. Nos encontramos
ante un contexto atipico, en el que los esfuerzos por aclarar el real significado de la violencia se
vuelven desafiantes ya que siempre parece reflejar la violencia entre grupos armados, sin em-
bargo, esas expresiones de violencia hacen presencia en la vida cotidiana y se amarran a una
tradicion que no admite el didlogo como alternativa para resolver los conflictos.

La violencia de la guerra encasillada, politizada y narcotizada se ex-
pande y se convierte asi en un instrumento que se racionaliza como un
medio para conseguir lo que se quiera, sus secuelas en el diaa diallevan a
que surjan expresiones violentas organizada, que cobran victimas que no
se contabilizan.

El enfoque de seguridad militar se acentua en la defensa que histéricamente ha llevado a
la creacién de estructuras violentas basadas en la justicia por mano propia, es el inicio de un
“proceso de privatizacion de la politica y de politizacion de la violencia” (Arango, 2013). En
tal sentido, es fundamental transformar la concepcién de la seguridad humana o seguridad
para la paz, como elemento trascendental para contribuir a la creacién de condiciones que
permitan la consolidacion de la cultura de paz a corto, mediano y largo plazo. La cultura de paz
invita a otras formas de relacionamiento, que tienen en cuenta principios como justicia, libertad,
equidad, solidaridad y respeto a la dignidad humana; asi como los propuestos por el feminismo
y ecofeminismo, en los que se cuestiona el armamentismo, la militarizacién de los territorios e
hipersexualizacion de los cuerpos, las economias neoliberales, las relaciones de dominacién, el
especismo y explotacidn de los recursos naturales.


https://www.youtube.com/watch?v=DsKZ9Fz01wA
https://www.youtube.com/watch?v=DsKZ9Fz01wA
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Como evidencia la CEV en el documento de Hallazgos y Recomendaciones

‘(...) la degradacion se ha ensafiado con los sectores excluidos socialmente, cuya deshuma-
nizacion ha profundizado la discriminacion histérica, el racismo contra los pueblos étnicos o los
estereotipos de género y la violencia contra las mujeres, incluyendo la violencia sexual, como
una forma de imposicién patriarcal y de desprecio por los cuerpos y vidas de las mujeres’

(CEV, 2022, p. 69).

La cultura de paz entonces debe incluir, necesariamente, esfuerzos parala superacién del
racismoy patriarcado estructural con compromiso ciudadano e individual, a fin de construir
una sociedad equitativa, justa y en paz, en el sentido del ejercicio de los derechos de todas las
comunidades a partir del su reconocimiento cultural, étnico y tradicional.

Video"Formas de
Hablar y Escuchar”.
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https://www.youtube.com/watch?v=FFKbJVcgtKo
https://www.youtube.com/watch?v=FFKbJVcgtKo
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2A quién va dirigida?¢ Construccidn
de una Cultura de paz

Infografia 15

Fuente: Elaboracion propia

Retos para la implementacion de
recomendaciones en el contexto de Educacion
para la Paz

Para implementar una estrategia pertinente y efectiva, que haga énfasis en elementos de
ciudadania, reconciliacion y herramientas socioemocionales y para la formacién de sujetos ca-
paces de vivir en paz, la educacién en derechos humanos, los enfoques interculturales, de gé-
nero y de derechos de las mujeres seran indispensables para tal fin. Por tanto, se recomiendan
las acciones a continuacion:



+ La revisién, ajuste o creacion de herramientas, programas, proyectos transver-
sales, y/o 4reas de conocimiento con las que se pueden abordar los elementos de la
transformacién cultural. Relacionados con el reconocimiento y valoracion de la igualdad
de dignidades, la diversidad, la pluralidad y la diferencia cultural, étnica, de género, po-
litica e ideoldgica, el cuidado de la vida y el desarrollo de la capacidad de didlogo vy
deliberacién.

* Lacreacién de indicadores de evaluacién, con enfoque intercultural y de género,
que permitan hacer seguimiento periédico sobre la aprehension y apropiacion de una
cultura para la paz por parte de las y los estudiantes.

+ La promocién de la actualizacién profesional docente para que puedan brindar
herramientas adecuadas, con perspectiva de accién sin dafio, para desarrollar conte-
nidos pertinentes a la transformacién cultural.

+  Laconsolidacion de redes de maestros, maestras, estudiantes, directivos docentes
y educadores no formales, donde se deliberen las pedagogias comunitarias y comuni-
dades de aprendizaje que se han conformado en torno a la convivencia, la promocion de
los derechos humanos, la paz, la memoria y la verdad.

+ Garantizar la presencia de orientadores y orientadoras en las instituciones educa-
tivas, para que puedan acompafar a las y los docentes, asi como alos y las estudiantes en
el abordaje sobre derechos humanos, género y derechos de las muijeres.

+ Coordinar una buena comunicacién entre las Secretarfas de Educacién certifi-
cadas para que se pueda acompafar a las instituciones educativas en la actualizacién
participativa de sus manuales de convivencia, incorporando enfoques restaurativos de
resolucion de conlflictos y una concepcion de convivencia democrética.

Ademas, se invita a promover al interior de las instituciones educativas el desarrollo de
pactos para la paz, de manera que se promueva la diversidad, la pluralidad, el cuidado de la
vida y la igualdad de dignidades, con participacion de diferentes actores de las comunidades e
instituciones educativas; y asi, promover la reflexién constante sobre los valores que permiten
la convivencia, para lograr desarrollar compromisos por la igualdad de género, la desestruc-
turacion del patriarcado y el rechazo a cualquier tipo de discriminacion y estigmatizacion, en
sintonfa con los pactos que se hagan a nivel territorial, para poder elaborar y firmar un pacto
educativo nacional como compromiso desde la educacion en la construccion de paz.
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Retos para implementar las
recomendaciones dirigidas a los medios de
comunicacion

Parala creacion de una instancia encabezada por el Ministerio parala Paz y la Reconciliacion,
en la que concurran el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacion, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones, en articulacion con
los gobiernos territoriales, el Consejo Nacional de Paz para la Reconciliacion y la Convivencia
y los consejos territoriales, para estructurar, implementar y evaluar una estrategia de largo plazo
con alcance nacional, regional y local para la consolidacién de una cultura para la paz que sea
pertinente y acorde con los diferentes contextos y regiones. En este proceso se debera ga-
rantizar la participacion de victimas y sus organizaciones, medios de comunicacion publicos y
privados de nivel nacional y local, comunidades educativas, magisterio, colectivos culturales y
artisticos, nifios, nifias, adolescentes y jévenes, muijeres, pueblos étnicos, personas LGBTIQ+,
organizaciones de derechos humanos, sector empresarial, sindicatos, comunidades religiosas
y personas reincorporadas. Esta estrategia debera contemplar, entre otras acciones:

1. Campafias masivas y estrategias de difusion territoriales en medios de comunicacion
publicos y privados, para garantizar una cultura de respeto por la vida que contribuyan a:

+ Garantizar el respeto de la diversidad, la diferencia y la igualdad de digni-
dades, que tenga en cuenta los enfoques étnico y de género.

+ Visibilizar las huellas de los impactos del conflicto armado vy el valor de las
resistencias desde una perspectiva diferencial e interseccional.

 Superar las violencias estructurales como lo son el racismo y el patriarcado.

* Rechazar la violencia armada y asf frenar su naturalizacion.

2. Desarrollo de espacios seguros que permitan el encuentro entre personas de dife-
rentes sectores, donde se promueva el respeto, la igualdad de dignidades, la diversidad,
la capacidad de didlogo y deliberacién argumentada, para lograr contribuir a:

* La transformacién de narrativas de enemistad, discriminacién 'y
estigmatizacion.
* La superacion de intolerancias y odios politicos.
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3. Construccion de estrategias pedagogicas y de sensibilizacion con medios de comu-
nicacion y funcionarios publicos para garantizar que sus mensajes no reproduzcan es-
tigmas y discriminaciones. Para ello se deberan:

+ Conocery cumplir los compromisos internacionales, junto a la normatividad
nacional en materia de lucha contra el racismo y la discriminacién.

+ Conocer las medidas para acompafar y fortalecer de manera técnica vy fi-
nanciera a las organizaciones y colectivos culturales/artisticos a nivel territorial, res-
petando su autonomia, cualificando sus liderazgos, para consolidar redes de apoyo
gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo al sector empresarial.

Ejercicios Comunitarios

»  Mujeres Transformadoras por la defensa del rio Cauca.

En el corregimiento de la Balsa, ubicado en el municipio de Buenos Aires, un grupo de mu-
jeres lidera iniciativas de paz en torno a la recuperacion del rio Cauca a través de herramientas
metodoldgicas contenidas en la “Caja de herramientas para la construcciéon de Memoriay
Paz". Esta iniciativa busca realizar ejercicios de memoria con los cuales se espera hacer con-
ciencia sobre los horrores de la guerra en un territorio riberefio. La Balsa es un corregimiento
cuya poblacion se auto reconoce como poblacion afro y para ellas el rio juega un papel im-
portante en la cotidianidad de sus vidas, pero también de sus usos y costumbres ancestrales.
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https://www.javerianacali.edu.co/sites/default/files/2022-09/C.H%20para%20la%20construcción%20de%20memoria%20y%20paz%20territorial%20.pdf
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»  Emisora comunitaria Micay Stereo.

Esta emisora ubicada en el corregimiento del Sinai en
Lopez de Micay presta un servicio radial a la comunidad
trasmitiendo programas educativos y radiales. La Asociacién

Campesina de Trabajadores de Argelia -ASCAMTA-, quién

es la organizacién a cargo de su funcionamiento identifico

la necesidad de tener un medio para comunicar y se imple-
menta en el marco de los acuerdos de paz.

»  Emisora comunitaria- Mi gente Radio.

Esta emisora se encuentra ubicada en el corregimiento de Plan Grande en el municipio de
Argelia y tiene como obijetivo difundir informacion a las/los campesinas/os sobre programas
sociales, esta es una iniciativa promovida por la Asociacion Campesina ASCATBAL, surge
hace 3 afios como una iniciativa paralela a la emisora del municipio de Argelia. Aunque adn
se encuentra en proceso de legalizacién, la emisora tiene una vocacion pedagdgica y social a
pesar de estar en una zona de alta conflictividad.
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Ejercicio reflexivo para las instituciones, las
empresas, comunidades y otros actores

Infografia 16

Fuente: Elaboracién propia
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Mujeres de la comunidad del
corregimiento de La Balsa

Espacio de sanacién y
dignificacién del rio Cauca a
la altura del corregimiento de
La Balsa, municipio de Buenos
Aires, Cauca

Fotos: Andrea Rodriguez -
Malva Gonzélez
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Recomendaciones dirigidas hacia la construccion de Paz, desde el enfoque territotial

Recomendaciones dirigidas hacia
la construccion de Paz, desde el
enfoque territorial

“El enfoque territorial como instrumento para abordar los problemas
sociales, econémicos, politicos y culturales a través de politicas

publicas” (Espitia, 2016).

En este apartado encontraremos:

* La construccién de paz como el eje transversal para la implementacién
del Acuerdo Final parala Paz.

* Retosparaimplementarlasrecomendacionesdirigidas alaconstruccién
de paz desde el enfoque territorial.

* Retos paraimplementar las recomendaciones dirigidas a la Reparacién
Integral.
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La construccion de paz como el eje
transversal para la implementacion del
Acuerdo Final para la Paz

Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016, una de las grandes apuestas que traen los cinco
(5) puntos del acuerdo son la construccién de paz desde aristas y sectores que histéricamente se
han visto segregados, bien sea por la falta de presencia del Estado en algunos territorios del pafs
o porque histéricamente ha existido una politica de exclusién hacia ciertas comunidades y lo que
representan.

Dentro de los D puntos existe un deber de generar garantias por parte del Gobierno nacional
para el cumplimiento de los mismos, el cual no radica unicamente en el apoyo presupuestal para
el desarrollo de planes y proyectos que hoy en dia son politicas publicas y deben estar en las
agendas tanto del Gobierno central, como de los gobiernos departamentales, municipales vy, de
ser posible, dentro de los gobiernos propios, ademas, contempla el apoyo a las apuestas territo-
riales por construir pais desde los enfoques diferenciales.

Es asi como cada punto del Acuerdo establece una agenda propia para poder desarrollarse,
lo cual supone que cada una de las instituciones pueda articularse de la mejor manera para lograr
una implementacién integral, de lo contrario, a largo plazo esto generaria divisién, impunidad y
desconfianza ante la falta de garantias para superar el conflicto. Mas alla de esto, el AFP supone
que, a largo plazo, estas politicas publicas debidamente articuladas, apunten a la no repeticién del
conflicto y satisfagan los derechos de Verdad Justicia Reparacién y No Repeticion, superar (o por
lo menos establecer las bases para) el conflicto por la tenencia de la tierra, asi como el uso que se
le debe dar a partir del reconocimiento de quienes histéricamente la han reclamado y trabajado.

Desde la firma del Acuerdo, en ninguno de los afios se han cumplido
las metas de recursos planeadas, lo que resulta especialmente sensible
en algunos de los puntos que requieren mayores inversiones, como los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, el Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos (PNIS) y la Atencién y Reparacién
Integral alas Victimas 5.

5 Pag. /81 recomendaciones dirigidas a la construccion de paz.
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Adicionalmente, el derecho a la participacion, descrito en el punto dos del AFP cobra impor-
tancia al momento de la implementacién, pero a su vez, preocupa que el mismo derecho consti-
tucional no ha tenido el protagonismo que las comunidades étnicas y campesinas esperaban
para ser los tomadores de decisiones frete a la implementacion del Acuerdo en el territorio. Esto
impide que el andamiaje para garantizar la construccion de paz cuente con todos los elementos
legitimos que desde las comunidades se esperaba con la llegada de politicas como el PDET v el

PNIS.

Ahora bien, desde la creacién del Sistema Integral para la Paz, el derecho a la participacién
también juega un papel importante, pues desde las tres instancias que integran el Sistema (CEV,
JEP y UBPD) la participacién vista desde la centralidad de las victimas permite que procesos
como la busqueda de la verdad, la justicia y las personas dadas por desaparecidas responda a
las necesidades que justamente se vienen reclamando desde los territorios donde se consolidé la
categoria de victimas.

Quizas uno de los desafios mas importantes estd en el tema de
participacion; es un principioy un pilar del Acuerdo Final de Paz. Ademas de
integrar un punto en el Acuerdo, que busca profundizar los mecanismos de
participaciéon ciudadana en la definicién, implementacién y sequimiento de
las politicas publicas, esta se halla en la esencia de lo que el Acuerdo plantea
como construccién de paz.

El modelo de justicia restaurativa implementado por la
JEP trae un enfoque de participacion no solo en las instancias
de los procesos de justicia transicional adelantados en los
macro casos abiertos, sino que también lleva el derecho de
participacién a instancias como la imposiciéon de sanciones
propias para aquellos comparecientes (miembros de las ex-
tintas FARC - EP fuerza publica y terceros vinculados) que
han reconocido verdad plena y exhaustiva por los delitos co-
metidos en el marco del conflicto armado, permitiendo que
de esta manera, instancias como la consulta a victimas sobre

las propuestas de sanciones a desarrollar, contribuya con la
reparacion a las victimas® y, ademas, permita la construccién
de paz en los territorios con mayor indice de conflictividad
armada.

6 Frente a la reparacion, es importante anotar que la JEP no cuenta con un fondo econémico para reparar
econdmicamente a las victimas acreditadas ante la JEP y el modelo de sancién propia busca que mediante los
TOARS se llegue a reparar.


https://herramientas.sevelapaz.com/podcast/
https://herramientas.sevelapaz.com/podcast/

Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Procesos de reincorporacién con ex combatientes de las FARC EP:

En cuanto a los procesos de reincorporacion, el retorno a la vida en comunidad esta ligado
también a ejercer derechos y obligaciones y, de cierta manera, la reincorporacion debe ser vista
no solo desde la esfera individual sino también comunitaria a la luz del &mbito familiar y econo-
mico productivo.

Si bien, la Agencia para la Reincorporacion (ARN) trazé una ruta para lograr el trénsito de la
ilegalidad a la legalidad, de los campos en armas a los campos para producir y generar desa-
rrollo, el reto se centré en entender que este proceso tiene una esfera comunitaria que permita
entender, que, quienes en su momento integraron las filas de las FARC - EP, también son comu-
neros o miembro de comunidades afro y campesinas y, por lo tanto, el proceso debia seguir unos
lineamientos diferenciales que permitiera una verdadera reincorporacion.

Para que este proceso apunte a la construccién de paz, deben existir garantias minimas que
permitan la sostenibilidad de las acciones que estan encaminadas a cumplir con esta finalidad y
una de ellas, sin duda alguna, es la garantia de seguridad para que las iniciativas trabajadas puedan
tener el efecto esperado; de esta manera una apuesta de paz puede convertirse en una realidad
y una iniciativa puede transitar a un modelo econdmico que traiga desarrollo y progreso a una
regidn hostigada por las balas, los tatucos, los retenes ilegales, los confinamientos y las economias
ilegales.

La reincorporacion no puede
verse como un proceso aislado
de las otras politicas publicas que
buscan dar cumplimiento al AFP
debe implementarse y contem-
plarse en los demas escenarios
donde se busque transitar hacia
una paz total.
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Infografia 17

Fuente: Elaboracién propia

Procesos de sanacién, construccién de memoriay resignificaciéon de espacios.

La agudizacion del conflicto en zonas del territorio nacional como el sur occidente condujo a
diferentes masacres durante el periodo del conflicto armado. Los casos de desaparicién forzada
han sido una constante con un incremento para la década del 2000; actualmente miembros
disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército Popular (Farc-EP),
guerrilleros del Ejército de Liberacién Nacional (ELN), grupos armados de origen paramilitar
y bandas narcotraficantes se disputan mas de 17000 hectéreas de hoja de coca que hay en el
departamento, igual que los ingresos de la minerfa ilegal y las extorsiones. Todos estos hechos
violentos han dejado varias victimas y también varias transformaciones en el territorio.

Es el caso del rio Cauca el que sufrié varios dafios, no solo por la conta-
minacién de la mineria ilegal, sino por convertirse en el lugar donde mas se
desaparecia a las victimas tras ser arrojadas al caudal; asimismo, varias rutas
y caminos que se usaban regularmente por los habitantes han tenido que ser
abandonados por tratarse de lugares ocupados por grupos armados. Muchos
cultivosy oficios, como la pesca, han tenido que dejarse aunlado por el miedo
alasrepresalias, el control del territorio o el sefialamiento.



Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Retos para implementar las recomendaciones
dirigidas a la construccion de paz desde el
enfoque territorial

2A quién va dirigida?

Infografia 18

Fuente: Elaboracion propia

Dentro de las recomendaciones entregadas por la CEV existe un claro llamado a dar
cumplimiento al AFP por parte del Gobierno Nacional, sin embargo, este llamado también
recae en quienes conforman la sociedad civil pues el mensaje entregado en los Hallazgos y
Recomendaciones es el de unidad para que, de esta manera, los factores de persistencia que
contribuyeron a la consolidacion del conflicto armado en Colombia se reduzcan a su maxima
expresion, al punto de no repetirse.

Sibien, esta premisa es un tanto ambiciosa pero contundente, permite que desde la autonomia
de las comunidades étnicas y campesinas se fortalezcan las iniciativas que han dado lugar al de-
sarrollo social, econémico y comunitario sin dejar de lado la participacion ciudadana. De esta
manera, el gran reto de implementar una politica publica de paz debera pasar por el ejercicio de
legitimidad que desde el territorio se ha buscado materializar.
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La puesta en marcha de estas politicas debera contar con una partida presupuestal que venga
desde el orden central, municipal o departamental que apoye e impulse la construccién de paz
con enfoque territorial, este elemento no seréa el tnico para que se pueda dar a la implementacién,
serd también necesario:

*  Incentivar la participacion informada entre quienes se encuentran en el territorio y
permitir su incidencia en las politicas, planes y proyectos que se ejecuten dentro de sus te-
rritorios y que pueda aportar a la construccién de paz.

* Reconocer la necesidad de implementar el capitulo étnico y de las medidas de gé-
nero en todas los escenarios e instituciones que fueron creadas en el cumplimiento del AFP.

* Trazar rutas de accién que permitan mejorar la seguridad en los territorios para evitar
acciones con dafio y/o nuevamente hechos de violencia que pongan en riesgo la vida y
planes de vida de sujetos colectivos, asi como de sus liderazgos sociales.

+ Permitir la reincorporacion no solo en via de cumplir los parédmetros econémico,
politico y social, sino que ademés pueda transitar hacia una esfera comunitaria, entendiendo
que deben existir también garantias de seguridad que permita crear lazos y arraigo entre
quienes han dejado las armas, la comunidad y el territorio.

» Construir espacios de didlogo que permitan encontrar caminos comunes entre con-
trarios y adversos que se encuentren en el territorio.

Por otra parte, vemos que las sanciones propias vy los trabajos, obras y actividades con con-
tenido reparador-restaurador (TOAR) son un tipo de penas que puede imponer la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) a aquellos comparecientes que SI reconozcan verdad y responsabi-
lidad, con penas de restriccion de la libertad en centros no carcelarios que puedenirde 2a b
afios o de D a 8 afios dependiendo del grado de participacion en los delitos. Para lograr obtener
este tipo de sanciones, debe primar su compromiso de relatar la verdad sobre lo sucedido y de
restaurar el dafio causado a través de la realizacién de proyectos que aporten a la satisfaccion de
los derechos de las victimas y sus territorios, a la reconciliacién y a la creacién de lazos sociales
que les permitan reintegrarse a la sociedad.

Es por ello que la participaciéon de las victimas es un punto im-
portante para garantizar su contenido reparador-restaurador. La
imposicién de sanciones propias por parte de la JEP como parte
el esquema de sanciones contempladas por la justicia transicional,
busca que las acciones que se adelanten en el territorio, entre fir-
mantes comparecientes y poblacién victima del conflicto armado
acreditada ante la JEP tengan el caracter de reparar y restaurar, no
solo la esfera individual, sino también la construccidn de territorio

y lo que significa ancestralmente para las comunidades.


https://www.instituto-capaz.org/wp-content/uploads/2021/11/Policy-Brief-Azul-8-2021.pdf

Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Infografia 19

Fuente: Investigacién realizada en conjunto con CAPAZ, con el apoyo de
GR37 y la Mesa Técnica de participacion para el macro caso O0b.

Para el suroccidente del pais existen dos macro casos que conocen judicialmente sobre los cri-
menes cometidos en el marco del conflicto armado y graves violaciones a los DDHH; estos macro
casos cuentan con particularidades territoriales como la interculturalidad y la multiculturalidad, el
territorio y los elementos que giran en torno a la territorialidad; de igual manera, los macro casos
08y 09 contemplan zonas del pais como el Pacifico Medio, Buenaventura y Dagua; asi como
los departamentos de la Amazonia” que comparten caracteristicas étnicas y de dindmicas terri-
toriales similares que las perfilan como escenarios de construccién de paz. Estos 4 macro casos
cruzan sus acciones en territorio con politicas publicas como PDET, pero al mismo tiempo, los
municipios acreditados y objeto de la transformacién territorial que trae el punto uno del acuerdo,
son territorios donde hoy en dia existen apuestas de construccién de paz territorial propuestas
por firmantes del acuerdo que también comparecen ante la jurisdiccion especial para la paz y
que a su vez estuvieron inicialmente ubicados en los Espacios de Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion - ETCR.

7" A la fecha de publicacion de esta cartilla, la JEP dio apertura 3 nuevos macro casos de los cuales, el macro
caso 08 y 09 cuentan con priorizacién territorial. Estos dos macro casos se suman a la busqueda de verdad
para dar justicia ademés de los macro-casos 02, 04 y 05.
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Mapa: Macrocasos Territoriales 2, 4, 5 JEP, municipios priorizados para
catastro multipropdsito, regiones PDET y ETCR

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa: Macrocaso O8 y municipios priorizados para catastro
multipropésito, regiones PDET y ETCR

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa: Macrocaso 09 y municipios priorizados para catastro
multipropésito, regiones PDET y ETCR

Fuente: Elaboracién propia
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Sin embargo, los retos de implementar las sanciones propias con el enfoque reparador y res-
taurador a la luz de la construccién de paz territorial, supone que deban existir factores a tener en
cuenta como:

Ejercicios de preparacién de victimas, comunidades y victimarios como elemento clave
para el esquemade SPy TOAR: Aunque con diferentes enfoques, los ejercicios de preparacion
de las comunidades son un elemento clave para facilitar el acercamiento victima-victimarios-co-
munidades, y en general, las discusiones relacionadas con el esquema de SPy TOAR. En su con-
cepto, los procesos de preparacién sientan las bases para la construccion de espacios de dialogo,
perdon y reconciliacion entre los actores involucrados. A la luz del enfoque étnico, los ejercicios
de sanacién -individuales y comunitarios- y armonizacion del territorio deben ser orientados por
los usos y costumbres propios como, por ejemplo, la participacién de autoridades, mayores y
mayoras o el uso de la medicina tradicional. Por su parte, voceros de comunidades y organiza-
ciones campesinas también deben tener espacios de preparacion, asi como medir la disposicién
de los actores convocados para el didlogo. En los ejercicios de preparacién de las comunidades
en clave de reconciliacion, es necesario contemplar y propiciar espacios de didlogo con grandes
empresarios, independientemente de que tengan calidad de comparecientes ante la JEP para
superar la estigmatizacién histérica que existe en el territorio.

Diferentes niveles de articulacién son requeridos tanto para la viabilidad y cumplimiento
del esquema de TOAR y SP, como para la puesta en marcha de proyectos que trasciendan
a la construccién de paz territorial: Multiples y concomitantes grados de articulacién, con la
participacion de diversos sociales e institucionales del orden local y nacional, son considerados
fundamentales para el disefio e imposicion de los TOAR y SP. En linea con lo propuesto por el
marco normativo de SP y TOAR, de manera generalizada se resalta la necesidad de articular la
implementacion integral de los puntos del Acuerdo de Paz a nivel territorial, con especial refe-
rencia a los programas PDET y los procesos de reparacion integral liderados por la UARIV.

Se destacan las iniciativas contempladas en los PDET del Alto Patia y Norte del Cauca, estas
pueden resultar claves para la imposicién de SP y TOAR a comparecientes, especialmente las
relacionadas con el pilar 8. También es necesario considerar los programas disefiados y/o im-
plementados de reparacion colectiva de la UARIV y la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o |a
Agencia de Reincorporacion. Esta articulacion de programas sélo es posible si se logra coordinar
tareas entre el nivel nacional y el nivel local para la viabilidad técnica, administrativa y presupuestal.
Por ejemplo, la JEP debe mapear y tomar en cuenta los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios y gobernaciones, las rutas PDET definidas, las caracterizaciones de dafios y planes de
reparacion colectivas aprobados, entre otros instrumentos.
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En este orden deideas, el reto de generar este tipo de articulacién es la vo-
luntad politica, disminuir la falta de articulacién nacién-territorio, la limitada
vision de los asuntos territoriales de las entidades y la resistencia para la defi-
nicion o implementacién presupuestal a nivel local y nacional.

El proceso de reintegracién de los excombatientes dentro del esquema de SP y TOAR
para lograr unaimplementacién integral del AFP: Caldono se ha convertido en la experiencia
que evidencia coémo la articulacién y los procesos de didlogo y reconciliacién, han funcionado
tanto para la construccién de paz territorial como para la imposicion de SP y TOAR, pasando por
el proceso de reincorporacién de firmantes y comparecientes. Esta positiva experiencia, que ade-
lantan ya desde hace unos afios, de reconciliacion entre victimas y excombatientes de las FARC,
se asienta en el territorio de la ETCR ubicada en dicho municipio. Cuenta con: i) visién de recon-
ciliacion como un proceso de largo aliento guiado por la construccién de confianza, la tolerancia y
el balance de poder entre las partes; ii) participacion de diferentes actores més alla de las victimas
y victimarios como, por ejemplo, la iglesia, autoridades locales, fuerza publica, comunidades vy
autoridades indigenas; iii) apertura y flexibilidad a diferentes espiritualidades, cosmogonias y com-
prensiones sobre el conflicto armado, sus consecuencias y secuelas; iv) el perdén como elemento
unificador; v) promocién del didlogo.

La financiacién como un punto transversal en la puesta en marcha de SP y TOARS: si bien
las sanciones propias y TOARS son posibles escenarios para consolidar rutas y caminos hacia la
construccion de paz en los territorios, su ejecucién no solo dependeréa de los requisitos anterior-
mente enunciados, sino que ademés dependera de la financiacion que se pueda destinar desde
las agendas locales y nacionales. Aunque para este punto existe el Documento CONPES de
Lineamientos de politica para implementar el arreglo institucional del Estado para la ejecu-
cion de los componentes de las sanciones propias y medidas de contribucién ala reparacién
(Documento CONPES 4094) donde se describe un contexto general sobre la justicia transi-
cional y se deslumbra la necesidad de una articulacién interinstitucional.

Sin embargo, el texto propuesto deslumbra uno de los grandes retos de esta politica publica
que sin duda alguna seré la busqueda de financiacion para llevar al plano material las propuestas
de TOAR que comparecientes presenten a los magistrados de la JEP a la luz de la reparacion,
restauracion y la reconciliacion.
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Ejercicios Comunitarios

Para el sur occidente colombiano existen aproximadamente 62 iniciativas econémico produc-

tivas que le apuestan a la construccion de paz territorial y en su mayorfa estan organizadas bajo el

sector solidario, siguiendo esta linea, tienen como pilares la solidaridad econémica y los modelos

econdmicos sostenibles; muchas de estas iniciativas no solo hacen frente a las economias ilegales

que amenazan la zona, sino que ademas, buscan recuperar la soberania y sequridad alimentaria

en los territorios donde se encuentran.

Sin duda alguna, estas iniciativas tienen una apuesta hacia el fortalecimiento de las raices cul-

turales y étnicas de los territorios como forma de resistencia y en parte como solucion a la falta

de apoyo por parte del Estado. Buscan, ademés, fortalecer capacidades en los integrantes de la

comunidad y de cierta forma, reparar los dafios causados por el conflicto armado.

»  Proyectos econémico-productivos en territorio campesino e indigena en munici-
pios de Caldono, Toribio, Silvia. - Alianzas econémico-productivas.

Las iniciativas econdmico-productivas
entre excombatientes y comunidad indigena
y campesina en los municipios de Caldono,
Toribio y Silvia han sido un referente agro-
econdmico en la regién sur del departamento
del Cauca. Alli por medio de cooperativas
y alianzas econémicas con los cabildos indi-
genas de la zona, se busca fomentar la eco-
nomia propia fortaleciendo las cadenas de
produccion y los mercados campesinos y
propios.

Siembra de aguacate, uchuva, limén Tahiti
ademas de ceba de cerdos y lechones, ga-
nado vy trucha, son algunos de los ejemplos
de apuestas territoriales que fomentan paz en
el territorio. Estas apuestas también buscan
impactar en escenarios judiciales como lo son
los TOAR y Sanciones Propias para aquellos
comparecientes que estan sometidos a la
Jurisdiccion Especial de Paz (JEP) y que se
encuentran en el territorio.

Territorios donde se llevan a cabo proyectos de
siembra de aguacate hass - Alianza econdmico
productiva entre comunidad indigena y cooperativa

de firmantes de paz COOMEEP Valle Nuevo, Silvia,

Cauca. Foto: Carlos Acevedo



Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Fondo Rotatorio Ahorro y Credito

KWETY" Tejiendo Futuro en

Comunidad. Valle Nuevo, El Pital
Foto: Andrea Rodriguez

»  Espacios de reconocimiento de verdad en el municipio de Caldono ante la CEV y
fuera de los espacios extrajudiciales y de la CEV.

Dentro del mandato de la CEV se pudo llevar a cabo algunos espacios de reconocimiento de
verdad en escena publica y asi mismo algunos espacios donde victimarios pudieron pedir perdén
publicamente a las victimas del conflicto armado. Sin embargo, estos espacios de reconocimiento
se han venido efectuando no tanto en la escena publica, pero si en el territorio donde se causaron
graves afectaciones al tejido colectivo y que trascendieron a la esfera personal. Ejemplo de esto
han sido los espacios de reconocimiento que se realizaron en Caldono, antes de la llegada de
la CEV, por motivacion de un lider campesino de Caldono, quien convocd, no solo a victimas
directas del conflicto, sino también a miembros de la Columna Mévil Jacobo Arenas quienes se
encontraban asentados en el ETCR de Santa rosa.

»  Procesos de Reincorporacion comunitaria.

La reincorporacion es uno de los puntos que trae el AFP para quienes han dejado las armas,
dentro de los ideales de la reincorporacién, se encuentran los ambitos no solo personales, sino
también familiares acompafiados de los &mbitos econémico, social y politico. Para el sur occi-
dente, la Alianza empresarial para el desarrollo social, territorial y comunitario entre la Autoridad
Ancestral Neehwe “sx del territorio de Kwetyu y la Cooperativa Multiactiva Ecomun Esperanza
del Pueblo - COOMEEP existe una propuesta de reincorporacién comunitaria que:

"Busca contribuir a la plena implementacion del Acuerdo de paz del 2016 y a la construccion
de paz entendida de manera integral. En las comunidades donde radicamos, se entiende esta
meta como el restablecimiento de armonia entre las personas y la naturaleza.’
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» Declaratoria de territorio de paz, La Pedregosa, Cajibio.

La comunidad de la vereda de La Pedregosa, en Cajibio, es actualmente sujeto reparacion
colectiva ante la UARIV. Ha vivido hechos de violencia que ha marcado un antes y un después
para sus habitantes y lideres comunitarios en donde la masacre paramilitar del 24 de noviembre
de 2000 dejé huellas en el tejido social.

Actualmente el sujeto colectivo cuenta con organizaciones como la asociacion de campe-
sinos productores ASOCAM, el colectivo de Semillas de Paz. Tiene representacion en la Mesa
Municipal de Victimas. Antes del 2000, La Pedregosa retine esfuerzos para posicionar el terri-
torio; mas adelante, entre el 2001-2002, sucede la incursion paramilitar. En el 2018 se inicia el
proceso de reparacién colectiva con la UARIV en el que las comunidades reivindican el territorio
como un espacio para vivir. Han dirigido desde entonces sus esfuerzos para ser reconocidos
como un territorio de paz, que trabaja en la reconciliacion, la soberania alimentaria, la educacion
propia y la resignificacidn a través de nuevas simbologfas.

Proyecto de ceba de cerdos y lechones cooperativa COOMEEP El Pital, Caldono
Foto: Andrea Rodriguez
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Retos para implementar las recomendaciones
dirigidas a la Reparacion Integral

2A quién va dirigida® Reparacidn Integral

Infografia 21

Fuente: Elaboracién propia

Previo a la firma del AFP existié el reconocimiento tacito y tardio del conflicto armado en al-
gunas zonas del pais por parte del Estado y de la mano de este fenémeno se empezé a hablar y
a reconocer por parte del Gobierno las afectaciones tanto en lo individual como en lo colectivo
de miembros de la sociedad civil. Asi mismo, se empezé a hablar de la categoria de victima como
aquella persona o grupo de personas que han sufrido una afectacién material o inmaterial a partir
del estdndar internacional que trae el Sistema Interamericano de DDHH.

Junto con este reconocimiento, aparecieron normas juridicas que empezaron a trazar la ruta
de atencién a victimas y su respectiva reparacion a la luz del reconocimiento de algunos delitos
tipificados en el codigo penal que a su vez tenfan una dindmica de causacién en algunas zonas de
territorio nacional, estos delitos, hacen parte de un grupo especial denominado Hechos Victimi-
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zantes. Es asi como la Ley 1448 de 201 "Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.’, tam-
bién conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en su art. 3 define que una victima es

“(..) aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de

Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.”’

y extiende esta condicién a miembros de fuerza publica, conyuges, compafiero o compafiera
permanente, padres e hijos de la victima directa de desaparicion o muerte. De igual manera, de-
fine y categoriza los diferentes tipos de hechos victimizantes compilandolos segun los derechos
fundamentales que el Estado ha protegido a través de hecho y conductas punibles, contenidas en
el Codigo Penal.

Infografia 22

Fuente: Elaboracion propia



Sembrando Verdad y Memoria, para Cosechar Paz

Fueron diferentes tipos de dafios los que se causaron a la poblacién civil y a sus formas orga-
nizativas y de persistencia al conflicto armado; cada uno de los dafios, mostrados en la grafica
anterior, generd graves afectaciones en el &mbito individual y colectivo, por eso el gran reto que
tienen las organizaciones, a quienes van dirigidas este paquete de recomendaciones, es lograr el
reconocimiento de la dignidad de las victimas como un derecho fundamental. Sin embargo, para
lograrlo, es necesario generar espacios que permitan el reconocimiento de la verdad para llegar
a responder la pregunta central que trajo la comisién {por qué nos pasd?

Asi mismo, el reto que tiene la UARIV, el Gobierno Nacional y las demés entidades a quienes
van dirigidas estas recomendaciones, es lograr hacer efectiva la reparacién integral que varias
personas y colectivos han iniciado con el anhelo de ver reparado el dafio causado del conflicto
armado. Es necesario determinar que la reparacion no puede ser uniforme, ni puede darse en las
mismas condiciones para todas aquellas personas que sufrieron alguna afectacion ya sea fisica,
inmaterial, moral, tangible o intangible; y es por esto por lo que el factor diferencial que tiene la Ley
de Victimas debe ser aplicado de manera integral.

A la luz del estdndar Interamericano, el cual recoge lo establecido internacionalmente por la
Corte Internacional de Justicia al establecer que “(...) es un principio de derecho internacional
que toda violacién de un compromiso internacional implica la obligacion de reparar de una forma
adecuada’ (ClJ,1927), en este orden de ideas, la reparacion més allé de un principio, es una obli-
gacion del Estado para con las victimas por actos ilicitos internacionalmente sancionados.

Ahora bien, tanto la reparacién material como la reparacién simbdlica no se contraponen ni
son excluyentes, por el contrario, una medida de reparacion seré integral cuando los dafios carac-
terizados supongan que para ser reparados necesitan de mas de una de las 5 medidas para re-
parar y, ademés, contengan un enfoque transtformador, diferencial y de dafio. Sin embargo, llama
la atencién de la CEV que las medidas de reparacién contenidas en la Ley de Victimas dejan al-
gunos vacios frente a la exclusion de algunos hechos que pueden catalogarse como victimizantes,
la falta de oportunidades para superar la pobreza, asi como la falta de acceso a la oferta de salud
(fisica y psicosocial) que tiene el Estado,

Es asi como se plantean como retos para lograr una adecuada reparacion integral:

* Promover espacios de reconocimiento de hechos en escenarios tanto judiciales
como extrajudiciales para promover el derecho a la verdad y a la dignidad que tiene las
victimas del conflicto armado.

+ |mplementar procesos de reparacion (individual y colectiva) a la luz de los enfoques
y los estandares de reparacion integral.
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+ Cumplir los planes de reparacién colectiva que se encuentran en fase de implemen-
tacion, asi como aquellas drdenes judiciales internacionales que obligan al Estado a reparar
y garantizar la reparacién y la no repeticion.

*  Implementar medidas que fortalezcan los programas de salud fisica y psicosocial
con enfoque diferencial entendiendo que las comunidades étnicas, campesinas y de las vic-
timas de violencia sexual y de género deben tener una atencién psicosocial y psicoespiritual
que no desconozca los saberes y formas tradicionales de sanacion.

Este bloque de recomendaciones resalta también la urgencia de crear
dentro del Gobierno un ministerio que lidere los asuntos de paz, recon-
ciliacién, atencién a victimas y reintegracién. Este debe tener un claro
enfoque territorial, que adicionalmente articule las politicas, programas
y proyectos que se encuentran dispersos en diferentes sectores y en-
tidades, lo que ha limitado su alcance e impacto y dificultado la recupe-
racién del tejido social afectado por el conflicto armado y el restableci-
miento de la confianza en lainstitucionalidad y entre los ciudadanos 8.

Infografia 23

Fuente: Elaboracién propia

8 Revisar Hallazgos y Recomendaciones, CEV, pag /83.
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Ejercicios Comunitarios

»  Proceso de reparacion colectiva con sujeto colectivo campesino en el corregimiento
de Santa Leticia.

El corregimiento de Santa Leticia, ubicado en el municipio de Puracé, Cauca, es reconocido
por trabajar en unidad, en comunidad, a través de mingas y otros mecanismos colectivos. La
comunidad de Santa Leticia vivia de la caza, el campo y la pesca, y sus ingresos principales pro-
venian de un aserradero. Para ese tiempo habia mucho comercio en la zona, por eso era posible
vivir en tranquilidad y sin ninguna inseguridad. La gente vivia y trabajaba en sus parcelas, y vivian
de lo mismo que cultivaban. El sujeto colectivo es compuesto en su mayoria por comunidad cam-
pesina, actualmente adelanta su proceso ante la UARIV y se encuentra en fase de priorizacién
del Plan Integral de Reparacién Colectiva. Para avanzar en su proceso, el grupo motor realizé
actividades colectivas utilizando la emisora del corregimiento para la retrasmisiéon de podcast
educativos e informativos sobre el proceso de reparacién colectiva.

»  Proceso de reparacién colectiva con sujeto colectivo étnico - Consejo Comunitario
Cerro Teta municipio de Buenos Aires.

El municipio de Buenos Aires se caracteriza por ser una zona agro-minera debido a la riqueza
natural propia de la zona, adicionalmente el territorio esta conformado por comunidades afrodes-
cendientes, indigenas y campesinas que desarrollaban actividades propias de las costumbres de
cada una de ellas. Debido a la riqueza que posee el territorio, la zona donde esta constituido el
Consejo Comunitario, empezd a tener un atractivo econémico para la gran empresa minera con
expectativas altas de explotacion de oro, lo cual generd conflictos territoriales entre las comuni-
dades que se encuentran en el territorio. El Consejo Comunitario ha adelantado su proceso de
reparacién colectiva desde 2020, actualmente se encuentra en proceso de formulacién del Plan
Integral de Reparacion Colectiva; ha realizado jornadas de pedagogia informal con el objetivo de
recolectar informacion para caracterizar los dafios causados al sujeto colectivo.
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»  Proceso de reparacién colectiva con sujeto colectivo ubicado en La Pedregosa,

Cajibio.

El municipio de Cajibio en lengua significaba caja de viento, La Pedregosa era habitada por
esclavos trabadores, donde su mayoria eran afrodescendientes y campesinos. En 1916 nace le-
galmente el corregimiento de La Pedregosa limitando por el norte con el municipio de Piendamo,
al sur con la cabecera municipal, al occidente con el Corregimiento de Carmelo?.

El Corregimiento de La Pedregosa fue incluido como sujeto de reparacién colectiva el 12 de
agosto del 2016, este proceso se da por la declaracion de un grupo de lideres que por demanda
le solicitaron al Estado que reparara a la comunidad a la cual pertenece, por ser objeto de dafios
por causa del conflicto armado; dafios producto de la violacion del DI.H y los DD.H.H.

Espacio de formacion con grupo motor del sujeto colectivo de Cerro Teta sobre
reparacion material y simbdlica
Foto: Andrea Rodriguez Daza

9 "Nuestro municipio” recuperado de www.cajibio-cauca.gov.co (mayo 14 del 2018).
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Realizacion de cartogratia social para caracterizar el dafio
Foto: Andrea Rodriguez Daza
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Para seguir
Sembrando Paz

Esta publicacion se ha propuesto exponer algunas pistas sobre las rutas de apropiacion de las
recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
repeticién (CEV), que son necesarias para lograr un camino de no repeticién del conflicto social
y armado en Colombia en el que se involucre a toda la sociedad colombiana. Es un proceso de
transicién social hacia el logro de la paz como derecho fundamental en un contexto que eleva
como responsabilidad Estatal y Social (individual y colectivo) el derecho publico a la verdad.

Los diferentes intereses de los diversos grupos armados y la  configuracién de los territorios
llevaron a que el conflicto armado y social se desarrollara de manera distinta en cada una de las
regiones. Es el caso de la region del suroccidente de Colombia, que se caracteriza por su riqueza
cultural y ambiental y por esto se destaca como una de las regiones mega diversas del pais. En esta
se encuentran las regiones Andina y Pacffica, en donde se entrelazan diversos climas y paisajes,
asi como relaciones interétnicas e interculturales con la presencia de personas y comunidades de
todo el pafs, que por multiples factores habitan este territorio.

Esta configuracién refleja la forma en que los territorios responden a los estimulos de la vio-
lencia acudiendo a sus saberes tradicionales y ancestrales, fortaleciendo la capacidad de adap-
tacién, reinvencion e innovacion constante, de acuerdo con los cambios que la misma violencia
genera. La misma complejidad territorial ha sido un impulso creativo para que el suroccidente
de Colombia sea considerado como un territorio de paz. Las diversas iniciativas de construccion
de paz se han desarrollado desde el nivel comunitario y el nivel institucional relacionadas con la
implementacion del Acuerdo de Paz logrado en el afio 2016, e igualmente, como presentamos en
este documento, articulan otras visiones comunitarias, institucionales, empresariales, que también
trabajan por la transformacion de los territorios y la reconciliacion.

Las dindmicas territoriales evidencian los retos excepcionales para la gestion e implementacién
efectiva de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad, bajo el precepto de la responsa-
bilidad compartida entre el Estado y la ciudadania, para su mantenimiento, sostenimiento y segui-
miento a los indicadores de impacto. Esto evoca la necesidad de instrumentos efectivos que per-
mitan encontrar, bajo la responsabilidad institucional, que otras corresponsabilidades se pueden
desarrollar. Un ejemplo de esto es el Plan de Desarrollo, “Colombia potencia mundial de la vida'
2022-2026, el cual expone en su articulo 8 la implementacién de recomendaciones del informe



final, bajo lineamientos, roles y responsabilidades de las entidades competentes, coordinadas por
el Departamento Administrativo para la Presidencia de la Republica; por lo cual, se adecuara por
el Departamento Nacional de Planeacion el Sistema Integrado de Informacion para el poscon-
flicto -SIIPO- como herramienta de seguimiento.

Estos instrumentos cobran relevancia ya que son los indicadores de seguimiento los que
pueden reconocer los flujos territoriales y contextos e indican la diferenciacion en que las reco-
mendaciones puedan o no ser implementadas; asi mismo, es fundamental considerar el disefio
de indicadores de impacto. Posiblemente el contraste del informe territorial de la CEV sobre las
dindmicas del conflicto armado pueda brindar luces de cémo los instrumentos son aterrizados y,
ademés, la capacidad instalada comunitaria podré complementar este ejercicio. Para el caso del
suroccidente colombiano, podemos hablar de importantes plataformas de gestion territorial por
la paz como el Espacio Regional de Paz del Cauca, Agenda de Paz Joven del Cauca, Agenda de
Paz de Mujeres del Cauca y, Articulacién por la paz del Valle, Cauca y Narifio.

Como parte de la reflexion final resaltamos el rol del sujeto(a) gestor de paz territorial, que
propone y sostiene iniciativas con impacto comunitario, que mantiene en una filigrana las acciones
de movilizacién territorial por la paz, poco perceptibles en el ambito publico, pero con una impor-
tancia fundamental para el sostenimiento de los tejidos socio-comunitarios de resistencia y vida.
Es importante, resaltar que estas iniciativas existen desde antes de la firma del Acuerdo de Paz, lo
que pone de presente, que el logro de la paz, como politica publica, no depende de la cantidad
de didlogo para el cese de hostilidades, sino de darle relevancia a estas préacticas, probablemente
una tarea a la politica publica de la Paz Total.

Graduacion Escuela Tribunales Justicia Ancestral Afro
Foto: Natalia Garzén



Es necesario ampliar la visién y ubicar la reflexion alrededor de iniciativas de paz y, ademas,
observar cémo se relacionan con las recomendaciones de la CEV, visibilizando sus fortalezas y
minimizando el riesgo para quienes las promueven. En conclusion, una de nuestras tesis, es que
las recomendaciones de la CEV pueden desarrollarse bajo las practicas de las iniciativas de paz
y acciones movilizadores por la paz lideradas por organizaciones sociales y otros agentes terri-
toriales; aportando a la construcciéon de consensos en todas las escalas, orientados al desarrollo
territorial.

Es una tarea pendiente analizar y relacionar las iniciativas para las otras recomendaciones que
no se vinculan en esta publicacion, pero que por supuesto tienen su importancia en el contexto;
y ademas, disefiar un instrumento que permita dialogar entre el Comité de Seguimiento, la insti-
tucionalidad para la paz y la capacidad ciudadana/comunitaria ya que el pais requiere respuestas
sobre qué acciones podrén permitir hacer la transicién hacia la paz sin traumatismos.

Esta cartilla ha sido una iniciativa desarrollada desde una perspectiva territorial del surocci-
dente, pero las herramientas aqui presentadas pueden aplicarse en otros territorios. Rescatamos
el trabajo de todos los lideres vy lideresas de esta regién demarcada por dos cordilleras, el mar
Pacifico y una infinidad de rios y manglares en los que se han generado espacios de construccion
de paz importantes para transformar la narrativa del conflicto. Han sido las comunidades y orga-
nizaciones de esta regién las que han impulsado los trabajos por la memoria, la recuperacién de
los saberes de los mayores y mayoras y la defensa del territorio. Aqui la paz ha navegado en boga,
ha subido montafias y ha rodeado las mingas. Agradecemos a todas las organizaciones y comu-
nidades que han sembrado paz en la regién y nos han permitido presentar su trabajo.

Finalizamos, con la invitacién fundamental, a contarnos y expresar qué otras iniciativas en sus
territorios pueden brindar respuestas a la politica publica de paz, su democratizacion y descen-
tralizacion. Una tarea constante y que no termina, es la de seguir recogiendo los testimonios de
verdad y memoria en un pals que quiere saldar su deuda, y hacer las paces necesarias para en-
contrar los caminos hacia la reconciliacién.
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nezcan fuera del territorio nacional. Disefar un program
S = - — sqeu:g:ragtiocge ZI @ Gobierno nacional, Estado
s . - - ) .. colombiano, autoridades De derechos Voluntad politica. Creacién de
retorno o reubicacion Corto B ! PR .
:z :z Rreparacion mtegral Fortalecer y adecuar los programas de o territoriales, Congreso de la humanos instituciones y comsiones
° y transformadora rehabilitacién e indemnizacién de victi- ~ CON acompanamiento Republica
_ mas miembros de la fuerza publica de las victimas
—~ —~ e e — —— _—— -
Reconocer como victimas a los excom-
batientes de grupos armados ilegales P -
—
— — _ —_—
\\\ /,/”’_—\\\ /”— \\\ —//
B - S
Avanzar en un plan para garantizar T === Voluntad politica. Elaboracién de
el cumplimiento de las érdenes sobre Medi Gobi . | B ial Politicas Publicas. Creacion de
reparacion integral de las victimas. SCEO RRIColnacions Ixrsni=E instituciones y comsiones
T ——— ——
~— e -~ —_——
™ - - — ~ o _ - -_ ~ - - R = == e _ —-—— —
= - ~ - S~ — ™~ - -
— = =2 ~—_ - ~ - —_ —
Salud integral Y atencion Emisiones de nuevas leyes
psicosocial como medida LRI e Qi T RS ] Gobierno nacional,ONG y Elaboracién de politicas publicas
.. en salud fisica y psicosocial que responda a Corto Comunidad Internacional
de reparacion diferentes hechos victimizantes Creacién de instituciones
y comisiones
—_—— = = - —— T —
\\\ /// \\\ //’ \\\ ”_— - - // \\\ e
—_ — — - ~ — — —
_— = = ~Ne _ _—-- \\__’/ ~N —_ = -
Fortalecimiento de espacios e iniciativas de memoria Elaboracion de politicas
. . . . publicas
Creacién y reglamentacion del Museo de Memoria de Colombia
entidad publica, permanente, auténoma e independiente! Gobierno nacional, Congreso .
( p p p ) o de Ia Republica, Autoridades Diferencial y Reconocimiento de leyesy
Construccidn, preservacion y apropiacién de la memoria de orto Territoriales y territorial marcosinormativos
los pueblos indigenas, afro, negro, palenquero, raizal y rrom organizaciones civiles de M . d - ..
sg0 o . ecanismos de participacién
] e desminado
2 POIII‘ICO de IO memoria Fortalecer el mapa de victimizaciéon individual y
L plurql colectivo 1213, (reconocimiento y memoria de Acciones locales
victimas) y actualizar sus bases de datos
-_— T T —
T~ e ——— T T~ —_——— - — B
- == \\ //’ \\ // \\\_‘//
N —_—— = - - =~ _— i — — =
Registro Especial de Archivos de Voluntad politica, Elaboracién
DDHH, for.tgxlecer la pro‘tfecmon, G Gobierno naaonal’y a}l Qe @t vide de Rolltlcgs P_ubll_cas.
conformacion, apropiaciéon y uso Congreso de la Republica Creacioén de instituciones y
o social del archivo - — - comisiones g
~ — - -~ = = = —_— = =
= /// ~ - /// \\\ /// s\\ _ - \\\_/,/
— e e — \\___" \\__’/ \5____//
Promover los procesos de busqueda de personas
desaparecidas con la participacién de sus familiares Voluntad politica
Mejorar articulacion, coordinacién e informacién de la UBPD . Elaboracién de Politicas Publicas
- Estado colombianoy Territorial, curso de
ediano

Mejorar las capacidades de investigacion forense

2 ° 5 Desaparicion forzada
cuerpos no identificados

Garantizar politicas para custodia, preservacion
y dignificacion de los cuerpos no identificados
o identificados no entregados

priorizando la identificacién de los aproximadamente 25 mil

Gobierno nacional viday género Mecanismos de participaciéon

Dialogo social

Reconocimiento de leyes y
marcos normativos
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£ Recomendacion 3:
2p lid d i
A ara consoliaar una aemocracia
m ° ° ° °
o amplia, incluyente y deliberativa
Recomendacién Instrumento Plazo Dirigido Enfoque Resultados
@ »
~ — — m— — -_— —
~ — —~ <~ - ~ —
— — ~ — —— — ~— =
— — — — — —_——
\\_—"/ \\\____——”’ \\\ﬁ__—-———’—— \\§~——-—‘//
Dialogos regionales y locales Sociedad, Gobierno nacio- | defici |
que incentiven la participacién r(1atl,aut0)rldade$ terrlt_orlalles g Recoﬁocefle € 'IC('jF eln a |
G A de di etnicas) consejo nacionaly i i emocracia, valorar el didlogo y la
e diversos sectores. Corto <=1 ; i ni -racia, valor goy
3 ) l PGCI‘O POIII‘ICO NGCIOHCI territorial de paz, partidos Ciudadania participacion ciudadana para
Rechazar la violencia como medio politicos y organizaciones restablecer el tejido social.
~ _ e de resolucién de conflictos sociales e
~— —_— ~
— — ~ . —— - - -
= - — - - - = ~ _— - =~ -~ — = = - = ~ - — - o
~ e o — - —_—— e e — — —_—— P
Reformas politicas y electorales
Participacién ciudadana como Gobierno nacional, congreso para fortalecer la democracia y
sge . de la republica, partidos S revertir la subrepresentacion de
ropuesta para restablecer el = e e T
3.2 Reforma Politica propuesta p ; MigelEine politicos y movimientos ST Ee territorios en la periferia con los
S tejido social y la confianza entre o indicad d bl |
< - — — ciudadanos e instituciones. politicos indicadores de pobleza altos.
~ — ~ — = e
— —_ = - ~ o —_—— — —_——— -~ =
—_————— \\\—__—-"——— \\\§ __/// T —
ol S Fortalecer la legitimidad, la
Dialogo deliberativo Corto entidades territoriales y Ciudadania P inctitucional
2 bl confianza institucional y
y Veeduria ministerio publico . S h .
_ — — _ejercicio de veeduria g
- — = = = = — -~ _
o 0 oz T - == =~ < —_—— T~ _ - ~—_ -
33Parhupacmn S~____-- -~ _ _—~—
® Ciudadana Gobierno nacional y Comunidades Reconocer, fortalecer y garantizar
Estatuto de derechos Mediano congreso de la republica étnicas, géneroy su incidencia en asuntos publicos
S _ campesino. - — — _ ~
- _‘___———"‘" _\\ /,———-—s\ // - _ _c
- S~ - S~ - -
— . . .
o - tici L. itari == = B Fortalecimiento de capacidades
:r';air?s::z:r:c?:sr 'Crf:g;%?s&aé'sadga Gobierno nacional y ) . individuales y organizativas en
- articipacion )cglitica ciudadana corto congreso de la republica Géneroy mujer e[ et e Rl
. p p p y __ __ _construccién de paz
— = = == = -_—— — — —
— ~ -_— —_— —— — —
e — \\ - \\ //’ \\\ - \\\4//
—_—_— - _——_ - === Sistema politico con garantias de
Realizar ajustes normativos, ) participacion para los grupos
institucionales, culturales y politicos para Largo Gobierno nacional y Etnico, mujeresy minori-tarios, el dialogo
garantizar el ejercicio de la movilizacién y 9 congreso de la republica genero deliberativo de la ciudadania con la
la protesta como derecho autoridades, la movilizacion y la
~ _ protesta social -
. _ —
S ___—_______— —\\ /’___._5\ // \\\ . c
I = ~ —_ S~ — —
—_——_—— - = Aplicacion estricta de los principios
excepcionales en el uso de la fuerza
para el control y la contencién de dis-
Reduccién a cero de graves turbios en la protesta social, trazabili-
violaciones de DDHH y DIH por dad del mando de las autoridades
miembros de la Policia Nacional durante estas, neutralidad de la fuerza
o L ) o . publica incluso cuando las manifesta-
3 4 Protesta Social Y Ref%g?p%%m:gadcéogrggésEossNéQD € Mediano Gobierno nacional y Etn'cgg:eurlsres y ciones se dirijan contra el Estado o el
ope .o 2> keAnit congreso de la republica i i
° Movilizaciéon formacién publicos y evaluables 9 P Gobierno, Y el control efectivo de los
funcionarios de la policia
Prevenir la estigmatizacion y
- criminalizacién de movimientos
™~ - == — - y organizaciones sociales.
o S //’——_\\ _ - h\\\ _
Creacioén de capacidades e instancias de partici- S —_—— - S < — — -~ _ _ _ -
it =S Jeee ME S
pacién y didlogo con todas las instituciones Mecanismo preventivo y manejo
Medidas para evitar el uso del sistema penal, accio- de la conficitividad social
nes policivas y otras, como mecanismo de represiéon
a la movilizacién/protesta social pacifica, incluidas la Garantizar e debido proceso y
labor de los medios de comunicacién Gobierno nacional, Etnico, mujeres y el derecho A la informacién
. . A . Corto congreso de la republica :énero
Acompafiamiento permanentes a los movimientos sociales y servidores publicos 9 Reconocimiento y facilitacién de
Abstenerse de conductas que deslegitimen, hostiguen o mecanismos de acompanamiento
estigmaticen la labor de defensores/as de DDHH, inte- o \y supervision e
grantes de movimientos sociales y lideres/sas sociales - ~ -
_— S — —_
—_—— T - P -~ = = —
b - = e — ~ — ~—_ = - Fortalecer alertas tempranas de la
— - ~ - T i i
= - ~ SRR defensorla del pueblo y la unidad espe-
- — = cial de investigacion de la Fiscalia a nivel
) territorial para el analisis de agresiones.
. . o ,ae Lideres/sas, defen- .p .g
ElerCICIO de la Politica Ajustes institucionales, politicos, sociales y Gobienro nacional en sores/as de DDHH , Garantizar respuesta efectiva de la
° libre de violencia culturales necesarios para garantizar el Corto cabeza del ministerio excombatientes, Unidad nacional de proteccion a sus
derecho a la protesta y a la movilizacién del interior opocisién politica y solicitudes y aumentar la participacion
N social y género de mujeres en sus esquemas.
h Implementar el programa de proteccién
T~ —_———— — colectiva a comunidades Rurales. Garanti-
= - = - zar la implementacién del programa para
— - — : .
L — = = mujeres liderezas y defensoras de DDHH
~ — e — - — ~ —_—— - .
=~ -~ - —_ — =~ ~ - - — -
L ~ — ~ .
—_——_ . — = ~ __ R
. Sistema que promueva medidas de . . Adopcion de la declaracion de la ONU
inclusion a cam.pe.smos/as para garantizar el Mediano Gobierno naaongl y sobre los derechos de los campesinos,
reconocimiento como “sujeto congreso de la republica fortalecimiento politico y campanas
o : 2 . Co
campesino”Espacios de Dialogo en contra de la estigmatizacién de sus
~ o liderazgos y organizaciones
— - - -~ — — —
T = ~ - -~ - - = ~ -
Inclusién de T --" N s T
a o . . = = D
G%ragtlzar igualdad de género Lélg'l'l'l'a IO+ ) Gobierno nacional y . : Ajustes institucionales?/
° Grupos sEgluliliekie] [2RIE) LEHEs 37 (et Q Mediano congreso de la republica Género y mujer normativos para frenar la
H. e ~ _ discriminacién en razén del
istoricamente - =TT =~ . _ — — — — _ género -
3 — ~ -
Excluidos So I ~ < _ - S~ __ -
. . S e
Suscribir pactos por la igualdad Gobierno nacional,
para las rQUJ%relsy Ia_desejtructura— congreso de la republica Cimentar y construir paz
- cion del patriarca i _ Mediano y autoridades étnicas Género y mujer
— —_— e — = — —— — ~ J— —_—— _ —— —
~ - — -— ~ =~ — ~ . . =
Desarrollo de normativa en materia de recono- —_——_—_— SN _ - T - — —
cimiento, proteccion y participacion pollfclca: Gobierno nacional y Indigena, afro _ Garantizar la
JEI, autonomia y proteccion de territorios ) ceGlices Gl B reelsiies U ' i institucionalidad,
Mediano ) P raizal, palenquera,

competencias y procesos de
coordinacién inter-
institucional

colectivos de comunidades Negras, Raizales y

iy A olyigt Rom
creacion de la entidad territorial Palenquera
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Recomendacién

NO

Transitar hacia la
regulacion legal estricta

Cooperacion internacional

sobre politica de droga
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£ Recomendacion 4:
°.7. Para enfrentar los impactos del

& narcotrafico y de la politica de drogas

Instrumento

Ajustes institucionales, normativos
y de politica

Avanzar hacia la regulacion
legal

-~

Plazo

Dirigido

Enfoque

GARAPENERAKO
LANKIDETZAREN
EUSKAL AGENTZIA

AGENCIA VASCA DE
COOPERACION PARA
EL DESARROLLO

Resultados

@ S R4

—_—
—~— e e ——

Corto

Mediano

_———
—_—
= =

— ——_ — -

Gobierno nacional,

Congreso de la Republica,

Fiscalia General de la
Nacién, rama judicial y
Consejo Superior de la

Judicatura

Gobierno nacional y el
Gobierno de los Estados

Unidos

—
—

Territorial/
regional y
diferencial

Territorial/
regional y
diferencial

\\ -

Implementar un cambio en la
politica de drogas, que incluya
superar el prohibicionismo y
transitar a la regulacion de los
mercados de droga

Dejar el abordaje del
problema de las drogas como
un asunto de seguridad
nacional y asi contribuir a
desmilitarizar la relaciéon entre
el Estado y la ciudadania

—
- _ )

Re-formular la politica
internacional frente a las drogas y
ajustarla a una nueva vision que
permita avanzar hacia la

regulacion legal

Hacer mas transparente el campo
de accidn de las
agencias extranjeras en Colombia
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Recomendacion 5:
\O Para superar la impunidad de graves violaciones de
emm DDHH e infracciones al DIH, judicialiar los entramados
de la criminalidad organizada y corrupcion, y mejorar
A el acceso a la justicia local

™
&
o

Recomendacioén Instrumento Plazo Dirigido Enfoque Resultados
v
’
S~ e — o — — — -
e ~__ _—— — —~_

Independencia del fiscal sobre criterios:

Modificar [a f de elecclon del merito, trayectoria profesional, publicidad
odificar la forma de eleccién de y transparencia.
Fiscal General de la Nacién con la Mediano (IZongr?icl{de e e e
> a republica articipacion de la academia y
reforma d(;l F}:;;?tcigis;ag%gostulaaon mecanismos para el control ciudadano

—~
— e —_— T — e
=~ _’// \\ //———\\\ // \\ //
. . ———  — —
| d d o Adoptar las medidas necesarias para ~_~— . ) o o
5. l ndepen en?IG Y garantizar que aforados constitucionales Congreso de Gararj\t|zart[ndependen.C|.;a e |énpa_r<t:_|al|dad
ici ici . S en investigaciones y juicio de victimas
transparenc|q que p'artICI'paron o se beneficiaron Mediano la repablica g—debido [}D/I'JOCGSO .
de violaciones a los DDHH sean
~ _._debidamente investigados _ -
—_— —_—
\\\__,// \\ —_—— T — — // \\ -
— - S~ — —_—
~ — — —
Para funcionarios: 1)Fortalecer cargos de carrera y
concursos de méritos, 2) mejora de ingreso y
ermanencia, 3) evitar su cooptacion por actores
érmados, politicos y econémicos) que involucran
. ind di F | actividades ilicitas, 4)proponer criterios de
Mecamsmg independiente que ormdu © Vi Sisesife GaramEl @ Cooperacién traslado para reducir demoras en los procesos de
recomendaciones con e).<per|'enC|a e ediano la Nacion internacional investigacién penal
miembros de la fiscalia
Diagnosticar, mitigar y prevenir riesgos
institucionales en materia de corrupcién
~ Control de agentes de inteligencia
~_ militar/policial para evitar su uso por
~_ I — fuera de investigaciones judiciales
— —_ — - —~ — T T — —_ -
[ \\ __— ~ T — —~ _
—_ . — \\__// \\\_-’// ~ _//
Violaciones a DDHH y DIH: Garantizar investigacion
y esclarecimiento con elementos contextuales de
sistematicidad, patrones y grados de
responsabilidad en entranados de criminalidad;
aumento de equipos multidisciplinarios y con
Implementar medidas y hacer ajustes o experticia en fiscalia, y fortalecer la policia judicial
normativos y de politica necesarios Congreso de la Republica, en estas investigaciones
Viedlens fiscal general de la nacioén, Curso de vida, o ) .
Reforma cédigo penaly a las consejo superior de politica territorial y étnico Tipificar crimenes de guerra y lesa humanidad de
metodologias usadas para criminal y rama judicial conformidad con el derecho penal Internacional

e (el eleRE Priorizar los hechos delictivos de hostigamiento

contra servidores publicos, victimas, testigos e
intervinientes y persecucién-judicializaciéon en la
politica criminal del Estado

5 .2 Investigacion penal P

= . e —_— T — —~
— ~— e —
~ — — —
.G;l.ra.nltlzar Iatprlc:rlzamon qe.llnvestlgactlonzsl Congreso de la republica, Compilacién de copias de justicia y paz, fortalecer
EStado a través de |a centralizacién, organizacion Corto Fiscalia general de la nacién y el trabajo interno de las unidadesy garantizar
P ? T pdd Consejo superior de politica i i6 i
y analisis de informacién producida en ] cFr)iminaI p canales de comur;lcaaon efecttlva con laJEP enlo
. S X . ue tenga competencia
investigaciones activas y no activas q 9 P -
~ T - —_———
~~ — __— ~ - ~ ~_
~ — — —
Priorizar‘lg investigacion, el juzgamiento ESClaIreCIIDrTI;IIiEtO gelaljenomem_)? criminales, VIIO|aCIOneS
y la sancién en Colombia al momento de Corto Presidente de la republica Victimas 2l Y DI EEITELEIEIE E) Gl CHEElRl [Pl
decidir sobre solicitudes de extradicion garantizar satisfaccion como
. reparacion a las victimas. s
Sa S —_—— P
- \\__// \\__/ \h_// .
Investigar, esclarecer verdad de hechos del narco-
trafico y de criminalidad organizada asociados y sus
redes de apoyo
. . T Violencias sistematicas que sean graves violaciones
Impulsar ajustes normativos e institucionales o 515418 e e amem el LA Ce s aien [ aeny
. L4 1 1
que sean necesarios para poner en marcha - . .
5 3 Inyefhglc.:;lc;n de Ia . d una comisién transitoria de esclarecimiento e Gobierno nacional, g&giﬂigirgfja:in;gs?gigseggia!zg;gogo(:scjﬁwsiscjiglrlltgse
i i ion i i i i Mediano congreso de la Victimas . h N
° criminaliaada organizaaa investigacion independiente e internacional. rSpuinca estos hechos, incluidos aquellos relacionados con
Y Ssus redes cle apoyo Investigacién judicial y procesos penales finanzas criminales y economias ilegales
en Colombia Documentar por investigacién de macro casos
priorizados para fortalecer la labor de investigacion
= y coayudar a la UEI de la Fiscalia
. p
~ /// T — o T e —_——— _— — //
— o ~ = — ~ T ~ - — ~_
o e .
ReconOC|m|en|‘o de Iq Adelantar procesos para preservar la memoria E . " . |
. . . histérica de la violencia ejercida contra el . Museo nacional ) ; Xpresiones, muestras y exposiciones en e
5 4 violencia conta el sistema ) °1a violencia ¢ ) Mediano f Ciudadania Museo de Memoria Nacional y distintos
[ J sistema de justicia, victimas y testigos con de memoria tetr P AT
\ el f . . 2] , ¥/ UEEIE) museos distritales, municipales y militares
S judicial y sus runcionarios expresiones, muestras y exposiciones 7
~_ — == —_— T —
pa— —_— — —_—
—_ \ R / \ _— — / \ — / ) ) ) » )
Crear proyecto de ley para la jurisdiccién agraria:
herramientas institucionales, procesales, funcionarios
de justicia especializados y métodos alternativos de
Mejorar el acceso a la justicia de los ciudadanos solucion de conflictos para resolver controversias del
(ep parti'cul.ar.zonas rur'aletc,).a través de meca- uso, tenenciay propledad dela tierra, con
nismos judiciales y no judiciales con enfoque Gobi . I reconocimiento e |gua|daq en justicias
5 5 Acceso a la iUSfiCiG étnico, de género y de derecho de las mujeres Cong?egggglgiZISSSIfca y Pueblos étnicos formales y comunitarias
. X ha Mediano 5 2] comunidades
L4 local Mediante: [SIEY/EEE de ley, Sisacion delaley autoridades territoriales . campesinas Disefiar y promover una politica publica que articule
de articulaciéon de la Jurisdiccién Especial (incluidas autoridades la justicia ordinaria y propias de los pueblos étnicos,
Indigenay la jurisdiccién ordinaria, politica étnicas) que se construya con sus autoridades representativas

publica y construccion de ejercicios de gober-

nanza intercultural Privilegiar estrategias que restablezcan lazos comu-

nitarios, reparen los dafios causados por el ofensor y
complementen los enfoques retributivos
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Recomendacion 6:
Para una nueva vision de
Seguridad para la Paz

e &

Sesion

GARAPENERAKO
LANKIDETZAREN
EUSKAL AGENTZIA
AGENCIA VASCA DE

COOPERACION PARA
EL DESARROLLO

1]

L beed

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

i

e

Recomendacidén Instrumento Plazo Dirigido Enfoque Resultados
o -
~ o —— //-—\\ e
— . - _— — — ~— —
. L] .’ . " = H L
Construir una nueva vision de Fuerza publica, Etmcq, de HIREE, Concebir la seguridad como bien publico
. . ” . . . autoridades locales, campesino, territorial, A "
segundad como bien pUbIICO, Dialogo social Corto A o o de seguridad humana, que debe ser garantizado exclusivamente
N\ [} i o B e e T organizacione; de discapacidad y de por el Estado, sin discriminacién y con
~ P sociales, derechos humanos enfoques diferenciales
T~ — T — - Didlogo plurales
— —
T — ~ — — ~ —_— ~ — -~ —
~— _— ~— — S~ — ~ — _—
—_— —_— — ~— — — =
1) Separar la Policia Nacional del Min. Defensa. 2)
Ajustar arquitectura institucional encaminandola a
"Ajustes institucionales, normativos y de un equipo técnico civil sélido de las entidades de
politica elaborados por una comision seguridad. 3) Fortalecer capacidades en seguridad y
con acompafamiento internacional" Mediano convivencia local para garantizar gobernanza civil. 4)
Lineamientos de politica en materia de seguridad
urbano-rural o s
T~ —_— T~ —_— —
— — ~— ~—
—_— — ~ _ . — S~~~ —
o T / . IR Pe
) ) —— —— — 7 1) Transparencia y rendicién de cuentas. 2) Control
Gobierno nacional, interno disciplinario en plazos razonables y
"Sistema de acceso a informacién, Mecanismos de acceso ’\'\;'I,' nlls:er_lo gel::uft"?'av suspensioén provisional de funcionarios. 3)
y participacion ciudadana para el seguimiento de la accién M‘m'lster'lode aner'or' Diagnostico a las entidades que administran los
disciplinaria. Control efectivo que incluya la fiscalizacién de 'Fr”s e M?I't G, gastos reservados. 4) Control politico del congreso a
gastos reservados por parte de la contralaria. Justicia Penal ) 5 rugrzgs ” are;yl las instituciones de seguridad. 5) Controles civiles
Investigue y juzgue conductas tipicamente militares y NO Mediano © 'C'aRv o,nbgl;'reso @& independientes del Gobierno y las FFAA de las
N de DDHH e infracciones al DIH" Aepu_d|c§ y actividades de inteligencia intrusivas. 7) FGN asuma
o utoridades la investigacién de conductas punibles de las FFMM
% terrlFongIes, y Policia Nal P
- — organizaciones S
-] — — — — —_— pd
c — _— ~ de_fer_wsoras de DDH, _— ~ — -
0 . - e victimas, pueblos —~ / ) o _—
Y Ajuste de roles y misiones en el marco MeETEeRG étnicos, mujeres, —_— Ajuste de roles y misiones en el marco
3 \ de la nueva vision de seguridad jévenes y personas de la nueva vision de seguridad /
v o e
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Realizar los ajustes normativos,
institucionales y presupuestales
necesarios para que el sistema
educativo implemente una
estrategia pertinente y efectiva
para la formacion de sujetos
capaces de vivir en paz
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Promover en las instituciones
educativas el desarrollo de
pactos para la paz

Estrategia y promocion de la

gestion cultural que permita

consolidar la cultura para la
Paz

S —
—_— —

"Llevar a cabo un didlogo
nacional para definir
estrategias que permitan

7 4fortalecer el papel de los

7.5

8.1

medios de comunicacion y el
oficio periodistico en la
construccion de una cultura
para la paz"

— —

—

"Promover desde su
prédica congregaciones e
instituciones educativas,
narrativas y practicas que
fomenten el valor de la
dignidad de las personas,
el respeto de los derechos
humanos"

— —
—_— —

A las iglesias, comunidades
rellglosas y comunidades de

— —_

-

e &

Sesion

Instrumento

~ _— T
~ —-—
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e e - —
"Estrategia pertinente y efectiva
para la formacién de sujetos
capaces de vivir en paz con
énfasis en elementos de
ciudadania, reconciliacion,
habilidades socioemocionales y
educacién en derechos humanos.
Adaptacion didactica de Informe

Final"

-
= — —
\\ — —
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"Promover pactos para la paz.
compromisos por la igualdad de género,
la desestructuracién del patriarcado y el

rechazo a cualquier tipo de
discriminacion y estigmatizacion"

— ——

"Estrategia a largo plazo con
alcance nacional, regional y local
para la consolidacién de una
cultura para la paz"

Dialogo social

Dialogo social

Articulacién de la inofrmacion
generada en el legado y hacer
amplia difusién

Recomendacion 7 y 8:
Para contribuir a la Paz Territorial y
Para lograr una Cultura para Vivir en Paz

e o e
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# Con la verdad Construimos Paz

Enfoque

T
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De género,
étnico y territorial

De género,
étnico y territorial

De género,
étnico y territorial

Todos

De género

Todos

GARAPENERAKO
LANKIDETZAREN
EUSKAL AGENTZIA

AGENCIA VASCA DE
COOPERACION PARA
EL DESARROLLO

Resultados

Nuevo sistema educativo
para la paz

Nuevo sistema educativo
para la paz

~ -

"garantizar una cultura de respeto
por la vida que contribuyan a: 1)
garantizar el respeto de la
diversidad, la diferenciay la
igualdad de dignidades que
incluya la igualdad de género y el
reconocimiento de la diversidad
étnica; 2) visibilizar la magnitud de
los impactos del conflicto armado
y el valor de las resistencias, con
perspectiva diferencial e
interseccional; 3) superar las
violencias estructurales"

—_——

—

"Estrategias que permitan
fortalecer el papel de los
medios de comunicacién y el
oficio periodistico en la
construcciéon de una cultura
para la paz y en la garantia del
derecho a la informacién como
parte del derecho a
la verdad"

"Desinstalar las narrativas de odio

que legitiman y aceptan la
eliminacion fisica de las personas"

"Conocer el legado de la Comision de
la Verdad, difundirlo y darle
continuidad a nivel territorial,
nacional e internacional"
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