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GLOSARIO

Politica publica: Es un conjunto de acciones, decisiones y medidas concretas que
toma el Estado, a través de la legislacion existente o el establecimiento de nuevas
normas, como respuesta la identificacion y reconocimiento de problemas en las
comunidades (econdmicos, sociales, politicos, ambientales, etc.), necesarios de
solucionar por parte del Estado. En el disefio e implementacion de las politicas
publicas pueden intervenir conjuntamente la sociedad civil, las entidades privadas
y las instancias gubernamentales en sus distintos niveles. Pueden ser para toda la
poblacion (politicas universales) o para solucionar problemas de grupos especificos
(politicas focalizadas) (PNUD, 2011).

Politicas Publicas para las Mujeres: Son aquellas politicas publicas que focalizan
medidas especificas con el fin de reducir las brechas de género o contribuir a la
igualdad de las mujeres y las nifias. Pueden estar encaminadas a mejorar su cali-
dad de vida, en dimensiones como la salud, el trabajo, la vivienda, la educacion,
la participacion politica, el acceso a la tierra, el reconocimiento del trabajo del
cuidado y la reduccion de las violencias (Londono, 2010). La Constitucion Politica
de Colombia reconoce en su articulo 43, el derecho de las mujeres a la igualdad
de oportunidades y en su articulo 13 la obligacion del Estado para promover con-
diciones y medidas para que esta igualdad sea efectiva.

Norma juridica: La norma juridica es una regla del comportamiento humano
dictado por autoridad competente de acuerdo a un criterio de valor y cuyo incum-
plimiento trae aparejado una sancion. Generalmente, impone deberes y confiere
derechos. Son normas juridicas no sélo las leyes, sino también los reglamentos,
ordenes ministeriales, decretos y, en general, cualquier acto administrativo que
genere obligaciones o derechos. Cabe agregar que constituyen normas juridicas,
las emanadas de los actos y contratos celebrados entre particulares o entre estos y
organos estatales cuando actian como particulares, sujetandose a las prescripciones
de derecho privado (CIDH, s.f).

Plan: Es un documento que recopila y concreta los objetivos que desea alcanzar
durante un periodo de tiempo. Tiene como punto de partida un diagnoéstico de
la situacién que va a desarrollar con el plan y detalla las acciones a realizar des-
cribiendo los criterios, responsables, indicadores, detalles de tiempo y recursos,



utilizados para lograr el objetivo. Tiene por finalidad trazar el curso deseable y
probable del desarrollo de un pais, una comunidad, un grupo o sector (Gutiérrez
Linares, 2020).

Programa: Concreta las lineas generales contenidas en un plan. Es un conjunto
de acciones organizadas en ambitos amplios y estdn compuestos por un conjunto
de proyectos. Es la planificacion ordenada de los distintos componentes o activi-
dades que conforman un proceso que va a desarrollar (Gutiérrez Linares, 2020).

Proyecto: Conjunto de actividades concretas, interconectadas y coordinadas entre
si, con el fin de resolver un problema. Tienen una fecha de inicio y duracion
especifica y se desarrollan a través de sus objetivos con tiempos establecidos con
anticipacion y una proyeccion de sus recursos (Gutiérrez Linares, 2020).

Estrategia: Se trata del camino que ofrece orientacion general a las acciones espe-
cificas que se van a desarrollar para llegar a donde se desea. Una estrategia es la
manera de describir el como se van a hacer las cosas. Responde de manera general,
a la pregunta: ;Como llegaremos ahi desde aqui? (Gutiérrez Linares, 2020).

Plan de Accién: Un plan de accion es una hoja de ruta que puede ayudarnos a
lograr metas y objetivos. Refleja la ruta que debe seguir una organizacion con base
en una planificacion exhaustiva. El plan de accion se desarrolla desde la definicion
del problema a solucionar, hacia el paso a paso de lo se quiere hacer, donde, con
quiénes, con qué y cudndo (Gutiérrez Linares, 2020).

Indicador: Un indicador es una caracteristica especifica, observable y medible que
puede ser usada para mostrar los cambios y progresos que suceden dentro de un
plan, programa o proyecto, hacia el logro de un resultado especifico. Puede indicar
medidas de cumplimiento como cantidad o niimero de actividades que se esperan
como numero de talleres o personas participantes, porcentajes de reduccion de
situaciones indeseables o de aumento en la denuncia de violencias. Debe haber
por lo menos un indicador por cada resultado. El indicador debe estar enfocado,
ser claro y concreto (MEPyD y CNRE, s.f.)

Plan de desarrollo: Es un instrumento de gestion publica empleado para promover
el desarrollo social de un determinado territorio. Se construye desde “la identifi-
cacion de los objetivos, estrategias, metas, procedimientos y recursos disponibles,
que deben responder a los propdsitos de progreso y bienestar identificados en un
momento dado por esa comunidad o sociedad” (Alcaldia de Buenaventura, 2012).
Es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las



politicas publicas formuladas por la administracion publica a través de su equipo
de Gobierno.

Convencion Internacional: Son instrumentos juridicos dentro del Derecho
Internacional que establecen y sintetizan un conjunto de estandares, reglas, normas
o criterios en torno a los cuales se ponen de acuerdo los paises y son acordados por
todas las naciones que confluyen. “También se llaman “Tratados Internacionales”
son vinculantes y obligatorias para los Estados que las suscriben” (Glosario para
la igualdad, s.f).

Ley: Norma juridica establecida por una autoridad superior o legislador para orde-
nar, regular, prohibir o permitir de acuerdo con la justicia, algiin aspecto de las
relaciones sociales. “Su acatamiento es obligatorio para quienes habitan bajo el
imperio del mismo codigo legal al cual la ley pertenece, como la constitucion de
un pais o su codigo penal” (Editorial Etecé, 2019).

Decreto: Es un acto administrativo promulgado por el poder ejecutivo con conte-
nido normativo reglamentario sin necesidad de ser sometido al 6rgano legislativo.
Cuando se habla de un decreto ley se trata de un acto que ofrece la posibilidad de
tener aplicacion con fuerza de ley sin que necesite la intervencion del congreso,
generalmente se da cuando existen necesidades que deben ser ejecutadas con
urgencia (AGN, s.f.).

Acuerdo: Es la manifestacion de voluntades que tiene como finalidad producir
efectos juridicos. El principal efecto juridico del acuerdo es su obligatoriedad para
las partes que lo otorgan naciendo para las mismas obligaciones y derechos. Es
valido cualquiera que sea la forma de su celebracion, oral o escrita, siempre que
el consentimiento de los otorgantes sea valido y su objeto cierto, determinado, no
esté fuera del comercio o sea imposible (AGN, s.f.).

Ordenanza: Esunanorma juridica que forma parte de un reglamento y asi mismo
se encuentra subordinada a una ley. Es un mandato emitido por una autoridad con
el poder o facultad para exigir su cumplimiento; este acto normativo es proferido
en su mayoria por las Asambleas Departamentales y/o Concejos municipales,
su aplicacion y cumplimiento es de caracter obligatorio desde el momento de su
publicacién (AGN, s.f.).

Resolucién: Es un acto procesal por parte de una autoridad ya sea politica, admi-
nistrativa o judicial mediante el cual se puede autorizar u ordenar el cumplimiento
de medidas especificas, se solventa un conflicto o se dan pautas a seguir en una



materia determinada. Las resoluciones se dictan para cumplir las funciones que
la ley encomienda a cada servicio publico (AGN, s.f.).

Sentencia: Es una resolucion de caracter juridico que expresa una decision defi-
nitiva sobre un proceso (que puede ser penal o civil). La sentencia es un acto de
declaracion en la que se puede acabar, modificar o reconocer una situacion juridica
emanada de una autoridad publica, parte integrante de un poder del Estado que le

he conferido esa potestad y que debe ejercerse de acuerdo a su propia competencia
(AGN, s.f.).

Derecho de peticion: Es un derecho y una herramienta de participacion ciudadana
para presentar peticiones respetuosas a las autoridades o ante los particulares que
ejerzan funciones publicas, donde se obtiene la resolucion o respuesta, dentro del
término legal de tiempo. La peticion puede hacerse por motivos de interés tanto
publico como particular (Ley 1755 de 2015, Articulo 1).

Accion de Tutela: Mecanismo por el cual se busca proteger los derechos de rango
fundamental de todos y todas las personas. Con la Accién de Tutela se reclama
ante los jueces, la proteccion inmediata de los derechos constitucionales funda-
mentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de
cualquier autoridad publica o de particulares encargados de la prestacion de un
servicio publico o cuya conducta afecte gravemente el interés colectivo, o respecto
de quien se encuentre en estado de subordinacion o indefension (Ley 2591 de
1991, Articulo 1).

Actores claves: Se refiere a las y los actores que tienen mayor peso y capacidad
de decision para influir en el logro de objetivos especificos que se ha planteado
cada organizacion o comunidad para resolver un problema que les afecta. Estos
actores pueden ser, por un lado, de tipo local, regional, nacional o internacional y
pueden estar vinculados tanto a entidades del Estado, mixtas, entidades privadas u
otros procesos organizativos de la sociedad civil. Por otro lado, pueden clasificarse
como aliados/as, neutrales e, incluso, opositores. De alli el importante trabajo de
incidencia para lograr su apoyo (Alvarez, Cruz, Gonzalez et al., 2012).



ABREVIATURAS

ADR: Agencia de Desarrollo Rural
ANT: Agencia Nacional de Tierras
ANUC: Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

CIMA: Comité de Integracion del Macizo Colombiano

CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca

CONPES: El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social

COICA: Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica
FNA: Fondo Nacional Agrario

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

INCORA: Instituto colombiano de la reforma agraria

PIDAR: Proyectos Productivos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
PATR: Plan de Accién para la Transformacion Regional

PMTR: Pacto Municipal para la Transformacion Regional

PDET: Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible



OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONIC: Organizacion Nacional Indigena de Colombia

ONU: Asamblea General de las Naciones Unidas

OPIAC: Organizacioén Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
OXFAM: Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre

UAF: Unidades Agricolas Familiares



INTRODUCCION

El Abrecaminos es una guia que busca acompaiiar y orientar a las organizacio-
nes de mujeres campesinas, indigenas y afro, en el proceso de elaboracion de su
Plan de Incidencia Politica.

Esta guia de Abrecaminos esta dividida en 3 capitulos: en el primer capitulo
Saberes para la Incidencia encontramos pistas conceptuales sobre incidencia
politica con enfoque de género, politicas publicas y niveles de incidencia, asi como
las dimensiones y estrategias a tener en cuenta al momento de disefar el Plan de
Incidencia Politica.

En el segundo capitulo Paso a Paso para construir nuestro plan de inciden-
cia, vamos a ver una guia de siete pasos que nos van a ayudar a construir nuestro
plan de incidencia (Paso 1 Analisis del Contexto, Paso 2 Identificar un Problema,
Paso 3 Identificar una Solucion al Problema, Paso 4 Mapa de Actores, Paso 5



Plan de Accion, Paso 6 Implementacion y seguimiento al Plan de Accion, Paso 7
Evaluacion e Informe Final de la Iniciativa).

El tercer capitulo Pistas para la construccion de mi plan de incidencia,
podremos revisar la estructura del Estado, sus competencias y funcionamiento
asi como reconocer las instancias y los actores estatales de acuerdo a nuestros
intereses y necesidades para la incidencia. Después, encontramos un recorrido de
los documentos de Politicas Publicas de orden nacional, departamental o local.
Estos documentos permiten observar los lineamientos y compromisos adquiridos
por el Estado en sus diferentes niveles y realizar un balance de las acciones esta-
tales, para buscar incidir sobre ellas. Finalmente, se hace un reconocimiento de
los logros que las mujeres historicamente han obtenido para nosotras mismas y
nuestras comunidades gracias a su participacion e incidencia politica.

Esperamos que esta muestra, refleje el agradecimiento y reconocimiento a
la lucha de las mujeres y sea inspiracion permanente para los nuevos planes de
incidencia.



CAPITULO 1:
SABERES PARA LA INCIDENCIA
POLITICA DE LAS MUJERES

Incidencia politica

Por incidencia politica vamos a entender el ejercicio de persuadir aquellas per-
sonas que tienen el poder (autoridades estatales, organismos financieros internacio-
nales y otras instituciones de poder) de tomar ciertas decisiones para transformar
los problemas que vivimos como mujeres y nuestras comunidades, logrando mejo-
rar la situacion de los diferentes territorios, especialmente los que han sido mas
invisibilizados. Existen varias estrategias para ejercer esta presion, desde cabildeo,
comunicacion y redes sociales, articulacion entre organizaciones, redes o alianzas,
movilizacion social, participacion en politicas ptblicas, participacion y disefio de
proyectos, educacion y sensibilizacion, las cuales nos van a servir para cuestionar
estereotipos culturales, racismos estructurales, violencias de género, etc., con el fin
de que quienes detentan dicho poder, puedan transformar sus imaginarios y tomar
decisiones politicas mas acordes a nuestras problematicas sociales.

3Qué entendemos como problema desde la incidencia?

Es una situacion que representa, es percibida o vivida como desigualdad,
inequidad o injusticia para las mujeres, sus comunidades y sus territorios. En
nuestros contextos son muchos los problemas a resolver que afectan las vidas de
las mujeres y sus comunidades.

Ahora bien, es necesario reconocer y no olvidar que no se pueden atender todos
los problemas, no se cuenta con todo el tiempo, o los recursos para atenderlos de
forma simultanea.

Abrecaminos
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3Qué se espera del proceso de incidencia politica con perspectiva de
género?

* Desplegar nuestro poder como mujeres, obteniendo mayor conciencia y
valor sobre este poder.

» Transformar o impactar la agenda publica, gracias a la presion politica
que como mujeres ejercemos en nuestro accionar como sujetas plenas de
derechos.

» Transformar o impactar la actuacion de otros actores presentes en los
territorios y que son claves para alcanzar los derechos de los pueblos y
las comunidades.

La incidencia politica con enfoque de género es un proceso, que busca
fortalecer las acciones de las mujeres y de las organizaciones, mejorando los
resultados y las herramientas para continuar en la defensa de nuestros derechos
como mujeres. Este proceso busca plantear relaciones con actores diversos, terri-
toriales, regionales, que son claves y pueden ser de tipo social, comunitario, estatal
y demas. Una de las vias por medio de las cuales se realiza este proceso es desde
las politicas publicas para que en ellas se considere esencial la vida, la justicia, la
equidad, asi como las necesidades de las mujeres y las nifias y de las personas mas
oprimidas por este sistema. El feminismo puede hacer un analisis de lo que necesita
ser cambiado en el mundo y por qué, puesto que tiene en cuenta las relaciones de
poder que configuran tanto al patriarcado, como a otros sistemas de dominacion,
por ejemplo, la clase y la racializacion.

La incidencia no es estatica, las puedes realizar en muchos niveles:
» Local, Nacional o Internacional
» Gobiernos locales, Gobierno Departamental, Gobierno Nacional, Congreso
* Instituciones Internacionales
e Cumbres Politicas

¢ Comunidades locales

Abrecaminos



Los niveles de la incidencia politica se relacionan directamente con la admi-
nistracion publica: la nacion, los departamentos y los municipios. Por lo tanto,
estan estrechamente asociados con los instrumentos y periodos de planeacion. Los
instrumentos de planeacion se refieren a los Planes de Desarrollo- PD, politicas
publicas y Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) que se
formulan a nivel municipal, departamental, regional y nacional. Y, los periodos de
planeacion aluden al ciclo de la gestion publica, es decir, el PD se implementa en
4 afios, lo mismo que una alcaldia, gobernacion o presidencia, mientras que una
politica publica se implementa en 10 afos.

Dimensiones para la incidencia
politica de las mujeres

Un Plan de Incidencia Politica de las mujeres se construye a partir de dimen-
siones que permiten agrupar varios objetivos, acciones de participacion y gestion
publica. En el gjercicio del diplomado se identificaron algunas dimensiones claves
para la construccion de las propuestas de las mujeres indigenas, afros y/o cam-
pesinas; sin embargo, es importante destacar que estas pueden complementarse
o modificarse, de acuerdo con los contextos y demandas de las mujeres y sus
organizaciones en cada territorio. Estas dimensiones son:

e Tierray territorio: articula propuestas dirigidas a resaltar y fortalecer
la participacion de las mujeres en el ordenamiento social, productivo,
ambiental y politico del territorio y la tierra.

¢ Gobernanza economica: articula propuestas dirigidas al fortalecimiento
de las economias impulsadas por las mujeres, teniendo en cuenta tanto los
trabajos productivos como los reproductivos y propendiendo por principios
solidarios y comunitarios.

* Derechos humanos de las mujeres: articula propuestas dirigidas a garan-
tizar el acceso y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres cam-
pesinas, indigenas y afro.

* Participacion politica y comunitaria: articula propuestas dirigidas la

generacion de garantias para la participacion politica y comunitaria de las
mujeres, en ambitos tanto estatales como organizativos y comunitarios.

Abrecaminos
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Es importante tener en cuenta que podria considerarse como otra dimension,
el Autocuidado y Cuidado Colectivo, que se consideran claves para el accionar
politico y fortalecimiento interno de las mujeres y sus organizaciones y donde se
pueden articular propuestas dirigidas a promover y fortalecer el bienestar fisico,
mental y espiritual.

Otros asuntos claves a considerar, tienen que ver, por un lado, con los objetivos
y repertorios de accion de las mujeres, puesto que son muy amplios, y pueden
implicar otras dimensiones a encontrar, y por otro, los planes de incidencia son
dindmicos y deben estar en permanente revision y actualizacion.

Estrategias para la incidencia politica

e Cabildeo: es la manera “de influir directamente en las personas que toman
las decisiones” (Lopez Patifio, 2009, p.16). Es la visita directa, reunion
y didlogo con la persona con poder de decision para darle a conocer la
iniciativa de incidencia; la oportunidad de darle a conocer las condiciones
de la propuesta, conocer sus opiniones, si esta en desacuerdo y convencerla
si esta indecisa; de esta manera se convierte en un aliado y la motivamos
a tomar alguna accién a favor de la iniciativa.

e Articulacion, alianzas y redes intersectoriales, interinstitucionales,
sociales y/o comunitarias: es el desarrollo de alianzas a corto, mediano
o largo plazo con otras organizaciones, colectivos e instituciones de los
sectores publico, privado, ONGs, organismos multilaterales y organizacio-
nes del tercer sector, para impulsar la iniciativa de incidencia. Fortalece el
grupo impulsor de la iniciativa, amplidndose junto con otras/os que tienen
el mismo interés, construyendo una nueva forma organizativa “para aten-
der debilidades, suplir necesidades y desarrollar trabajos mas amplios de
difusion” (Alvarez Montero et al, 2012, p.52)

¢ Educacion y Sensibilizacion: brinda informacién al ptblico, sensibiliza
y convence sobre la problematica a la que se busca darle solucion por
medio de la iniciativa. Desde la socializacion de la iniciativa, el proceso
y los resultados, se promueve la informacion y el acceso al conocimiento
de tematicas que son de vital importancia para las comunidades en los
territorios.

Abrecaminos



* Medios de Comunicacion y Redes Sociales: sirve para ubicar el tema en
la agenda publica de los territorios, generar opinion publica para influir
en quienes tienen el poder de tomar decisiones, ganar credibilidad y posi-
cionar la organizaciéon como fuente de informacion sobre los derechos de
las mujeres. También movilizar y presionar cuando otras estrategias no
han funcionado.

* Movilizacion social: son acciones publicas para ejercer presion sobre
quienes toman las decisiones. Involucran a las mujeres campesinas, indi-
genas y afro con las personas aliadas y las comunidades de los territorios,
para llamar a la atencion sobre las necesidades y problematicas que se
busca solucionar en la iniciativa de incidencia.

e Participacion en formulacién de Politicas Publicas: acciones en las que
las mujeres se involucran de manera directa en la definicion y analisis de
problemas que las afectan a ellas y sus comunidades, asi como en el disefio
de alternativas de solucion para la toma de decisiones de politica publica,
necesarias de emprender para resolverlos.

* Participacion en disefio e implementacion de proyectos: acciones rela-
cionadas con la participacion en proyectos de tipo social, comunitario,
empresarial, de investigacion, productivos, etc., desde los enfoques de
género, intercultural, étnico, territorial, de derechos, etc.

La politica publica como proceso

Es importante recordar la relacion de la incidencia con las politicas publicas,
pues estas, funcionan como instrumentos que nos permiten construir respuestas a
nuestros problemas sociales y comunitarios. Es importante que las mujeres partici-
pemos de la construccion, seguimiento o implementacion de las politicas publicas
porque de esta manera incidimos desde nuestras miradas en la definicion de lo que
es importante hacer para nuestro bienestar y el de nuestras comunidades, notando
nuestras necesidades particulares y evidenciando las desigualdades a razon de
género, étnico raciales, de clase, etc. Se trata de un derecho segtn la Constitucion
Politica (articulo 43 y 13).

Las politicas ptiblicas son un conjunto de acciones y decisiones encaminadas a
solucionar problemas propios de las comunidades. En el disefio e implementacion
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de las politicas publicas pueden intervenir conjuntamente la sociedad civil, las
entidades privadas y las instancias gubernamentales en sus distintos niveles.

Las politicas publicas no son elaboradas solo desde el gobierno central; pueden
ser impulsadas por la sociedad civil. Se logra si los lideres, lideresas de las organi-
zaciones comunitarias interpretan la realidad y, sobre la base de su conocimiento,
se empoderan junto con su comunidad. Las politicas publicas deben garantizar
que los grupos mayoritarios 0 dominantes no ignoren ni anulen los intereses de
grupos especificos sean estas minorias o bien mayorias histéricamente marginadas.
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:RECUERDA!

La incidencia politica encuentra un terreno favorable cuando:

Como mujeres sabemos que tenemos poder para negociar,
comunicar, evidenciar, movilizar y en general transformary/o
disminuir las brechas de desigualdad y discriminaciéon que nos
afectan como mujeres dentro de nuestros territorios y fuera de
ellos.

Como mujeres tenemos la posibilidad de relacionarnos de
manera horizontal con los diferentes actores politicos de nues-
tros territorios, regiones y/o pais, para incidir en la foma de
decisiones institucionales.

Nuestra participacion politica se concreta en acciones Utiles para
nuestros territorios y comunidades, bajo el principio del respeto
por la diversidad, la interculturalidad, los derechos humanos y
la construcciéon de paz, donde somos sujetas politicas activas y
no el objeto de las politicas publicas.

Nuestras practicas como mujeres ciudadanas y, por tanto, nues-
tras acciones de participacion e incidencia integran como condi-
cion necesaria la solidaridad y la sostenibilidad de la vida.

{RECUERDA!

Actualizarte sobre politicas publicas y normativa nacional e
internacional vinculadas con la garantia y defensa de los dere-
chos de las mujeres, en su enorme diversidad.

Tener en cuenta una mirada desde territorio propio, es decir,
desde sus vidas, sus comunidades y su organizacién con enfo-

que de género ligandolo con los demas enfoques (territorial,
diferencial, intercultural, interseccional).

Abrecaminos
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CAPITULO 2:

PASO A PASO PARA
CONSTRUIR MI PLAN
DE INCIDENCIA

¢Cudl es el paso a paso para construir
nuestro plan de incidencia?

Aqui se describen los pasos trabajados durante el diplomado, para contribuir
al disefio o complemento de los Planes de Incidencia Politica de las mujeres y sus
organizaciones; abordando las herramientas, metodologias y principios necesarios
para su construccion desde los enfoques de género, étnico - territorial e intercul-
tural. En total vas a encontrar seis pasos, y en cada uno de estos debes identificar
tres momentos: lo que debemos saber para dar el paso, las herramientas que
vamos a usar y lo que no podemos olvidar.

El primer paso se refiere al andlisis del contexto, que implica conocer las
condiciones propias del territorio, asi como los recursos normativos, de politi-
cas publicas y exploraciones propias con respecto a la defensa y garantia de los
derechos de las mujeres indigenas, campesinas y afro. El segundo paso propone
identificar las problematicas y alternativas de solucion. El tercer paso implica
construir colectivamente un mapa de actores, que posibilite reconocer tanto los
actores territoriales como los de otros niveles y sectores, que tienen o pueden
tener relacion con las problematicas identificadas, asi como con sus soluciones.
Un cuarto paso lleva a la realizacion del diseno del plan de accion, que permita
trazar objetivos, estrategias, actividades, recursos y el cronograma. El quinto paso
es la implementacion del plan de accion para la incidencia politica de las mujeres
campesinas, indigenas y/o afro. Finalmente, el sexto paso se refiere a las herra-
mientas para la evaluacion y seguimiento de la implementacion del plan.

Abrecaminos
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Recordemos, cada paso contiene los
siguientes tres momentos:

:
#

.
. g

Lo que debemos saber para dar el paso: contiene el desarrollo conceptual
para orientar cada paso del proceso de construccion, revision o avance del
plan de incidencia.

Las herramientas que vamos a usar para dar el paso: contiene elementos
metodologicos para la elaboracion o complemento del Plan de Incidencia
Politica.

Lo que no podemos olvidar para dar el paso: se refiere a aspectos fun-
damentales, principios éticos y procedimentales para dar un paso exitoso.

jComencemos!

Abrecaminos




PASO 1: ANALISIS DEL CONTEXTO POLITICO

Lo que debemos saber %

[t R}

Es importante reconocer todo el mapa politico de las situaciones problema por
las que se va a iniciar un ejercicio de incidencia politica, es decir, por las cuales se
va a crear un plan. Se debe comenzar analizando los diferentes factores politicos,
culturales, sociales, legislativos y economicos que influyen directamente en el
escenario de incidencia y gestion publica.

Este analisis del contexto se puede realizar de diferentes formas: la primera es
desde la comprension sobre las dinamicas sociales que se dan en el territorio a tra-
vés de las vivencias de las mujeres como fuente principal de informacion del con-
texto inmediato, para identificar datos claves sobre la problematica que se quiere
abordar, asi como sobre los actores involucrados y las afectaciones que generan.

Segundo, una revision de informacion y estadisticas locales, regionales, nacio-
nales e internacionales, asi como la consulta de investigaciones académicas; insu-
mos que llegan a enriquecer el conocimiento sobre la situacion a transformar y
fortalecer la propuesta con argumentos actualizados y veraces.

Otra fuente de informacion del contexto para su analisis son los planes, pro-
gramas, proyectos, normas y leyes que tienen injerencia en la solucion de las
problematicas, puesto que resulta fundamental reconocer cuales han sido los plan-
teamientos y soluciones estatales para estas situaciones y hacer un balance de los
compromisos que han adquirido.

La herramienta que vamos a usar

Para el analisis de contexto proponemos estas preguntas guia: ;Cual fue la
motivacion para escoger el tema?, ;Por qué queremos cambiarlo?, ; Tenemos algiin
conocimiento o experiencia sobre el tema?, ;Qué dicen las personas expertas en la
materia?, ;Hay normativa internacional, nacional, regional o local sobre el tema?
(Qué acciones estatales han cumplido con esta normativa y que hace falta?




Lo que no podemos olvidar para dar el paso

Luego del andlisis del contexto es importante preguntarse como sera nuestro
territorio después de solucionar el problema. El cambio en el territorio al cual aspi-
ramos con la iniciativa de incidencia la denominamos vision y para comprender
como sera, planteamos las siguientes preguntas:

(Qué deseamos cambiar?, ;Qué tipo de entorno nos gustaria crear?, ;Cual
tendria que ser el propdsito de la accion de incidencia? ;Cual sera nuestro papel
en la participacion y la incidencia para lograr cambiarlo?

PASO 2: IDENTIFICAR UN PROBLEMA

Lo que debemos saber ‘%

et

Es momento de identificar los problemas relacionados con el tema seleccio-
nado. Procedemos a realizar un listado de varios problemas y luego elegimos
uno de ellos para resolverlo a través de la incidencia politica que se pretende
desarrollar.

Se recomienda que se defina por lo menos un problema por cada una de las
dimensiones de incidencia politica. Para este ejercicio vamos a trabajar, a manera
de ejemplo, con uno de los problemas identificados, que pertenece a una dimen-
sion a abordar.

Para seleccionar el problema, se recomienda que:

* Se trate de un problema que como mujeres reconocemos y que hace parte
de nuestras agendas organizativas.

» Tenga relacion con politicas publicas formuladas y/o implementadas.
» Tenga posibilidades de solucion.

» Se cuente o se pueda contar con recursos y tiempo para realizarlo en corto
y mediano plazo.

1




Cuando se seleccione un solo problema que represente el interés del colectivo
de las mujeres de la organizacion, es necesario identificar las causas que lo originan
y las consecuencias o los efectos que tiene.

La herramienta que vamos a usar

Una vez seleccionado el problema debemos analizar sus causas y efectos, para
ello vamos a usar el arbol de problemas. El arbol de problemas es una herramienta
que nos permite conversar y encontrar las raices o causas del problema, asi como
las consecuencias o efectos que ha traido el problema para nuestras comunidades.
Esta herramienta se puede construir individual o colectivamente. Muchas veces
hemos escuchado que los problemas se arrancan de raiz, de ahi que, un arbol de
problemas se construye de abajo hacia arriba.

{RECUERDA!

Se debe construir un arbol de problemas por cada problema que
se quiera abordar. Es importante recordar que los problemas

afectan de manera diferente a las mujeres y comunidades.
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1. Ubica en las raices y causas del problema. Puedes poner varias, pero se
sugiere no mas de 7.

2. Luego ubica el problema en el tronco. Recuerda que es solo 1 problema.

3. Finalmente, ubica las consecuencias del problema. Procura que no sean
mas de 7.

Lo que no podemos olvidar

3Qué debemos tener en cuenta para elegir un problema?

» Verificar que esta trabajando sobre un s6lo problema.
* Que el problema esté bien delimitado y analizado.
*  Que se investigue lo que ha ocurrido antes frente al problema.

* Que se revise qué actores pueden ser aliados y cuales son los opositores
para la solucion del problema.

» Dialogar sobre el problema para encontrar lo que realmente perturba,
molesta o falta en la comunidad.

» Revisar los tiempos en los que puede ser abordada la solucion: corto,
mediano o largo plazo.

L3




PASO 3: IDENTIFICAR UNA

SOLUCION AL PROBLEMA
Lo que debemos saber %

Luego de tener claro nuestro problema en sus raices y causas, vamos a construir
la posible solucion a dicho problema. Para ello usamos la herramienta del arbol de
soluciones que nos permite identificar las soluciones al problema.

1. Elegimos la causa mas importante del arbol anterior y a través de una lluvia
de ideas hacemos un listado de todas las soluciones posibles a esta causa.

2. De todas estas soluciones elegimos la solucion mas realizable porque
corresponde a la mision y vision de la organizacion, hace parte de la agenda
organizativa, contamos con los recursos y el tiempo para desarrollarla, hay
afinidad con otras organizaciones para generar alianzas e implementarla.

3. Verificamos que podemos contribuir con esta solucion por medio de poli-
ticas publicas.

La herramienta que vamos a usar %

Esta solucion se ubica en el tronco del arbol de soluciones, en las raices se
ubican todas las estrategias que nos permiten llegar a ella y en las hojas pondremos
los posibles resultados que podemos encontrar.

Lo que no podemos olvidar

Para la construccion del plan de incidencia, se deben analizar con detalle las
causas del problema y elegir una que se considere es fundamental de resolver
para la solucion del mismo. Para que la participacion y la incidencia politica de
las mujeres sean mas efectivas, debe partir desde su propia mirada de los proble-
mas y de las soluciones que se requieren. En este sentido, una herramienta util
es realizar los analisis contemplando los enfoques necesarios para sus territorios
y comunidades, por ejemplo, el enfoque de género, derechos humanos, étnico -
territorial e intercultural. Una vez tengamos claro hacia donde queremos dirigir
nuestra solucion desde la incidencia, es importante que nos detengamos a pensar
hacia quienes vamos a dirigir nuestras acciones, a qué actores debemos tratar de
incidir, articular, etc. Veamos.
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Resultados que esperamos
obtener con la solucién elegida

olucidén
riorizada

Se especifica las posibles
estrategias a usar, para la
soluciéon del problema elegido




PASO 4: MAPA DE ACTORES

Lo que debemos saber a%%

==

R

En un mapa de actores identificamos cuales son los espacios o instituciones
donde se resolveran las estrategias para nuestra iniciativa de incidencia. Este espa-
cio concentra el poder para plantear y modificar las leyes que afectan de forma
positiva y negativa la vida de las mujeres y las comunidades.

En el espacio de poder estatal se encuentran las personas clave o decisivas
que deciden las politicas publicas, existen unos procedimientos para la toma de
decisiones y unos tiempos para definirla. Por otro lado, también se pueden reco-
nocer actores de tipo social o comunitario que son decisivos para el desarrollo
de la estrategia y con los que se puede contar de manera individual o articulada.

Para llegar a la(s) persona(s) decisiva(s) contamos con canales o medios, que
pueden ser otras personas que tienen la capacidad de influenciarlos de forma posi-
tiva o negativa. Estas personas claves que hacen parte de los sectores comunitario,
publico, privado son una opcién muy importante para sumarlos a la iniciativa y
que podrian ser nuestros aliados.

Tipo de Actores:

Los actores se clasifican de acuerdo con los intereses y oportunidades de apoyo
frente a la iniciativa de incidencia, asi como el nivel de poder o influencia que
tengan sobre la misma y los objetivos planteados. Para llegar a la persona decisiva
buscamos canales o medios, personas que tienen la capacidad de influenciarlos de
forma positiva o negativa (de sectores publicos o privados, sociales o comunitarios,
etc. de la siguiente manera:

Dentro de los tipos de actores que estan relacionados con la persona clave estan:

* Los aliados, que nos ayudan a influir en los espacios de toma de decisiones.

* Los oponentes, aquellos que estan en contra de la propuesta.




* Los indecisos o neutrales, quienes podrian convertirse en nuestros alia-
dos, asi que el trabajo sera darles a conocer la iniciativa, analizar sus inte-
reses y responder sus inquictudes para que tomen partido a favor nuestro.

* Los intocables: personas u organizaciones que no comparten ni la vision

ni los objetivos de la iniciativa de incidencia. No se espera ningun apoyo
ni de tipo politico.

Existen dos tipos de Aliados:

* Aliados estratégicos: aquellos que nos acompanaran hasta nuestro obje-
tivo final.

* Aliados temporales: aquellos con los que compartimos algunos puntos
de nuestra agenda, pero nos diferenciamos en otros.

PIRAMIDE DE PODER
DE LOS ACTORES

Tienen mayor
poder

Influye en las
decisiones

No influye
directamente

Menor
incidencia
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La herramienta que vamos a usar

Para identificar los actores podemos empezar haciéndonos preguntas:
» (Cuales son los actores que inciden en mi territorio?
* (Quién o quiénes toman las decisiones en mi territorio?
* (Qué poder tienen sobre nuestra iniciativa de incidencia?
+ (Con quiénes cuento y con quiénes no para lograr los objetivos?
Algunos actores pueden ser:
* Asesoras/es de la o el tomador de decisiones
» Lideres o lideresas de partidos politicos
» Representantes de organizaciones gremiales y de la empresa privada
» Directoras/es de ONGs nacionales/internacionales
» Lideres/lideresas religiosas, académicas y profesionales
(Qué otros actores pueden identificar o reconocer dentro de tu comunidad y
territorio? ;A nivel regional?, ;nacional?, ;internacional?
Es importante organizar los actores seglin su procedencia y teniendo en cuenta

cada uno de los problemas de las cuatro dimensiones propuestas para poder cons-
truir el mapa de actores.

. inos '
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Matriz de clasificacion de actores

ACTOR:
Nombre de
la persona,
institucion,
organizacion
o empresa
identificada

NIVEL:
Internacional,
nacional, regio-
nal o local.

CLASIFICACION:

Tiene mayor
poder. Influye en
las decisiones.
No influye direc-
tamente. Tienen
menor influencia.

ALIADO

NEUTRO

OPOSITOR

INTOCABLE

Lo que no podemos olvidar

Reconociendo los actores involucrados en la iniciativa y con el animo de for-
talecer el propodsito de alcanzar la meta, se construyen alianzas con otras orga-
nizaciones privadas o publicas, colectivos y personas que tienen simpatia por
la iniciativa. Entre mas actores se involucren, es probable que logremos mayor

difusion y voces que se pronuncien sobre nuestra incidencia.

PASO 5: PLAN DE ACCION

Lo que debemos saber %

&

L

Para empezar, es necesario realizar la formulacion del objetivo: el objetivo
es un proposito al cual queremos llegar, una meta para solucionar un problema
que se quiere transformar.

Los objetivos deben ser:

Reales: Con los recursos y capacidades de la organizacion para desarrollar

el objetivo.

Especificos: Nos muestra el qué, donde, cuando y como va a cambiar la

situacion.

Posibles: Que se pueda obtener el cambio que se desea en el objetivo




* Medibles: Que los resultados y los beneficios sean medibles.

* Delimitado en el tiempo: Con la posibilidad de llevarse a cabo en el
tiempo establecido.

Para escribir un objetivo general es importante iniciar con un verbo que
demuestra accién y movimiento, por ejemplo: promover, contribuir, fortalecer,
diagnosticar, entre otros. De esta manera, se retoma la solucion identificada y
empezamos a construir el objetivo proyectando como cambiaria el territorio luego
de alcanzar el resultado de la iniciativa. Se propone una reflexion colectiva e ir
registrando las respuestas a las siguientes preguntas que conforman la estructura
de lo que seria el objetivo:

¢ Qué queremos hacer?

¢Para qué lo queremos hacer?
¢Con quiénes lo queremos hacer?
¢Dénde lo haremos?

¢Cuando lo haremos?

Personas participantes: la pregunta sobre las personas participantes ayuda a
visibilizar que el propdsito de la iniciativa va dirigido a unas poblaciones especifi-
cas. Es posible, que las iniciativas se dirijan tanto a personas de la comunidad que
es necesario sensibilizar o movilizar para que sean nuestras aliadas en el proceso,
como a funcionarios y funcionarias de las entidades del estado o personas de pro-
cesos organizativos de la sociedad civil o mixtas, etc., por lo cual se recomienda
registrar los detalles relacionados con su edad, etnia, procedencia, género, orien-
tacion sexual, posibles situaciones de discapacidad o habilidades especiales, entre
otros, para identificarlo y tenerlo presente en la planeacion y desarrollo.

Lugar de desarrollo de la iniciativa: describimos el lugar o lugares donde
se desarrolla la iniciativa y sus caracteristicas generales. Puede tratarse de uno o
varios municipios, barrios, zonas urbanas, veredas o corregimientos de la zona
rural, regiones o departamentos, de orden nacional, etc. Para definir el o los luga-
res, tenemos en cuenta las caracteristicas del problema, el objetivo que se ha
decidido, el alcance, posibilidades y limitaciones de la iniciativa. Es clave incluir
datos del contexto en donde se desarrolla la iniciativa, sefialando las dinamicas mas
importantes que ocurren dentro de él. Aqui podemos preguntarnos por barreras o
facilidades del territorio para llevar a cabo las actividades.
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Posteriormente, definimos las estrategias con las cuales vamos a traba-
jar: para buscar influenciar a las personas tomadoras de decision y que suceda
el cambio que necesitamos, es clave definir las estrategias y actividades que se
van a realizar. Los frutos del proceso de incidencia politica estan asociados a la
capacidad que tenga el grupo para desarrollar una serie de estrategias y acciones
claras, asignando responsables para cada actividad y aprovechando al maximo el
tiempo planteado para lograr su propdsito.

De acuerdo con la necesidad de la iniciativa debemos:
* Nevutralizar oponentes.
* Motivar personas aliadas a que tomen accién.
» Convencer a personas indecisas.
* Persuadir a una persona decisiva de aprobar la propuesta.

Basandonos en las capacidades de la organizacion y de las necesidades de la
iniciativa, escogeremos una o varias estrategias que influyan en la persona clave
que toma las decisiones. Hay que evaluar las ventajas y desventajas de las estrate-
gias y tipos de incidencia, donde una sola persona no sera suficiente para alcanzar
el proposito de la iniciativa.

Una vez se tiene el objetivo y las estrategias claras, se procede a describir una
por una, cada actividad que se va a proponer con el fin de lograr el desarrollo de
la estrategia. De esta manera sera mucho mas facil poder pensar en personas res-
ponsables para cada actividad, en los resultados que se esperan con su indicador y
meta, asi como el tiempo y los recursos que se necesitan para lograrlo. Todo esto
se puede calcular con detalle en el Plan de accion que se sugiere a continuacion.

La herramienta que vamos a usar

Para el desarrollo y éxito de la iniciativa vamos a realizar el Plan de Accion de
nuestras estrategias de incidencia. Este plan es la ruta para conseguir el proposito
y los resultados de la iniciativa de incidencia. Como se menciono, se desarrolla
un paso a paso por cada una de las estrategias seleccionadas, con las actividades
a realizar, los resultados que se esperan, los indicadores y metas, asi como las
personas responsables de realizarlas.




Plan de accién de la estrategia de incidencia

Objetivo:

Resultad
Estrategia Actividad esuliado Indicadores Meta Responsable
esperado

Resultado esperado: Se trata de poder proyectar el resultado que queremos
llegar con cada una de las actividades de las estrategias que hayamos priorizado
en la iniciativa. ;Qué queremos lograr o qué resultado queremos obtener con cada
actividad de esa estrategia? Ejemplo, articulacion con otras organizaciones, mesas
de trabajo, documento de diagnostico, mapa de actores, plan de trabajo, documento
de acuerdos, etc.

Indicadores: ;En qué forma se van a medir los resultados a alcanzar? ;Cual
serd la medida de cada actividad? Los indicadores son las sefiales que pueden
ser observadas o medidas, y que reflejan si se han cumplido o no los objetivos
perseguidos. Ejemplos: nimero de lideresas participando en espacios de toma de
decision sobre planes de desarrollo, nimero de lideresas vinculadas a procesos
electorales, nimero reuniones o porcentajes de asistencia a reuniones, etc.

Meta: Las metas, a su vez, indican el valor deseado para el indicador en un
determinado momento. Son los productos tangibles que la iniciativa debe arrojar
para alcanzar sus objetivos. Se trata de “cudnto” queremos conseguir de un obje-
tivo concreto. Una meta precisa y eficaz debe ser: clara, medible, y con plazos de
cumplimiento determinados. Debe definir cuantitativa y temporalmente el logro
o el avance en consecucion de los objetivos. Ejemplo: Reducir el porcentaje de
hogares que viven situaciones de violencias basadas en género al 10,3% a nivel
nacional.

Identificar nuestros recursos: Se trata de los elementos y los procesos que
influyen en la capacidad de materializar los objetivos del plan de accion de las
estrategias. La idea es que los recursos sean identificados de acuerdo con cada acti-
vidad planeada y que respondan a las necesidades que se tienen para el desarrollo
de estas. Es importante tener en cuenta que a menudo los recursos elegidos estan
relacionados con la mirada que tienen las mujeres de sus comunidades y territo-
rios, de la vision que tienen de las formas de realizar las acciones y en Ultimas
del trasfondo politico de lo que les resulta importante, innegociable o prioritario.




Los recursos pueden SCr:

 Fisicos: Se trata de los equipos, locaciones, herramientas, materiales, nece-
sarios para el desarrollo de la iniciativa.

* Humanos: Las personas que desarrollan la iniciativa, en este caso las
mujeres rurales diplomantes y otras personas a quien ellas consideren
necesarias.

* Alianzas y redes: Se trata de los vinculos y conexiones con que cuenta la
organizacion o las mujeres y que contribuyen a que se puedan desarrollar
las iniciativas.

* Propiedad intelectual: Los saberes que tiene la organizacion o la comu-
nidad para ejecutar procesos, por ejemplo, las mujeres afro con practicas
como el comadreo, las comunidades indigenas con la chagra y la practica
cultural del palabreo como forma propia en la comunidad wayuu, la tonga
para las comunidades afto, etc.

* Financieros: Se refiere a los fondos en dinero (en cuentas de bancos o en
efectivo) con que cuentan las mujeres y sus organizaciones o que puedan
conseguir para la realizacion de la iniciativa.

Identificacién de recursos de las estrategias de incidencia

Recursos

Estrategia Actividades Alianzas y Propiedad
Fisicos Humanos Financieros

redes intelectual

Establecer el cronograma de las actividades: Describir con detalle el tiempo
que se va a usar para la realizacion de cada una. En el cronograma se registran
las actividades en el orden cronoldgico en que se van a realizar, por semanas y/o
meses preferiblemente teniendo en cuenta la complejidad de las tareas que implica
la realizacion de las iniciativas: pueden ser a corto, mediano o largo plazo. Es
importante establecer con anticipacion el orden en que se van a realizar las acti-
vidades dentro del cronograma para asi optimizar recursos.




Cronograma
Estrategia | Actividades | Mes 1 Mes 2 Mes 3

*Marcamos con una x el nimero de semanas del mes donde se desarrolla cada
actividad, se pueden agregar los meses que se consideren necesarios.

Lo que no podemos olvidar

Cuando se estén definiendo las estrategias y actividades conviene hacerse estas
preguntas:

3A quiénes va enfocada la estrategia?

Para dar prioridad a las mujeres y las nifias en la busqueda de la igualdad y la
equidad de género. Conviene definir su procedencia, género, orientacion sexual,
edad, etnia, situacion de discapacidad o habilidades espaciales, para lograr carac-
terizar con qué comunidad y en qué territorio se desarrollara la estrategia.

3Cudntas mujeres serdn beneficiadas con las acciones?

Para tener siempre presente las brechas de género (las cifras que dan cuenta de
la desigualdad en educacion, salud, vivienda, trabajo, participacion, etc.) Conviene
incluir mas mujeres y nifias en los procesos a adelantar.

3Qué acciones debemos implementar hacia las mujeres para balancear
esas brechas y desigualdades identificadas?

Para tener en cuenta acciones afirmativas que ayuden a que las mujeres puedan
soliviar, mejorar o cambiar la sobrecarga que representa ser mujer en nuestros
contextos y comunidades. Conviene pensar, por ejemplo, si podemos brindar acti-
vidades o lugares alternos para los hijos e hijas de las mujeres en momentos en
los que ellas participan de actividades de formacion para ayudar con su proceso.

Por otro lado, se propone tener en cuenta que las mujeres y sus organizaciones
tenemos la posibilidad de relacionarnos de manera horizontal con los diferentes
actores politicos de los territorios, regiones y/o pais, para incidir en la toma de
decisiones institucionales y para aportar en la equidad y la igualdad de género.
En este relacionamiento, las mujeres no somos un objeto de las politicas publicas,
sino sujetas de decision y actuacion politica.
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Finalmente, la identificacion o consecucion de recursos pasa por el enfoque de
género, étnico-territorial, intercultural, etc. Un ejemplo de ello tiene que ver con
la postura de una organizacion a la hora de realizar una iniciativa o proyecto, de
contar dentro de sus recursos humanos con mas mujeres que hombres, o con mas
mujeres indigenas, campesinas o afro que mujeres blanco- mestizas, o con mas
mujeres rurales que urbanas, o por ejemplo dentro de los recursos materiales, no
utilizar articulos desechables, priorizar los alimentos saludables, etc. No olvidemos
que cada actividad tiene un presupuesto que debe contemplarse para obtener la
totalidad del costo de toda la iniciativa que se desea implementar.

PASO 6: IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION

Lo que debemos saber %
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Cada iniciativa toma un tiempo diferente dependiendo del problema que se
pretende transformar con la incidencia, del objetivo propuesto, el alcance y posi-
bilidades de quienes la dinamizan, la red de alianzas y articulaciones que puedan
lograrse, los recursos con los que se cuente ¢ incluso con las dinamicas de los
contextos sociales y politicos de donde se realice.

En el camino pueden existir tanto obstaculos como facilitadores para su rea-
lizacion.

Es importante que la organizacion que la lleva a cabo mantenga reuniones con-
tinuas de seguimiento al proceso para monitorear el cumplimiento de sus objetivos,
el manejo de las dificultades, las decisiones a tomar, etc. El éxito de las estrategias
de la iniciativa depende del seguimiento del paso a paso del plan de accion, verifi-
cando el avance de cada actividad propuesta. Su finalidad es detectar obstaculos,
mejorar actividades y fortalecer equipos responsables.

El seguimiento no se realiza al final de la iniciativa, sino que debe asegurarse
en todo momento para que se verifiquen las estrategias y hacer los ajustes que
permitan alcanzar el objetivo planteado.




La herramienta que vamos a usar

Se propone que puedan fijarse los tiempos para que, de manera colectiva,
el equipo pueda valorar cada actividad de cada estrategia en cuanto a resultado
esperado y obtenido, el estado de avance de la iniciativa (sin empezar, iniciando,
avanzada, muy avanzada, terminada, etc.) y de manera especial, los aprendizajes
surgidos de los aciertos y dificultades halladas en el camino, que pueden servir
para que como organizacion mejoremos la participacion e incidencia politica en
nuestro territorio.

Matriz de monitoreo y evaluacion

Aprendizajes
) . Resultado Resultado P- !
Estrategias Actividades . Estado (aciertos,
esperado obtenido )
dificultades

Lo que no podemos olvidar

Para el seguimiento se necesitan los resultados parciales o totales de las activi-
dades, con el fin de analizar las acciones realizadas y tomar decisiones para hacer
los ajustes pertinentes. Por eso es importante que como organizacion se pongan
acuerdos sobre como se van a recopilar los datos y la informacion sobre las acti-
vidades claves, asi como si se van a registrar, resumir o preparar para su analisis
y para las reuniones de seguimiento. Es posible que se asigne esta responsabilidad
a una persona que se encargue con el apoyo de todas.

Se propone que, con base en los aprendizajes, puedan hacerse ajustes a las
actividades del plan y que se incluyan dentro de las valoraciones, comentarios no
solo sobre la actuacion de los actores aliados o no en el proceso, sino también del
equipo que impulsa la iniciativa y de su organizacion en relacion con la incidencia.




PASO 7: EVALUACION E INFORME
FINAL DE LA INICIATIVA

Lo que debemos saber

La evaluacion y el informe son el paso final resultado de la implementacion de
la estrategia. La evaluacion constituye una herramienta que permite tomar decisio-
nes al concretar informacion sobre el cumplimiento de los objetivos del plan, asi
como los principales problemas que surgieron y los obstaculos que encontramos
y que requieren ser atendidos por la organizacion. Es el andlisis de varios aspectos
del proceso entre los que se encuentran:

» Lavaloracion de la efectividad del resultado de las estrategias y activida-
des realizadas para influenciar a las personas con poder de decision sobre
la propuesta.

* El desempefio de las mujeres a cargo de la iniciativa.

» La articulacion, trabajo conjunto y apoyo de la organizacion a la que per-
tenecen.

» El impacto del proyecto de incidencia en los territorios, en la vida diaria
de las personas afectadas por el problema.

* Posibles cambios especificos logrados en cuanto a politicas publicas, leyes,
programas, normativas, etc.

» Ubicacion del tema en la agenda publica o de las entidades responsables.

* Mejora en los saberes, habilidades y experiencias para la participacion y
la incidencia en el grupo de mujeres impulsoras de la iniciativa y en sus
organizaciones.

» El fortalecimiento de nuevos liderazgos y nuevas alianzas.

« Cambios en las relaciones de poder, tanto al interior de la organizacion
como entre organizaciones y frente al Estado.
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Con estos aspectos se puede elaborar el informe que dé cuenta de los aspectos
sugeridos. Se propone organizar en un formato sencillo en comun acuerdo con
las mujeres que adelantaron el proceso. Aqui sugerimos uno para tener en cuenta.

La herramienta que vamos a usar

INFORME DE EVALUACION

3Cémo se autoevalia el grupo de mujeres gestoras
que desarrollaron la estrategia?

Ejecucién de las metas

Resolucién o efectos sobre el problema sobre el que
se queria incidir a través de las politicas poblicas

Logros obtenidos

Problemas presentados durante las actividades

Soluciones a los problemas que se presentaron

Conclusiones y recomendaciones

Lo que no podemos olvidar (%)

La evaluacion permite que se resalten los logros y se reconozca la capacidad
de las mujeres a través de su participacion e incidencia politica, para influir en la
toma de decisiones, las acciones realizadas y la transformacion de los problemas
de sus comunidades y territorios.




CAPITULO 3:

CLAVES A TENER EN CUENTA
EN LA CONSTRUCCION

DEL PLAN

La Estructura del Estado

Ahora bien, dentro del mundo de la incidencia también debemos preguntarnos
y conocer sobre la participacion politica de las mujeres y la estructura del
Estado. Comprender estos escenarios nos permite obtener herramientas mas claras
y avanzar en nuestros procesos organizativos.

En Colombia la participacion politica de las mujeres, se manifiesta a través de
acciones afirmativas “como la definicion de cuotas para la conformacion de listas a
corporaciones publicas y a cargos de libre nombramiento y remocion, la designa-
cion de recursos de funcionamiento de los partidos y movimientos para incentivar
la inclusion efectiva de las mujeres en politica y, mas recientemente, la disposicion
de medidas para enfrentar la violencia contra las mujeres en politica, recogidas en
la Reforma al Codigo Electoral y otras iniciativas legislativas” (Trenzando Saberes
y Poderes para la Actoria Politica de las Mujeres Bloque Tematico 1, pag. 153).

Si bien en nuestra sociedad hemos logrado significativos avances normati-
vos, culturalmente la politica sigue siendo un lugar hostil para las mujeres.
Especialmente las mujeres se enfrentan con barreras basadas en prejuicios y este-
reotipos que les dificulta avanzar en sus procesos politicos. Sumado a esto, para
muchas, la vida laboral y familiar comienza a generar tensiones en el tiempo,
cansancio y falta de apoyo. Al mismo tiempo, la misma vida politica al estar alta-
mente masculinizada no comprende ni impulsa el liderazgo femenino de manera
honesta, o directamente son excluidas de los lugares donde se definen politicas
publicas, recursos.

Abrecaminos
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Las listas para las circunscripciones especiales no estan obliga-
das a cumplir con la ley de cuotas y, por tanto, los partidos son
libres de decidir cuantas mujeres inscriben en sus listas, incluso
presentan listas que no tienen una sola mujer como candidata.

Abhora bien, con respecto al Estado, si bien debemos exigirle constantemente
avances en la normatividad, espacios formativos en politica, equidad en la finan-
ciacion de campanas, por ejemplo, conocer su estructura y funciones puede darnos
informacion bésica para impulsar nuestros propios liderazgos.

Es vital que como ciudadanas activas nos acerquemos a conocer este funciona-
miento, pues de ahi también se derivan diferentes impactos basados en las decisio-
nes que institucionalmente se toman. Una ciudadania integrada en su mayoria por
mujeres debe reflejar una mejora en el aumento de la participacion politica, como
reales esfuerzos para que las lideresas de los distintos territorios cuenten con esta
informacion, y se fortalezcan en sus liderazgos, ocupen espacios de poder y toma
de decision. Informarse adecuadamente nos permite salir de la crisis de legitimidad
y falta de confianza con nuestro sistema estatal.

Recordemos estos conceptos:

* El Estado es la expresion de un pacto social entre personas libres que
debe garantizar el interés general, el bien comtn y procesos de desarrollo
concertados con y para todas las comunidades. Es el centro de una gran
red de interacciones sociales y politicas que regula, estabiliza y distribuye
ingresos y planifica de manera concertada el proyecto de la sociedad.

» El gobierno es el grupo de personas elegidas por la sociedad civil como
sus representantes para dirigir y manejar el estado. Es un grupo de perso-
nas que en un momento determinado, tienen el control de las instituciones
del Estado.

» El caracter social del Estado significa que para el estado existe una obli-
gacion de buscar la justicia social en sus actuaciones, los derechos sociales,
econdémicos, culturales y ambientales son expresion y consecuencia con-
creta de esta obligacion, asi como lo es el principio de igualdad.
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ESTRUCTURA DEL ESTADO

RAMAS DEL ORGANIZACION SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD,
PODER PUBLICO ELECTORAL JUSTICIA, REPARACION
Y NO REPETICION
ORGANOS
AUTONOMOS ORGANISMOS
E INDEPENDIENTES DE CONTROL

..................

RAMA
EJECUTIVA JUDICIAL

Organos Auténomos e Independientes: Banco de la Republica, Comision
Nacional del Servicio Civil, Corporaciones Autonomas Regionales, Entes
Universitarios Autonomos, Autoridad Nacional de Television.

Organizacion Electoral: Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo
Nacional Electoral.

Organismos de Control:

* Contraloria General de la Republica: Fondo de Bienestar Social
* Auditoria General de la Republica

e Ministerio Publico: Procuraduria General de la Nacion, Instituto de
Estudios del Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo.

Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion y No Repeticion:

* Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion Civil.

* Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el Contexto
y Razon del Conflicto Armado.

« Jurisdiccion Especial para la Paz: Organo del Gobierno, Presidente,
Secretaria Ejecutiva, Sala de Reconocimiento de Verdad de Responsabilidad
y Determinacion de los Hechos y Conductas, Sala de la Definicion de las
Situaciones Juridicas, Sala de Amnistia o Indulto, Unidad de Investigacion
y Acusacion, Tribunal para la Paz.
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RAMAS DEL PODER PUBLICO

Conjunto de instituciones que ejercen las funciones
del Estado segin la Constitucién

RAMA LEGISLATIVA RAMA EJECUTIVA

Presidencia
CONGRESO / o
DE LA REP[:]B”CA NACIONAL £ Ministerios
\ Departamentos

Eleccién y representacién popular administrativos

CAMARA DE

SENADO REPRESENTANTES Gobernaciones

Circunscripcién

Nacional Circunscripcién Alcaldias

territorial

Consejos .. TERRITORIAL

Comunitarios
Resguardos

Indigenas
RAMA JUDICIAL
CORTE CONSTITUCIONAL
CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA
CONSEJO DE ESTADO
. CONSEJO SUPERIOR
FISCALIA GENERAL DE LA JUDICATURA
DE LA NACION
DIVERSOS TRIBUNALES
SISTEMA DE JUSTICIA Y JUECES

PENAL MILITAR

Fuente de elaboracion propia: Maria Irene Victoria.
*Para profundizar puedes revisar este link y navegar por cada seccidn: https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/index.php
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Documentos de politicas publicas

Documentos de las politicas publicas que debemos revisar y tener en cuenta
para la construccion del plan de incidencia.

En primer lugar, estan los Planes de Desarrollo que presentan las autoridades
estatales y que contienen las hojas de ruta que guiaran los gobiernos durante
cuatro afios:

» Las alcaldias presentan el Plan de Desarrollo Municipal.
» Las gobernaciones el Plan de Desarrollo Departamental.
» La presidencia de la republica, el Plan de Desarrollo Nacional.

También, estan las politicas publicas que se presentan y aprueban en el
Congreso; tanto en su camara alta (Senado) como en la cdmara baja (Camara de
Representantes). En este caso la duracion de dichas politicas suele ser de diez afios,
luego de los cuales deben ser revisadas y actualizadas.

Ademas, es fundamental la revision y analisis de las politicas publicas de
género y/o de mujeres que se reglamentan a nivel municipal, regional y nacional,
asi como aquellos programas y pactos establecidos a raiz del Acuerdo de Paz entre
el Estado y las FARC-EP para avanzar en la transformacion de los territorios y la
construccion de paz.

En el ejercicio de formacion de este diplomado se identificaron las siguientes:

Objetivos del Desarrollo Sostenible

a N
CONPES Plan Nacional Acuerdo
de Desarrollo de paz
\ A
Planes de Desarrollo
4 ([ ) con Enfoque Territorial
Politica Fftjblica Plan Departamental |/~ Programa de Accién N/ N
de Mujeres de Desarrollo ara la Transformacion
\ L L Regional - PATR )
Hoja
( 3 h'E Y| deRuta
Politica Poblica Plan .I\At{n|C|pc| / Pacto Municipal y
de Muieres Distrital de para la Transformacién
! Desarrollo Regional - PMTR
\ LN\ AN VAN v
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Planes, Politicas y Programas a Nivel Nacional:
1. Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el
Desarrollo Sostenible del Pais (CONPES 4080 DE 2022).
2. Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
3. Programas para Mujeres Rurales:
o Programa Mis Finanzas Cuentan 2021-2023.
o Fondo de Fomento Agropecuario.

° Acceso y formalizacion de tierra: Agencia Nacional de Tierras
ANT

o Restitucion de Tierras Despojadas: Unidad de Restitucion de
Tierras

o Proyectos Productivos Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural (PIDAR): ADR (Agencia de Desarrollo Rural)

> Fomento, formalizacion y fortalecimiento a la asociatividad: ADR
(Agencia de Desarrollo Rural)

° Atencion y de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Comercializacion.: ADR (Agencia de Desarrollo Rural)

o Certificacion de buenas practicas agricolas y pecuarias.: Instituto
Colombiano Agropecuario ICA

o Acceso a crédito: FINAGRO

o Convocatoria Somos Campo - Soy Mujer Rural.



Consulta estos documentos en las pdginas oficiales de:
* https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4080.pdf

* https://www.unp.gov.co//wp-content/uploads/2023/02/Texto-total-
articulado-del-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2023-2026.pdf

* https://mujerrural. minagricultura.gov.co/

Planes, Politicas y Programas a Nivel Regional: Pacifico.

1. PATR Plan de Accidn para la Transformacion Regional Pacifico Medio.
2. PATR Plan de Accion para la Transformacion Regional Choco.

3. PATR Plan Accion para la Transformacion Regional Pacifico y Frontera
Narifense.

4. PATR Plan Accion para la Transformacion Subregion Putumayo.

Consulta estos documentos en las pdginas oficiales de:

* https://www.bapp.com.co/documento/plan-de-accion-para-la-transforma-
cion-regional-patr-subregion-pacifico-medio/

* https://www.bapp.com.co/documento/plan-de-accion-para-la-transforma-
cion-regional-patr-subregion-choco/

* https://www.bapp.com.co/documento/plan-de-accion-para-la-transforma-
cion-regional-patr-subregion-pacifico-y-frontera-narinense/

e https://www.bapp.com.co/documento/plan-de-accion-para-la-transforma-
cion-regional-patr-subregion-putumayo/






8. Plan de Desarrollo Municipal de Santa Rosa “Mas Futuro que Pasado
2020-2023”

9. Plan de Desarrollo Municipal Rosas 2020-2023 “Todos por el Campo,
Rosas en Buenas Manos”

10.Plan de Desarrollo Municipal San Sebastian 2020-2023 “El cambio es
ahora”

11.Plan de Desarrollo Municipal Sotara 2020-2023: jJuntos Cumplimos!
12.Plan de Desarrollo Municipal Sucre 2020-2023: jUnidos por Sucre!
13.Plan Desarrollo Municipal Cajibio (2020-2023) El Futuro es el Campo

14.Plan Desarrollo Municipal Lopez de Micay (2020-2023) “Abracemos la
Esperanza”

15.Plan de Desarrollo Municipal Popayan 2020-2023: “Creo en Popayan”
16.Politica Publica para las Mujeres Cauca

17.Politica Pablica de Mujer y Equidad de Género para el Municipio de
Sotara, Cauca 2021-2031

18.PMTR Pacto Municipal para la Transformaciéon Regional Lopez de
Micay

19.PATR Plan de Accion para la Transformacion Regional Alto Patia y norte
del Cauca

20.PMTR Pactos Municipales para la Transformacion Regional Patia
21.PMTR Pacto Municipal para la Transformacion Regional Cajibio

22 .PMTR Pactos Municipales para la Transformacion Regional Mercaderes



Consulta estos documentos en las pdginas oficiales de:

* https://almaguercauca.micolombiadigital.gov.co/sites/almaguercauca/con-
tent/files/000429/21421 3-plan-desarrollo-continuemos-juntos-20202023.
pdf

* http://www.timbio-cauca.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-sigamos-cons-
truyendo-diciendo-y-haciendo

* https://alcaldia-municipal-florencia-en-cauca.micolombiadigi-
tal.gov.co/sites/alcaldia-municipal-florencia-en-cauca/content/
files/000445/22241 1-plan-de-desarrollo-municipal-2020--2023.pdf

* https://mercaderescauca.micolombiadigital.gov.co/sites/mercaderescauca/
content/files/000168/8364 proyecto-plan-de-desarrollo-municipio-de-mer-
caderes.pdf

* https://www.patia-cauca.gov.co/Transparencia/PlaneacionGestionyControl/
Plan%20de%?20Desarrollo%20Municipal%202020-2023.pdf

* https://repositoriocdim.esap.edu.co/bitstream/handle/123456789/25152/
Plan%20de%20Desarrollo%20Municipal%202020-2023.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y

* https://bolivar-cauca.gov.co/MiMunicipio/ProgramadeGobierno/Plan%20
de%?20Desarroll0%20(Trabajo%20Compromis0%20y%20Desarroll0%20
Propositos%20Por%20Bolivar).pdf

 https://alcaldia-municipal-de-santa-rosa.micolombiadigital.gov.co/sites/
alcaldia-municipal-de-santa-rosa/content/files/000226/11299 pdm-mas-
futuro-que-pasado-20202023.pdf

e https://repositoriocdim.esap.edu.co/bitstream/
handle/123456789/25389/5.%20PLAN%20DE%20DESARROLLO.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

* https://alcaldia-de-san-sebastian-cauca.micolombiadigital.gov.co/sites/
alcaldia-de-san-sebastian-cauca/content/files/000305/15223 plan-pd-
2020-completo.pdf



https://alcaldia-municipal-de-sotara-cauca.micolombiadigital.gov.co/
sites/alcaldia-municipal-de-sotara-cauca/content/files/000335/16713_ane-
xonSplandedesarrollo.pdf

https://sucrecauca.micolombiadigital.gov.co/sites/sucrecauca/content/
files/000390/19489 unidos-por-sucre--pdm.pdf

https://alcaldiacajibiocauca.micolombiadigital.gov.co/sites/alcaldia-
cajibiocauca/content/files/000392/19568 documento-final-pdt-caji-
bi0-20202023-portada-1 compressed-1.pdf

https://www.lopezdemicay-cauca.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-abra-
cemos-la-esperanza-2020-2023

https://www.popayan.gov.co/NuestraAlcaldia/Publishinglmages/Paginas/
Plan-de-Desarrollo-Municipal-2020-%E2%80%93-2023/Plan%20de%20
Desarroll0%202020%20-%202023.pdf

https://secmujer.cauca.gov.co/index.php/la-secretaria/politica-publica

https://alcaldia-municipal-de-sotara-cauca.micolombiadigital.gov.co/sites/
alcaldia-municipal-de-sotara-cauca/content/files/000735/36726_politi-
ca-publica-de-mujer-y-equidad-de-genero-para-sotara-20212031.pdf

https://www.bapp.com.co/documento/pacto-municipal-para-la-transfor-
macion-regional-pmtr-municipio-de-lopez-agencia-de-renovacion-del-te-
rritorio-art/

https://www.bapp.com.co/documento/plan-de-accion-para-la-transforma-
cion-regional-patr-subregion-alto-patia-y-norte-del-cauca/

https://www.bapp.com.co/documento/pacto-municipal-para-la-transfor-
macion-regional-pmtr-municipio-de-patia/

https://www.bapp.com.co/documento/pacto-municipal-para-la-transfor-
macion-regional-pmtr-municipio-de-cajibio/

https://www.bapp.com.co/documento/pacto-municipal-para-la-transfor-
macion-regional-pmtr-municipio-de-mercaderes/






6. Plan Desarrollo Municipal Novita 2020-2023 “Un Novita mejor para
todos, con sentido social.

7. Plan Desarrollo Municipal Alto Baudo6 (2020-2023) “Creo en ti, Alto
Baudo con Dios y el pueblo el progreso contintia. 2020-2023

8. Plan Desarrollo Municipal Tad6 (2020-2023) “Por Tad6 me la juego toda”

9. Plan Desarrollo Municipal de Atrato (Yuto) (2020-2023) “Caminando
Unidos Por El Progreso”

10.Plan Desarrollo Municipal del Medio Atrato (2020-2023) “Seguimos avan-
zando por el Desarrollo 2020-2023”

11.Plan Desarrollo Municipal de Medio San Juan (Andagoya) (2020-2023)
“Un Gobierno diferente para la gente”

12.Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género del Municipio
de Medio Baudo.

13.Politica Publica Mujer y Equidad de Género Municipio Del Medio Atrato
2020 — 2023

14.Politica Publica Municipal de Equidad de Género para las Mujeres de
Condoto.

15.PMTR Pacto Municipal para la Transformacion Regional Condoto.
16.PMTR Pacto Municipal para la Transformacion Regional Medio Atrato.

17.PMTR Pacto Municipal para la Transformacion Regional Novita.

Consulta estos documentos en las pdginas oficiales de:

* http://www.quibdo-choco.gov.co/Ciudadanos/Documento%20%?20cons-
truccin%20Plan%20de%20desarrollo/Borrador%20Plan%20de%20
Desarroll0%20Municipal%20Quibdo%20V2.pdf

* https://www.condoto-choco.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-generan-
do-confianza-construimos-un



https://rioirochoco.micolombiadigital.gov.co/sites/rioirochoco/content/
files/000192/9564 plan--de-desarrollo-2020-2023.pdf

https://mediobaudochoco.micolombiadigital.gov.co/sites/mediobaudo-
choco/content/files/000355/17734 plan-de-desarrollo-medio-baudo-2023.
pdf

https://medioatratochoco.micolombiadigital.gov.co/sites/medioatrato-
choco/content/files/000204/10161 plan-de-desarrollo-2020-unificado.pdf

http://novitachoco.micolombiadigital.gov.co/planes/plan-de-desarro-
110-2020

http://www.altobaudo-choco.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-20202023

https://www.tado-choco.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-por-tado-me-la-
juego-toda-2020-2023

https://www.elatrato-choco.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-vigen-
cia-2020--2023

https://medioatratochoco.micolombiadigital.gov.co/sites/medioatrato-
choco/content/files/000204/10161 plan-de-desarrollo-2020-unificado.pdf

http://www.mediosanjuan-choco.gov.co/planes/plan-de-desarro-
110-2020-2023-un-gobierno-diferente-para-877222

La informacion se consiguio via Derecho de Peticion enviado al correo
electronico de la Alcaldia del Municipio Medio Baudoé: contactenos@
mediobaudo-choco.gov.co

La informacion se solicit6 via Derecho de Peticion enviado al correo elec-
tronico de la Alcaldia del Municipio de Condoto: alcaldia@condoto-choco.
goV.co sin embargo, no se obtuvo respuesta.

https://medioatratochoco.micolombiadigital.gov.co/sites/medioatra-
tochoco/content/files/000254/12686 politica-publica-mujer-y-equi-
dad-de-genero-municipio-del-medio-atrato-2020--2023.pdf












Planes, Politicas y Programas Putumayo

Nivel Departamental:
1. Plan Desarrollo Departamental Putumayo (2020-2023).
Consulta estos documentos en las paginas oficiales de:
* https://repository.agrosavia.co/bitstream/handle/20.500.12324/37202/
Ver_Documento 37202.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Nivel Municipal:

1. Plan Desarrollo Municipal Sibundoy (2020-2023).



2. Plan de Desarrollo Municipal Colon 2020-2023: “Nuestro Motivo Colén”

3. Plan de Desarrollo Municipal Puerto Caicedo 2020-2023 “Puerto Caicedo
Avanza en Paz”

4. Plan de Desarrollo Municipal de Villagarzon 2020-2023: “Unidos de
Verdad por Villagarzon”

5. PMTR Pactos Municipales para la Transformaciéon Regional Puerto
Caicedo

6. PMTR Pactos Municipales para la Transformacion Regional Villagarzéon

Consulta estos documentos en las pdginas oficiales de:

* https://sibundoyputumayo.micolombiadigital.gov.co/sites/sibundoypu-
tumayo/content/files/000574/28694 pdt-doc-final-25062020-3-1-16.pdf

* https://colonputumayo.micolombiadigital.gov.co/sites/colonputumayo/
content/files/000408/20388 18348 plandesarrollocolon20202023.pdf

* https://puertocaicedoputumayo.micolombiadigital.gov.co/sites/puertocai-
cedoputumayo/content/files/000212/10570 02 plan-de-desarrollo-muni-
cipio-puerto-caicedo.pdf

* https://villagarzonputumayo.micolombiadigital.gov.co/sites/villagarzonpu-
tumayo/content/files/000466/23251 pdm-2020 2023.pdf

* https://www.bapp.com.co/documento/pacto-municipal-para-la-transfor-
macion-regional-pmtr-municipio-de-puerto-caicedo-agencia-de-renova-
cion-del-territorio-art/

* https://www.bapp.com.co/documento/pacto-municipal-para-la-trans-
formacion-regional-pmtr-municipio-de-villagarzon-agencia-de-renova-
cion-del-territorio-art/
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Otro insumo importante para las mujeres campesinas, indigenas y afro es el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, firmado en el afio 2016, entre el gobierno nacional y las extin-
tas FARC-EP. Este Acuerdo de Paz contempla, entre otros elementos, programas
y proyectos dirigidos a la participacion politica de las mujeres y la transformacion
social desde un enfoque de género.

Por ejemplo, resultan de gran importancia los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y sus correspondientes Programas de Accion para la
Transformacion Regional (PATR), asi como la Instancia Especial de las Mujeres
para el Enfoque de género en la Paz; para mas informacion puedes consultar sus
paginas web: https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_pdet/y
http://www.instanciagenero.org/.

Finalmente, también deben tenerse en cuenta los ejercicio de planificacion y
ordenamiento territorial de las comunidades y organizaciones sociales, como los
Planes de Vida o Buen Vivir, los planes étnicos territoriales de las comunidades
negras, los Planes de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina o
los planes de vida de las comunidades campesinas, los planes de salvaguarda en
el caso de las comunidades indigenas o de Desarrollo Territorial de los Gobiernos
Indigenas; este tipo de ejercicios también son insumos importantes para la inci-
dencia politica de las mujeres afro, campesinas e indigenas al interior de sus
territorios y comunidades.

Planes, Politicas y Programas a Nivel Internacional

A nivel internacional se pueden tener en cuenta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), establecidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU) en el afio 2015, con el proposito de impulsar objetivos globales relaciona-
dos entre si para “poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas
y las perspectivas de las personas en todo el mundo” (Agenda para el Desarrollo,
s.f.).

Son 17 objetivos generales, cada uno con sus especificidades. Para lograrlo
como meta al afio 2030, disefiaron la Agenda para el Desarrollo Sostenible, como
un plan al que se articulan las diferentes naciones desde sus gobiernos y agendas
locales. También se convoca al sector privado y a la sociedad civil a llevar a cabo
acciones y proyectos que prosperen por el logro de estos objetivos.

Es fundamental resaltar que el Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero cinco,
propone lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias.

Abrecaminos



Consulta estos documentos en las paginas oficiales de:

 https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals
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Naciones Unidas. (s.f.). Objetivos de Desarrollo Sostenible [Imagen]. Recuperado de https://www.un.org/

sustainabledevelopment/es/news/communications-material/

Recuerda a la hora de revisar estos
documentos con tu organizacion:

* Reunirse para revisarlos teniendo como guia de la lectura, las dimensio-
nes mas importantes de la incidencia politica (tierra y territorio, derechos
humanos, participacion politica y gobernanza econoémica), para que le
preguntemos al documento, por ejemplo:

o (Cudles de los aspectos que estan en ese documento no han sido

desarrollados o implementados en la realidad de las comunidades
y las mujeres de sus territorios?
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o ;Cuales de los aspectos que estan en ese documento respaldan o
impulsan las acciones que como mujeres en su organizacion ya se
estan adelantando?

Registrar los resultados de las revisiones por escrito y retomar estos resul-
tados como insumos para definir o redefinir las iniciativas de incidencia
oportunas para cada una de las dimensiones segun el Plan de Incidencia
que se propone como mujeres.

Es importante que evaluen sus fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, a fin de que pueda avanzar en el reconocimiento de sus capa-
cidades y en los ajustes necesarios de los aspectos que desfavorecen sus
acciones de incidencia.

Resulta clave identificar oportunidades de incidencia externa (con actores
estatales, sociales, comunitarios, etc.) como también de incidencia interna
(dentro de la organizacion). En las oportunidades de incidencia interna,
es clave ubicar el cuidado colectivo y el autocuidado como categorias
politicas necesarias para la equidad de género.

Abrecaminos



Linea de tiempo de las mujeres y sus comunidades
desde el punto de vista étnico cultural en Colombia y en el mundo

Logros en derechos y ofros acontecimientos claves

de las mujeres campesinas y sus comunidades en Colombia

1920

En esta década, las mujeres empezaron
a participar en movimientos sociales y
populares como el campesino, indigena,
afro y sindicalista. Ejemplo Juana Julia
Guzmén, Maria Cano, Felicita Campos
(Yo Soy Mujer Rural, 2017).

1994

Ley 160 de 1994. Promueve la
redistribucién de tierras; propone las
Zonas de Desarrollo Econémico; crea
como figura de ordenamiento territorial
a las Zonas de Reserva Campesina y
legisla sobre la asignacién de baldios
(Amaya et al., 2016).

1991

Comité de integracién del Macizo
Colombiano — CIMA. Se crea CIMA,
con el propésito de impulsar la
integracién local y regional, realizar el
primer encuentro cultural del Macizo,
sacar el periédico regional, y organizar
el primer paro civico regional de los
municipios del macizo colombiano
(Amaya et al., 2016).



Ley 731 de 2002, Creacién de la Ley
Y de Mujer Rural (Yo Soy Mujer Rural,
2017).

2016

Audiencia publica en el Congreso de

la Repiblica para hacer seguimiento y

® exigir el cumplimiento de la Politica
Piblica de Mujer Rural a partir de la
ley 731 de 2002 (Yo Soy Mujer
Rural, 2017).




Logros en derechos y otros acontecimientos claves
de las mujeres indigenas y sus comunidades en Colombia

1539

Cacica Gaitana. Fue una heroina
indigena del siglo XVI cacica de en los
Andes Colombianos. Lideré a los suyos
contra los conquistadores espafioles
entre 1539 y 1540. Lucho como
primera en las lineas de combate, junto
a las cacicas Ague y Ayunga (“Mujeres

indigenas”, 2018).

©

1985

En 1985, la asociacién la Gaitana (mujeres
indigenas, campesinas y urbanas del
cauca) abrié el camino para la defensa de
los derechos de las mujeres fortaleciendo el
proceso indigena a nivel regional CRIC
(ACIN, s.f.).

1993

Se creé el Programa Mujer indigena en el
CRIC, Para 1993 las mujeres que
participaron en la creacién del Cric
reclamaron su derecho dentro de la estructura
organizativa y en el Congreso de Corinto,
Cauca, realizado ese mismo afio, se creé el
Programa Mujer indigena, el cual debia tener
una cobertura departamental con el objetivo
de elaborar un proyecto que unifique a los
comités zonales, capacite futuras dirigentes,
cree fondos de solidaridad para la mujer e
intercambie experiencias (Mestizo, 2021).



2021

Colombia fue sede de la Cumbre de
Mujeres Originarias de la Cuenca
Amazdnica, realizada del 8 al 12 de
octubre de 2021, con la participacién de
170 mujeres, de 511 pueblos de la
cuenca amazénica, bajo la organizacién
Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazénica
(COICA), el Movimiento de mujeres
Indigenas Defensoras y Protectoras de la
Amazonia (OPIAC), entre otros. En la
cumbre nace el Movimiento de Mujeres
Originarias de la Amazonia Colombiana
(Morillo, 2021).

2022

Leonor Zalabata, es la primera mujer
indigena en ser nombrada embajadora
de Colombia ante las Naciones Unidas,
en Nueva York. Férrea defensora de la
Constitucién del 91, de la que también
es artifice, llega a esa instancia con una
apuesta decidida por la implementacién
de la paz (Forero, 2022).




Logros en derechos y otros acontecimientos
claves de las mujeres afro y sus comunidades

1599

Construccién de los primeros palenques
o quilombos por mujeres y hombres PY
negros esclavizados rebeldes que huian
a zonas apartadas por fuera de las
ciudades (Pérez, s.f.).

1992

Red de mujeres negras del pacifico,
Proceso de reivindicacién de las
comunidades negras por su derecho a
lo étnico - territorial. Promovié la
creacién de otras organizaciones de
mujeres afrocolombianas que luchan
por la causa negra, especialmente la de
la mujer. En estos espacios las mujeres
afro pueden identificar y discutir sus
problemas e inquietudes, determinar los
objetivos de sus luchas e intercambiar
visiones y experiencias (ISOLARTE, s.f.).



1993

Ley 70 o Ley de Comunidades Negras,
hito nacional y regional del
reconocimiento afroamericano.
Reconoce los derechos colectivos sobre
tierras y conocimientos ancestrales y
sefiala los mecanismos de consulta
previa, libre e informada con las
comunidades étnicas. En esta ley se
hace la referencia a este grupo
poblacional como Comunidad Negra,
a la cual define como: ... un conjunto de
familias de ascendencia
afrocolombiana que posee una cultura
propia comparte una historia, y [que]
tiene sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relacién
campo-poblado, que revela y conserva
conciencia de identidad que la distingue
de otros grupos étnicos (Congreso de la
Republica de Colombia, 1993).

2023

El 4 enero El presidente Petro sanciond
la Ley 222 de 2022 por medio de la
cual se crea el Ministerio de la
Igualdad, a cargo de la vicepresidenta
Francia Mdrquez ("Presidente Petro
sancioné”, 2023).

2022

El 12 septiembre, Clemencia Carabali
Lideresa afro por los derechos de las
mujeres y étnico-territoriales, es
nombrada Consejera Presidencial
para la Equidad de las Mujeres
(Becerra, 2022).



Linea de tiempo de logros en derechos e hitos claves
de las mujeres a nivel internacional y nacional

Logros de y para las mujeres a nivel internacional

1791

Declaracién de los derechos de la mujer
y la ciudadana por la francesa Olympe
de Gouge. Incluia a las mujeres
reinterpretando los derechos del hombre
y el ciudadano declarados en 1789 en
la Asamblea Nacional durante la
Revolucién Francesa. Fue guillotinada

(Ramirez, 2015).

1920

La Unién Soviética fue el primer pais del
mundo en permitir el aborto voluntario y
gratuito. En Colombia solo hasta el 2022,
la Corte Constitucional reconoce que la
interrupcién voluntaria del embarazo es
un derecho intimamente ligado al
derecho a la vida, a la salud de las
mujeres y las nifias (Cantillo, 2022).

1955

El 1 de diciembre, Rosa Parks fue
arrestada por negarse a ceder su asiento
a un hombre blanco en un autobis en
Montgomery, Alabama (Estados
Unidos). Su detencién dio lugar a un
boicot que duré un afio y terminé con la
segregacién racial declarada
inconstitucional por el Tribunal Supremo.
Rosa Parks fue conocida desde entonces
como la madre del movimiento de los
derechos civiles. Hasta hoy las mujeres
afro siguen luchando por la igualdad de
sus derechos en el mundo entero

(Camino, 2017).

1848

Primera manifestacién publica por el
derecho al voto. Declaracién de Séneca
Falls o Declaracién de Sentimientos.
Texto fundacional del sufragismo en
Estados Unidos, aunque sélo hasta
1920 con la enmienda 19 el voto se
convirtié en ley en EU y las mujeres
pudieron votar (Camino, 2017).

1958

En su Convenio 111, la Organizacién
Internacional del Trabajo OIT consagré
por primera vez el derecho de los
hombres y las mujeres a percibir igual
salario por trabajo igual (OIT, 2006).



1960

25 noviembre. Asesinato de las
hermanas Patria, Minerva y Maria
Teresa Mirabal durante el gobierno del
Presidente Lednidas Trujillo. En
conmemoracién de su asesinato se
conmemora el Dia Internacional de la no
violencia contra las mujeres. Otra fecha
emblemdtica fue el 8 de marzo que se
proclamé en 1975 como el Dia
Internacional de la Mujer, también en
conmemoracién por la muerte de 123
mujeres que reclamaban derechos
laborales (Rubiano, 2021).

1979

Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién
contra la mujer, CEDAW, por sus siglas
en inglés) que produjo el acuerdo
internacional ratificado por 189 paises
(CEDAW, 1981).

2012

La estudiante y activista por la
educacién en Pakistdn, Malala
Yousafzai, quien sobrevivié a un
disparo en la cabeza y el cuello, por
oponerse a las restricciones sobre la
educacién de la mujer y sus derechos
por parte del Gobierno Talibén. Es un
simbolo internacional en la lucha por la
educacién de las nifias. (ONU, 2017).



Logros de y para las mujeres a nivel nacional.

1810-1820

Periodo que se reconoce como clave en

la participacién de las mujeres en la

independencia de Colombia, no solo por lI 920
su presencia numerosa sino por las ®
variadas formas en las que contribuyeron

a la causa. Directamente en las batallas,

en la consecucién de armas o insumos, °®
enfrega de presupuestos, en la

planeacién de estrategias, en el

espionaje y manejo de informacién,

entre otras. Mas de 59 mujeres fueron

fusiladas por esta razén entre 1812 y

1820 (“Linea de tiempo”, 2019).

Huelga de obreras en Fabricato
(Medellin) liderada por Betsabé Espinel.
Logré el 40% de aumento en los
salarios, reduccién de la jornada
laboral. Se considera primera defensora
de derechos laborales (Rendén y
Camargo, 2021).

1922 o

Ley 8 de 1922 Se otorga a las mujeres

casadas por primera vez, -y no a sus

cényuges- la administracién y el uso de @
sus elementos personales (joyas, vestidos,

ajuares e instrumentos de su profesién u

oficio). Aunque solo diez afios después la

ley 28 le daria el derecho a sus bienes y

a realizar contratos legales (Congreso de
la Republica de Colombia, 1922).

1957

P Las mujeres colombianas votan por
primera vez. El derecho fue reconocido
a través del Acto Legislativo No. 03 de

1 958 ® 1954 y ejercido por primera vez el 1°
de diciembre de 1957, dia en el que

Nueve mujeres lograron llegar por

primera vez al Congreso de la Repdblica 1 '.835'255 mujeres votaron por
en 1958 (Momentos en la historia, primera vez en un proceso electoral

2022). (“Linea de tiempo”, 2019).



1960

Llega a Colombia la primera pildora
anticonceptiva de la historia “Enovid”, S

producida por una empresa 1 98 1

farmacéutica estadounidense. Fue
introducida en Colombia, por primera Se adopta la CEDAW como Ley 51 de
1981. "Por medio de la cual se aprueba

vez por el alemén Hugo Willemitzer, P

amigo del ginecdlogo bogotano la Convencién sobre la eliminacién de

Fernando Tamayo Ogliastri, pionero todas las formas de discriminacion
contra la mujer" se deben adoptar

de la anticoncepcién en Colombia y
fundador de Profamilia, quien medidas para eliminar la discriminacién
b

apoyaria su reconocimiento y difusién
(Rubiano, 2021). los principios de igualdad de derechos

y del respeto de la dignidad humana
(Congreso de la Republica de
Colombia, 1981).

contra las mujeres, propendiendo por

2022

La Corte Constitucional de Colombia,
via sentencia C-055, establecié en
febrero de 2022 que ninguna mujer o
persona gestante puede ser juzgada
penalmente por interrumpir su
embarazo hasta la semana 24
(Cantillo, 2022).
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