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Introduccion

A menos de seis meses de las elecciones al Congreso el proximo mes de marzo de 2026,
desde el IEl nos gustaria aportar a una reflexion que hemos notado que ha emergido
en algunos espacios colectivos del campesinado. Tiene que ver con la posibilidad de
acceder a un asiento permanente en el Congreso por parte del campesinado, analogo
a la circunscripcion que tienen los pueblos indigenas y las comunidades afro, en virtud
de su reciente reconocimiento como sujeto de especial proteccién constitucional (Acto
legislativo 01 de 2023).

Esta es una cuestién directamente relacionada con la construccion histérica del campe-
sinado como un sujeto politico. Los campesinos no tuvieron ningun tipo de represen-
tacion en las deliberaciones de la Constitucion de 1991, y, por tanto, los derechos que
alli se consagraron resultaron ajenos a sus intereses y necesidades. Desde entonces, el
movimiento campesino ha revertido este déficit en materia de derechos, y quizas uno
de los logros méas determinantes fue la modificacién del articulo 64 de la Constitucidn
Politica, a través del acto legislativo 01 de 2023.

A través de esta reforma a la Constitucidn, el Estado reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccién, y lo define a partir de un particular relacionamiento con
la tierra, unas formas propias de territorialidad, asi como unas condiciones geografi-
cas, demogriéficas, organizativas y culturales que lo distinguen de otros grupos sociales.
Ademas, reconoce su dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental.

Me gustaria centrarme en la dimension politica del campesinado: ;Qué significa que el
campesinado tenga una dimension politica? ; A través de qué canales o de cuales meca-
nismos se expresa esta dimension politica? Naturalmente estas preguntas solo pueden
ser respondidas por el propio campesinado desde su practica concreta. Una de las vias

1 El presente texto contd con la colaboracion de Felipe Zambrano (felzamgom%%@gmail.com) para su realizacion.
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de expresidon de esta dimensidn politica —si bien no la Unica- son los espacios de repre-
sentacién del campesinado. De manera general, por espacios de representacién me
refiero a las instancias de interlocucion que el campesinado tiene como grupo social en
el Estado.

En este texto me interesa explorar la representacién politica en el Congreso a través de
los denominados “escanos reservados’ como una de las vias para materializar la dimen-
sion politica del campesinado. Por escahos reservados o circunscripciones especiales
hago referencia al mecanismo de discriminacion positiva por el cual se fija un nimero o
porcentaje determinado de asientos o curules en el Congreso que solo pueden ser ocu-
pados por personas que cumplen con uno (o varios) criterios, que puede ser la etnia, la
lengua, la religidn o el género (PNUD, 2015). Esta figura se extendié en los Congresos
de varios paises de América Latina para los grupos étnicos (Colombia, Venezuela, Boli-
via, Chile), pero no existe una figura similar para los campesinos!?.

El texto se divide en tres partes. Primero, voy a exponer cémo funcionan las circunscrip-
ciones especiales en el Congreso, tanto las indigenas y afro, asi como las circunscripcio-
nes transitorias de paz, para examinar elementos que puedan servir de referencia para
proyectar una curul campesina. En el segundo apartado, hago una reflexién sobre la via-
bilidad politica y juridica de una curul campesina en el Congreso. Finalmente, presento
unas conclusiones.

2 El caso boliviano es particular, ya que en este pais no existe una distincion social o politica entre los "campesinos’y
los “indigenas’, en cambio comparten una misma identidad como grupo social.

El Congreso de la Republica estad dividido
en dos camaras: Senado y Camara de Re-
presentantes. Sus miembros son elegidos

'I por medio de circunscripciones, que son

* una subdivision del territorio nacional para
SOBRE LAS fines electorales. Existen tres (3) tipos de
CIRCUNSCRIPCIONES circunscripcion para el Congreso: Nacional,
ESPECIALES. Territorial y Especial.

El Senado esta integrado por 108 miembros
elegidos en circunscripcion nacional. En la
circunscripcion nacional todos los colombia-
nos tenemos la posibilidad de votar por un
candidato sin importar el lugar donde habi-

Agrariay Derecho
de Tierras

Cali Interculturales

2 Pontificia U dad 9 Instituto d '\ Especializacion
R e NsHitolge & ' enJurisdiccion
Y JAVERIANA .@. Estudios £

A




¢Una curul campesina en el Congreso?

Elementos para la discusién

temos. Los Senadores estan distribuidos de la siguiente manera: i) Cien (100) miembros
elegidos en circunscripcién nacional. Adicionalmente, ii) dos (2) senadores elegidos por
circunscripcion nacional indigena.

De acuerdo al acto legislativo 03 de 2017, producto del Acuerdo de Paz, para los perio-
dos legislativos 2018-2022 y 2022-2026, se integraron como parte del Senado iii) cinco
(5) curules adicionales para el Partido Comunes. Finalmente, segun el Estatuto de la
Oposicidn, iv) el candidato que siga en votos a quien sea elegido como Presidente de la
Republica, tendra el derecho a ocupar una (1) curul en el Senado (Articulo 24, Ley 1909
de 2018). En sintesis, el Senado tiene actualmente un nimero total de 108 integrantes,
pero se espera que para el periodo 2026-2030 vuelva a contar con 103 cuando concluya
el término de las curules otorgadas al Partido Comunes (Ver cuadro 1).

Cuadro 1. Conformacién del Congreso para el periodo 2022-2026
Conformacion del Congreso 2022 - 2026

295
Congresistas

! l

108 187
Representantes a
Senadores ;
la Camara

!

100 Electos en circunscripcion nacional
ordinaria 5 Curules otorgadas al partido Comunes

~ 161 Electos en circunscripcion territorial
ordinaria (32 deptos. y Bogota)

’ () (reincorporacion politica)
~ 5 Curules otorgadas al partide
Comunes (reincorporacion politica) . 2 Electos en circunscripcion especial de

~

: s : " comunidades afrodescendientes

2 Electos en circunscripcion especial

indigena : i :
g .| Electo en circunscripcion especial

' indigena
~. | Electo por ocupar el segundo lugar en

la eleccion presidencial P | Circunscripcion especial  para
" colombianos en el exterior

() | Electo por ocupar el segunde lugar en

la eleccion vicepresidencial

16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz - CITREP

O

Fuente: Misién de Observacién Electoral (2022)
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Por su parte, los miembros de la Camara de Representantes son elegidos por medio de
una circunscripcion territorial que esta determinada por cada departamento, es decir,
que una persona que vive en Putumayo no podria depositar su voto por un candidato a
representante en Bolivar. Para Camara de Representantes existen 33 circunscripciones
territoriales correspondientes a los 32 departamentos del pais y una (1) al distrito capi-
tal. Cada circunscripcién tiene derecho a un minimo de dos (2) curules y una adicional
por cada 365.000 habitantes, y de este nimero en adelante con una fraccion mayor de
182.500 habitantes.

En la Camara, se tiene previsto la eleccidén de cuatro (4) circunscripciones territoriales
especiales. Se eligen dos (2) por la circunscripcion de las comunidades afrodescendien-
tes, una (1) por la circunscripcion de las comunidades indigenas, y una (1) por la cir-
cunscripcion internacional -el representante que eligen los colombianos residentes en
el exterior-. Tanto en el caso de las comunidades indigenas y afro, para su eleccién en
Camara se podra votar en cualquier zona del pais, por lo que no esta circunscrita a un
departamento en particular, a diferencia del resto de la Camara.

Hay una circunscripcién territorial adicional correspondiente a San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, que elegira un (1) representante por la comunidad raizal del departa-
mento (Acto legislativo 02 de 2015). Sin embargo, hasta el momento no se ha llegado
a un acuerdo entre la comunidad raizal y el Gobierno sobre la reglamentacién de esta
curulBl,

Al igual que en Senado, el Acto legislativo 03 de 2017 previd cinco (5) curules en la
Cémara de Representantes para el Partido Comunes para los periodos 2018-2022 y
2022-2026. Ademas, establecio la representacion politica de las poblaciones en zonas
especialmente afectadas por el conflicto, aquellas zonas mas abandonadas y con débil
presencial institucional (Acuerdo de Paz, Punto 2.3.6). Por consiguiente, el Acuerdo or-
dend la creacién de 16 circunscripciones transitorias especiales de paz como parte de
la Cdmara de Representantes por dos periodos electorales. Estas circunscripciones se
crean por medio del Acto Legislativo 02 de 2021 y comprenden Gnicamente los perio-
dos 2022-2026 y 2026-2030. Corresponden a 16 curules que abarcan el area rural de 167
municipios.

Como en el Senado, el Estatuto de Oposicion establecié una curul en la Camara para el
candidato que siga en votos a quien sea elegido como Vicepresidente de la Republica.
En sintesis, la Camara de Representantes quedd compuesta para el actual periodo elec-
toral por 187 representantes (Ver cuadro 1).

3 ElActo Legislativo 02 de 2015 sobre la Reforma de Equilibrio de Poderes eliminé una de las dos curules de Camara
de Representantes de la circunscripcién internacional para adicionar una curul al departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la cual deberia ser ocupada por parte de la poblacién raizal.
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En el cuadro 2 se resumen los requisitos formales previstos en la norma para ocupar las
circunscripciones especiales en el Congreso. He excluido la circunscripcién de colom-
bianos en el exterior. Como se puede notar, los grupos indigenas tienen derecho a re-
presentacion tanto en Senado (2 curules) como en Camara de Representantes (1 curul).
Por su parte, las comunidades afro tienen derecho a la representaciéon Unicamente en
Camara (2 curules), y podria aumentar a tres (3) si se reglamenta la curul para los raizales
en San Andrés. No resulta muy claro por qué la poblacién afrodescendiente no tiene
ninguna representacion en el Senado.

En términos generales, las circunscripciones étnicas, tanto en Senado como en Camara,
tienen un funcionamiento similar. Las candidaturas son certificadas por parte del Minis-
terio del Interior, encargado de acreditar que los candidatos(as) efectivamente perte-
necen a una organizacion que esta incluida como parte del registro que administra el
Ministerio. En ese sentido se otorga una amplia autonomia a las organizaciones sociales
para postular a quienes consideran sus candidatos mas aptos. En el caso de la circuns-
cripcién indigena, los pueden avalar organizaciones o Resguardos, mientras que, en el
caso de la circunscripcion de afrodescendientes, los pueden avalar organizaciones o
Consejos Comunitarios.

En contraste, las CITREP tienen un esquema mas regulado. Lo primero y mas importante
es que tienen un régimen transitorio. Su vigencia Unicamente comprende dos perio-
dos electorales: 2022-2026 y 2026-2030. Lo segundo, es que su foco esta puesto en la
representacion de las victimas del conflicto armado, y no de un grupo social o cultural
especifico. A las CITREP pueden postularse victimas postuladas por organizaciones de
victimas, de campesinos, de mujeres, y en aquellas zonas donde se traslapen, también
por resguardos indigenas, consejos comunitarios, y Kumpany del pueblo Rrom. En ese
sentido son mas plurales e incluyentes.

Una caracteristica que tienen las CITREP a diferencia de las circunscripciones étnicas, es
que los ciudadanos que votan por éstas, también pueden hacerlo por la circunscripcién
ordinaria de Camara (Articulo transitorio 4, Acto legislativo 02 de 2021). Esta es una
medida que aumenta las posibilidades de representacion en el Congreso de las pobla-
ciones mas excluidas por la violencia.

Otro elemento diferencial, es que para votar en las CITREP se consolidd un censo elec-
toral que incluye Gnicamente a los ciudadanos pertenecientes a la zona rural de los 167
municipios que componen dichas circunscripciones, excluyendo a las personas de las ca-
beceras municipales. Este es un rasgo exclusivo de las CITREP, pues como se menciond,
en las circunscripciones étnicas es posible que cualquier ciudadano(a) vote sin necesidad
de auto reconocerse como parte de estos grupos sociales, o estar incluido en un censo
particular.
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Cuadro 2. Requisitos formales de las Circunscripciones Especiales

Circunscripcion

Especial

Camara

Caracteristicas

Requisitos

Indigena

-2 curules en
Senado

-1 curul en
Cémara de
Representan-
tes.

-Se regird por sistema de
cuociente electoral

-Haber ejercido un cargo de autori-
dad tradicional en su respectiva co-
munidad o haber sido lider de una
organizacion indigena (art. 172 de la
CP).

-Esta calidad serad acreditada me-
diante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Mi-
nisterio del Interior.

Afrodescendien-

-2 curules en
Cémara de

-Ser miembro de la respectiva co-
munidad y avalado previamente por
una organizacion inscrita ante la Di-
recciéon de Asuntos de Comunida-
des Negras del Ministerio del Inte-
rior (Ley 649 de 2001).

-Contar con el aval de un Consejo
Comunitario o formas de expresion
organizativas de comunidades ne-

tes Representan- gras, afro, raizales y palenqueras de-

tes bidamente inscrita y actualizada en
el Registro Publico de Instituciones
Representativas (Decreto 1640 de
2020).
-Pertenecer al Censo del respectivo
Consejo Comunitario o ser integran-
te de la expresion o forma organiza-
tiva NARP.

-1 curul en

. Cémara de .
Raizal -No ha sido reglamentada.
Representan-
tes

P
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Transitorias Espe-

ciales de Paz |16 curules en

Cémara de
. . Representan-
(Acto Legislativo | ..

02 de 2021)

-Es transitoria. Solo para
los periodos 2022-2026 y
2026-2030.

-Se excluyen las cabeceras
municipales. Solo para la
zona rural de 167 munici-
pios.

-Los partidos y movimien-
tos politicos que cuentan
con representaciéon en el
Congreso o con personeria
juridica, incluido el partido
que surja de las FARC-EP
(Comunes), no podran ins-
cribir listas ni candidatos
para esta circunscripcion.

-Ningin grupo significa-
tivo de ciudadanos u or-
ganizacién social podra
inscribir listas para la cir-
cunscripcion de paz simul-
tdneamente con otras cir-
cunscripciones.

-Las listas tendran voto
preferente y estardn inte-
gradas por dos candidatos
que deben acreditar su
condicién de victimas.

-La lista tendrd un candi-
dato de cada género (pa-
ridad de género).

-La votacion de las CITREP
no se tendrd en cuenta
para determinar el umbral
de acceso a la distribucion
de curules en la eleccidon
ordinaria de Cémara de
Representantes.

-Los candidatos solo pueden ser
inscritos por organizaciones de vic-
timas, organizaciones campesinas u
organizaciones sociales, incluyendo
las de las mujeres, y grupos signifi-
cativos de ciudadanos.

-Las organizaciones sociales son
asociaciones sin &nimo de lucro
que demuestren existencia en el te-
rritorio de la circunscripcion ya sea
mediante personeria juridica de al
menos 5 afios antes de la eleccién o
acreditacion ante la autoridad elec-
toral de sus actividades durante el
mismo periodo.

-Cuando la circunscripcién coincida
en todo o en parte con territorios ét-
nicos, adicionalmente se podran ins-
cribir: a) los consejos comunitarios
afro, b) los resguardos y las autori-
dades indigenas en sus territorios
debidamente reconocidos, en coor-
dinacién con sus organizaciones na-
cionales; y c) las Kumpany del pue-
blo Rrom legalmente constituidas.

-La inscripcién de candidatos por
grupos significativos de ciudadanos
requiere respaldo ciudadano equi-
valente al 10% del censo electoral
de la respectiva CITREP. En ningun
caso mas de 20.000 firmas.

-Los candidatos deben a) haber na-
cido o habitado en el territorio de la
circunscripcion los tres (3) afios an-
teriores a la fecha de eleccion o, b)
los desplazados que se encuentren
en proceso de retorno, deben haber
nacido o habitado el territorio en al
menos 3 (3) anos consecutivos en
cualquier época.

3
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-El Presidente de la Repu-
blica puede suspender la
elecciéon en cualquiera de
los puestos de votacion de
la CITREP por razones de
orden publico, previo con-
cepto de la Defensoria del
Pueblo, Procuraduria, Re-
gistraduria, y Oficina del
Alto Comisionado de la
ONU en Colombia.

-Los candidatos y las listas
de CITREP no podrén rea-
lizar alianzas, coaliciones o
acuerdos con candidatos o
listas inscritas para las cir-

-La condicién de victima individual o
colectiva se acreditard segun certifi-
cado expedido por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV).

¢Quiénes no pueden presentarse?

-No podréan presentarse como can-
didatos quienes hayan sido candida-
tos elegidos o no a cargos publicos,
con el aval de partidos o movimien-
tos politicos con representacion en
el Congreso, o quienes lo hayan sido
por un partido politico cuya perso-
neria juridica se haya perdido dentro
de los cinco (5) afos anteriores a la
inscripcion, o hayan hecho parte de

las direcciones de estos en el Ultimo

cunscripciones ordinarias | <
, ano.
de Cémara.
. -Estdn excluidos para presentarse
-Los Tribunales Electo- P P

como candidatos los miembros de
los grupos armados al margen de la
ley que hayan suscrito un acuerdo
de paz con el Gobierno y/o se hayan
desmovilizado de manera individual
en los Ultimos 20 afios.

rales Transitorios de Paz
velaran por la observancia
de las reglas establecidas
para la CITREP.

Una similitud que comparten las curules étnicas con las CITREP es que su eleccién no
exige un umbral. El umbral es el porcentaje minimo de votos que se deben obtener
para entrar en el conteo de votos y acceder en el reparto de curules. Actualmente en
el Congreso existe un umbral del 3% del total de los votos. Esto es clave porque si un
partido o movimiento politico no alcanza el umbral en el Congreso, no solo no accede
a curules, sino que pierde su personeria juridica®. No es el caso de los partidos y movi-
mientos politicos que se crean para la representacion de las minorias étnicas, ya que en
las circunscripciones especiales no aplica el umbral electoral, el candidato/a que obten-
ga el mayor nUmero de votos es quien obtiene la curul. En consecuencia, los partidos
o movimientos politicos que se postulan a las circunscripciones especiales obtienen su
personeria juridica con el solo hecho de conseguir representacion en el Congreso (Arti-
culo 108, Constitucién Politica).

4 Los partidos o movimientos politicos con personeria juridica tienen derecho a inscribir candidatos a cargos y corpo-
raciones de eleccién popular; acceder a la financiacion del Estado para su funcionamiento, para sus actividades,
para el desarrollo de consultas internas, para las campanas electorales; asi como acceder a espacios gratuitos en
radio y television para la promocién de sus campanas a Presidencia o Congreso (Ley 1475 de 2011).

i . Especializacién
*enJurisdiccién
Agrariay Derecho
de Tierras

Po .
)y Pontificia Universidad Instituto de
5 JAVERIANA | «{(©)¢ Estudios
Cali Interculturales
.
S




¢Una curul campesina en el Congreso?

Elementos para la discusién

Ahora bien, no existe ninguna ley que prohiba que los partidos y movimientos politicos
minoritarios étnicos con personeria juridica puedan postularse de forma simultanea a
la circunscripcidn especial y a la circunscripcion ordinaria. Asi pues, partidos como el
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) o la Alianza Social Independiente (ASI),
antiguamente Alianza Social Indigena, han participado simultaneamente en circunscrip-
cién especial indigena y circunscripcion nacional ordinaria. En ese orden de ideas, se
desprende que una hipotética circunscripcién campesina no deba someterse tampoco
al umbral.

Hasta aqui los aspectos formales. Ahora vamos a observar el desempefio que han teni-
do las circunscripciones especiales para representar a las minorias. Para esto, se toman
como referencia el comportamiento de las circunscripciones en los tres Gltimos periodos
electorales, a saber: 2014-2018; 2018-2022; y 2022-2026. En el cuadro 3 se puede ob-
servar la relacién entre el total de votos vélidos y los votos en blanco para cada circuns-
cripcion.

Cuadro 3. Numero de votos por las circunscripciones especiales (entre 2014 y 2022)

Votos Votos en Votos |Votos en| Votos | Votos en
validos blanco validos blanco | validos | blanco

317.047 139.297 499.663 340.748 | 328.426

Senado [ICICERE

Indigena | 112.949 35.614 386.687 | 228.008 | 200.296 | 45.459
Camara Afro 237.061 NOdkllst”" 397.054 | 206.635 | 472.426 | 87.809

CITREP NA NA NA NA 484.330 29.200

Se puede advertir que, en las circunscripciones indigenas no hay un patrén claro ni tam-
poco una tendencia creciente en la votacidn. Al contrario, se observa que el ano 2018
fue el mas importante, cuando se triplicé la participacion en la curul de Camara con
respecto a los resultados de 2014. Sin embargo, preocupa que estos niveles de partici-
pacion decrecieron para las elecciones de 2022. Hubo una reduccién en la participacion
del 34% entre 2018 y 2022 en Senado, y una reduccion del 48% en Camara.
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Votacion Senado Indigena (entre 2014-2022)

600.000
500.000

400.000

300.000
200.000
100.000
: I

Votos validos Votosen blanco Votosvalidos Votosen blanco Votosvalidos Votosen blanco

2014 2018 2022

Votacion Camara Indigena (entre 2014 y 2022)
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En la circunscripcién afro en Camara se puede observar una tendencia al aumento. Entre
2014 y 2022 la participacion aumentd en aproximadamente un 99%, pero sin igualar a
su gran participacion del afio 2010 (549.061 votos validos).

Votaciéon Camara Afro (entre 2014-2022)

J0.000
»0.000
30.000
0.000
)0.000
>0.000
)0.000
50.000
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En el caso de las CITREP no es posible hacer un comparativo sobre la evolucion de la
participacion, ya que es la primera vez que entran en funcionamiento, no obstante, si
se puede indicar que la participacién no fue la deseada (38.85%), si consideramos que
el censo electoral de las CITREP era de 1.246.634 personas, y tuvo una votacion en su
conjunto para las 16 curules de 484.330 personas.

Mas allad de los factores que puedan explicar el desempeno de la votacién en las cir-
cunscripciones especiales, me gustaria subrayar que el mecanismo ha sido efectivo en
la medida que para los tres periodos electorales revisados, ninguno de los partidos o
movimientos politicos de los pueblos y comunidades étnicas, habria podido acceder al
Congreso sin la curul especial, pues su caudal electoral no les permitia superar el um-
bral en ninguno de los casos®), salvo en coalicidén con partidos o movimientos politicos
mas fuertes. Por ejemplo, en 2022 el MAIS obtuvo la circunscripcion indigena en Sena-
do, pero ademas obtuvo otras cinco (5) curules en la circunscripciéon nacional ordinaria,
como parte de la lista del Pacto Histérico.

5 Segun datos de la MOE, el umbral establecido para el Congreso, equivalente al 3% del total de la votacién en la
corporacioén, fue de 355.955 (2014); 459.383 (2018); 509.709 (2022).

Interculturales

. ) \, Especializacion
. N Instlaqtode a0:  enJurisdiccion
Estudios ' *®+ J Agrariay Derecho
\

de Tierras




¢Una curul campesina en el Congreso?

Elementos para la discusién

Son varias las preguntas que subyacen a la
introduccion de una curul campesina en el
Congreso: jCuantas curules deberia tener

el campesinado en el Congreso? ;Su repre-
2. sentacion seria en Senado y Camara como
SOBRE LA VIABILIDAD es el caso de Jos pueblos indigenas o Uni-
DE UNA CURUL camente en Céamara como es el caso de las
comunidades negras y afro? ;Qué caracte-
risticas deberia tener esta circunscripcion
para su eleccion?

CAMPESINA

En este apartado no pretendo resolver estas
preguntas. En cambio, senalar algunos ele-
mentos en clave propositiva que permitan
su discusion. Lo primero es que al suponer
una modificacién sobre la composicion del
Congreso, implica una modificacién a la Constitucion Politica. Una empresa de esta na-
turaleza requiere de un acto legislativo que modifique los articulos 171 (en el caso del
Senado) y/o 176 (en el caso de la Camara). Aunque existen otras vias de modificacion a
la Constitucion, via Referendo Popular o Asamblea Constituyente, son mecanismos muy
demandantes para una iniciativa de este tipo.

Sobre este punto puede haber multiples lecturas juridicas del tramite. Una primera tesis
de que no es necesario un acto legislativo para reformar la Constitucidn, pues este ya
existe, es el acto legislativo 01 de 2023 que reconoce al campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional y le reconoce una dimensién politica. En ese orden,
lo que seguiria es una ley que reglamente la conformacién de una curul campesina en
el Congreso. En contraposicion, una lectura que advertiria la necesidad taxativa de un
nuevo acto legislativo para la conformacién de la curul, ya que las otras curules especia-
les fueron creadas especificamente por un acto legislativo, o se encuentran consagradas
directamente en el texto de la Constitucidon, y que una recomposicién de la estructura
del Congreso requiere surtir de este procedimiento.

En segundo lugar, uno se podria imaginar que la circunscripcion campesina tendria un
funcionamiento similar o analogo al de las circunscripciones de los grupos étnicos. Esto
significa que por la circunscripcidon campesina podria votar cualquier ciudadano (a) in-
dependientemente si se auto reconoce (o no) como campesino, y al hacerlo, renuncia
a votar por la circunscripcién ordinaria. Otra alternativa puede ser conformar un censo
electoral campesino Unicamente en los municipios con alta presencia campesina, o en
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las zonas rurales de estos municipios, semejante al esquema de las CITREP!. Sin embar-
go, este modelo podria limitar la accién politica del campesinado en centros urbanos
donde la causa campesina tiene una fuerte acogida -como sucede en los casos de las
circunscripciones de grupos étnicos- y ademas le impediria crecer como opcién politica
en un electorado no-campesino.

En tercer lugar, la circunscripciéon campesina precisa de unos requisitos formales muy
claros frente a i) quienes pueden optar por esta curul y ii) qué requisitos deben cumplir
para hacerlo. En ese orden, los candidatos deberian pertenecer a una organizacién cam-
pesina debidamente reconocida. El Ministerio del Interior, a través de sus Direcciones de
Asuntos Indigenas y de Asuntos para Comunidades Negras, Afro, Raizales y Palenqueras
(NARP), administra un conjunto de registros que son el soporte para las candidaturas
en las circunscripciones especiales del Congresol’l. Si bien son las propias comunidades
étnicas las que determinan la pertenencia de sus integrantes, es condiciéon que estas
organizaciones se encuentren inscritas ante el Ministerio para otorgar los avales. En
consecuencia, el Grupo de Asuntos Campesinos del Ministerio del Interior tendria que
conformar un registro nacional de organizaciones sociales campesinas y territorialidades
campesinas que valide la pertenencia y el rol de liderazgo que ejerce el candidato/a al
interior de una comunidad campesina como requisito para su postulacién a la curul.

La definicion de organizacion campesina contenida en el Decreto Presidencial 1004 de
2024, por el cual se reglamenta la Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos,
puede ser un punto de partida para establecer unos criterios minimos para un registro
nacional de organizaciones campesinas. Se define como una organizaciéon de caracter
social o comunitaria, sin &nimo de lucro constituida o que se constituya por campesinos,
y que incluya dentro de su objeto la interlocucion con el Gobierno en materias de refor-
ma agraria, vias terciarias, financiamiento, mercadeo, asistencia técnica para actividades
agropecuarias, pesqueras o artesanales, extension rural, los servicios basicos, los bienes
publicos y las demas actividades relacionadas con el desarrollo rural, el reconocimiento,
proteccién y ejercicio de los derechos como sujetos de especial proteccidn constitucio-
nal para la superacién de brechas de desigualdad del campesinado.

6 Las 16 CITREP comprenden 167 municipios en 19 departamentos. El censo electoral excluye a las cabeceras munici-
pales de estos municipios. Solamente pueden votar quienes habitan en la zona rural (Acto legislativo 02 de 2021).

7  Siendo estos el Registro Publico Unico Nacional de Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras (NARP); el Registro Publico Unico Nacional de Organizaciones de Base de Comu-
nidades NARP; el Registro Publico Unico Nacional de formas o expresiones organizativas de las Comunidades
NARP, el Registro de autoridades o cabildos de las comunidades y/o resguardos indigenas; y el Registro de
Asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas.
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No es un tema menor la definicién operativa de la “organizacién campesina” para efec-
tos de un proceso electoral. Cualquier minimo cambio es sustantivo. En la eleccién de
las CITREP, se determiné que las “organizaciones campesinas” son aquellas asociaciones
campesinas sin animo de lucro, las cuales deben demostrar su existencia en el territorio
mediante un certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio en la que se constate que ha sido constituida al menos cinco (5) afios antes de
la eleccidn, o que acredite el ejercicio de sus actividades por el mismo tiempo ante la au-
toridad electoral (Decreto 1207 de 2021). En la eleccién de las CITREP primé un enfoque
asociativo-productivo por encima de otras caracteristicas de la organizacion campesina.
Me pregunto si todas las organizaciones campesinas interesadas en participar de una
contienda electoral tienen la certificacién de la Camara de Comercio para hacerlo, o por
ejemplo si los sindicatos agrarios caben dentro de esta limitada definicidn.

En cuarto lugar, retomando un punto anterior, la norma prohibe que los partidos y mo-
vimientos politicos con personeria juridica inscriban candidatos para la eleccion de con-
gresistas por las circunscripciones especiales de minorias étnicas (Ley 1475 de 2011), al
igual que lo prohibe para las CITREP. Esta se puede tomar como una medida que blinda
a las circunscripciones especiales de ser cooptadas por fuerzas politicas mas grandes.
En ese orden de ideas, se podria mantener la misma restriccion para una circunscripcion
campesina, lo cual significaria que las organizaciones campesinas otorguen los avales a
sus candidatos, pero que también se conforme un partido o movimiento politico cam-
pesino que pueda potencialmente competir simultdneamente en la circunscripcion es-
pecial y ordinaria.®

Un partido politico campesino no es algo evidente por si mismo. Histéricamente el mo-
vimiento campesino ha sido escéptico frente a los partidos politicos, y en su lugar ha
priorizado la organizacion entorno a estructuras mas locales como las Juntas de Accién
Comunal, o en organizaciones regionales y nacionales para movilizar sus demandas. No
olvidemos que cuando se conformé ese gran proyecto que fue la ANUC a principios de
la década del 70, se fundd a partir de un criterio de independencia partidista, buscando
limitar la injerencia de los partidos tradicionales en el direccionamiento de la reforma
agraria, entre otras banderas del campesinado (Cierto, el sistema politico de la época
era restringido para la emergencia de corrientes politicas alternativas).

Son muy interesantes los resultados de la Encuesta de Cultura Politica (ECP) de 2023,

8 Es muy interesante el andlisis que hizo Basset (2011) sobre los resultados de la votacion para las circunscripciones
étnicas, argumentando que antes de la reforma electoral de 2003, el movimiento indigena lograba disputarse con
éxito curules adicionales a la circunscripcion indigena, y esto le garantizaba mayor representacion. La reforma
electoral (que introdujo el umbral y la lista Unica) hizo replegar nuevamente al movimiento indigena a la circuns-
cripcién indigena.

9 La Encuesta de Cultura Politica (ECP) es aplicada por el DANE cada dos (2) afios a personas de 18 afos y maés.
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ya que entre las razones que identificé la poblacién campesina por las que creen que no
hay una mayor participacion de los campesinos en cargos de eleccion popular, la princi-
pal razén es por la falta de respaldo de partidos y movimientos politicos (37,1%), se-
guido de la discriminacién (31,8%), y la falta de confianza en si mismos para lanzarse
a elecciones populares (19,1%), para mencionar las tres principales. Por su parte, a la
pregunta sobre la confianza que tiene la poblacién campesina a diferentes instituciones
y actores, las dos instituciones/actores en las que menos confian los campesinos son en
primer lugar “los partidos y movimientos politicos” (el 51% respondié que “no confia’),
seguido del "Congreso” (el 40,8% respondié que “no confia”).

Sobre este punto, es preciso profundizar en las preferencias politicas del campesinado
y sus rasgos organizativos, que es el objeto de otro texto, pero la Encuesta de Cultura
Politica (ECP) puede ofrecer una primera aproximacion. Resulta sorprendente que en el
2023 el 78,1% de la poblacién campesina afirmé que no pertenece a ningun grupo,
organizacién o instancia, frente al 21,9% que afirmé que si. Por otra parte, es intere-
sante notar que el mayor porcentaje de la poblacidon que se considera como campesina
se ubica en una posicion ideoldgica de Centro (40,3%), seguido de Derecha (24%) y
de lzquierda (13,7%). Son elementos para tener en cuenta en cualquier proyecto politi-
co-electoral promovido desde el campesinado.

Sin embargo, hay unos riesgos que deben advertirse. El principal siendo que una curul
creada para representar al campesinado en el Congreso, se convierta en un instrumento
para representar los intereses de otros grupos sociales, por ejemplo, de gremios agro-
pecuarios o actores politicos de la ruralidad ajenos a una agenda campesina. Es preciso
recordar el caso del congresista Miguel Polo Polo, quien navegd en las aguas del Centro
Democréatico, transitdé al Partido Cristiano Colombia Justa Libres, se hizo censar como
parte de la Comunidad Indigena Isla Gallinazo de Covenas y Tolu (Sucre), para luego
elegirse como represente a la Cadmara para la circunscripcion afro (2022-2026) por el
Consejo Comunitario Fernando Rios Hidalgo del departamento de Magdalenal.

Lo méas dramatico del caso es que el pasado 5 de septiembre, el representante Polo Polo
dirigié una carta al Consejo Comunitario Fernando Rios Hidalgo, en la que renunciaba

Indaga sobre percepciones frente a la democracia, mecanismos y espacios de participacion, comportamiento
electoral, los partidos politicos, y la confianza en las instituciones, entre otros. El total de la poblacion encuestada
que se considera campesina fue de 10. 574 personas en 2023.

10 Aunque el Consejo Comunitario le quitd su respaldo al electo congresista en 2022, su eleccién se mantuvo en
firme. El Consejo de Estado negé la demanda de nulidad de la eleccién bajo los argumentos de que el candidato
fue avalado por parte de la comunidad étnica en el ejercicio de su autodeterminacion; y que ademas no incurrié
en doble militancia ya que este tipo de regulacién se limita a la actividad proselitista de los partidos, movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos, pero no de las comunidades étnicas y sus organizaciones (Conse-
jo de Estado. Sentencia 11001-03-28-000-2022-00187-00 M. P Rocio Araujo Ofate. 30 de agosto de 2023).
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a su pertenencia al Consejo sefalando que los motivos de su decisidon "no son distintos
a la falta de un factor subjetivo que me haga autorreconocerme como miembro de su

consejo comunitario...” (Comunicacion publica del 5 de septiembre de 2025). Como era
de esperarse, renuncié al Consejo Comunitario Afrodescendiente pero no a su curul.

Esto es lo que no puede suceder con una curul campesina. Por ese motivo, los requisitos
que se determinen para la postulaciéon de candidatos/as a una curul campesina deben
ser lo suficientemente restrictivos para cerrar la puerta a grupos de interés que busquen
utilizar la curul campesina para sus propios fines, pero al mismo tiempo lo suficientemen-
te amplios para no suprimir el caracter intercultural del sujeto campesino, pues como
sabemos, las identidades de los sujetos en la ruralidad son el producto de multiples
intersecciones culturales de profundas raices histéricas.

El campo colombiano tiene un peso electoral especifico en el que las candidaturas cam-
pesinas podrian allanar terreno. Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Cali-
dad de Vida (ECV)!"" para 2024, 10 millones 408 mil personas de 15 afios 0 mas se iden-
tifican subjetivamente como campesinas, lo que equivale al 25,4% de la poblacién en
ese grupo de edad. Los departamentos con mayor porcentaje (por encima del 50%) son
Vichada, Chocd, Narifio, Putumayo, Guaviare, Boyacd, Huila, Sucre, Guainia y Cérdoba.

Sumado a lo anterior, de acuerdo a la MOE (2022), el censo electoral para las elecciones
legislativas de 2022-2026 fue de 38.819.901 personas, de los cuales 4.954.880 de per-
sonas estuvieron habilitadas para votar en zonas rurales. Asi mismo, en las elecciones
de 2022, las 16 CITREP tuvieron un censo electoral de 1.246.634 personas, y obtuvieron
en su conjunto un total de 484.330 votos validos (38.85%). Si bien estas 16 curules van
a perder su vigencia a partir de las elecciones de 2030-2034, genera expectativa el des-
empefno que van a tener en las elecciones del proximo afo, ya que este constituye un
caudal electoral importante en zonas rurales del pais, que en teoria quedara “sin repre-
sentacién” a partir de 2030.

Un segundo riesgo tiene que ver con las condiciones de seguridad que tiene la pobla-
cidon campesina para participar en politica en las zonas rurales. Una situacién que no es
nueva. De acuerdo al reciente informe de la MOE (2025), desde el 1 de enero al 8 de
mayo de 2025, se registraron 134 hechos de violencia contra personas con liderazgo po-
litico, social y comunal en el pais (la menor cifra desde 2019), de las cuales 58 se realiza-

11 La ECV se aplica anualmente y analiza las condiciones socio-econémicas de los hogares del pais. El tamafio de la
muestra en 2024 fue de 85.387 hogares con encuestas completas, de los cuales 45.286 son hogares campesinos
(en los que al menos una persona de 15 afos y mas se identifica subjetivamente como campesina). Al expandir
ese tamafno de muestra se obtienen 5 millones 412 mil hogares campesinos en 2024, que representan el 29,3%
de la poblacién del pais.
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ron en las zonas CITREP, y de estas 28 ocurrieron en zonas rurales. La MOE encontré que
en 35 municipios de 14 CITREP han ocurrido hechos de violencia contra liderazgos. Las
agresiones mas frecuentes fueron las amenazas (24), seguido de los asesinatos (21), los
secuestros (7) y los atentados (6). Resulta preocupante que, en los dos primeros meses
del calendario electoral, algo mas de la mitad de las agresiones contra liderazgos tuvo
lugar en zonas CITREP (50,77%).

Esta es una situacién generalizada para los liderazgos comunitarios rurales sin importar
su adscripcion identitaria. Independientemente si toma forma (o no) un proyecto poli-
tico-electoral campesino y coge vuelo una circunscripcidn campesina, las autoridades
competentes deben tomar las acciones correspondientes para garantizar que el ejerci-
cio social y politico no sea coaccionado por la violencia.

En quinto y Ultimo lugar, es preciso indicar que un escaio reservado (o mas de uno) para
campesinos en el Congreso, no es la Unica via para garantizar la participacién politica del
campesinado en los escenarios de deliberacion publica. Hay medidas intermedias que
pueden ser exploradas. Una de estas son las cuotas electorales, que consisten en que
los partidos politicos establecen un nimero determinado de candidatos/as que cumplen
con unos criterios (pertenecer a una organizacién campesina, por ejemplo) para inte-
grarlos en sus listas para elecciones en corporaciones publicas o entidades territoriales.
Este tipo de mecanismo resultaria mas factible en un escenario inmediato como las
préximas elecciones de marzo.

Otro camino son los umbrales electorales excepcionales, que consiste en bajar el um-
bral electoral dnicamente para partidos politicos 0 movimientos que son una minoria
politica, de manera que puedan alcanzar el nimero suficiente para ocupar un lugar en el
Congreso u otras corporaciones publicas.

Una alternativa que me parece muy prometedora es explorar la inclusiéon del campesina-
do en corporaciones publicas territoriales, por ejemplo, Concejos Municipales y Asam-
bleas Departamentales, en departamentos y zonas donde hay una importante presencia
campesina. Esta inclusion puede ser mediante la figura de escanos reservados, o por
medio de cuotas electorales, como sucede en el caso de Peru!'?.

12 En Pert, de acuerdo a la Ley de Elecciones Municipales (art. 12), se fija una "cuota nativa” para las elecciones
subnacionales, segun la cual un 15% -como minimo- de los candidatos que integren las listas de votacion por los
regidores municipales (figura andloga a los Concejales municipales en Colombia) deben ser representantes de
comunidades nativas y pueblos indigenas (PNUD, 2015).
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Con la promulgacién del acto 01 de 2023,
que reconoce al campesinado como un suje-
to de derechos y especial proteccidn, se han

3 elaborado ejercicios muy interesantes con

* el propésito de “aterrizar” en lo operativo los
LA DIMENSION derechos reconocidos al campesinado y su
POLITICA DEL multidimensionalidad. Un ejemplo de esto
CAMPESINADO: ;COMO es la implementacion de la figura de la con-
SE EXPRESA EN LA sulta campesina (ver: https://www.javeria-

nacali.edu.co/sites/default/files/2025-07/
Consulta%20campesina.pdf)

PRACTICA?

A mi modo de ver, la dimension politica del
campesinado estd asociada con su accidn
politica, y esta se desdobla en al menos dos
lineas: una primera linea que toma forma en
el nivel territorial-local, en el que el campesinado asume un rol organizativo de base y
de tipo politico-administrativo, en las zonas geograficas donde construye y fortalece las
territorialidades campesinas. En este nivel despliega sus estructuras organizativas mas
basicas como las Juntas de Accion Comunal y comités de organizacidn. La iniciativa de
un mecanismo de consulta para comunidades campesinas, se inscribiria en este ambito.

La segunda linea, tiene que ver con la representacion politica del campesinado en es-
cenarios del nivel nacional. Estos son los espacios en los que se formulan, se discuten,
y se conciertan politicas, y se toman las decisiones que afectan directamente a los cam-
pesinos y campesinas del pais. Consecuentemente, creo que las vias de realizacién de
la dimensidn politica del campesinado estan directamente relacionadas con estos dos
niveles de su accién politica.

Frente al primer nivel territorial-local, es fundamental reafirmar y profundizar los meca-
nismos de gobierno territorial, esto es, afincando la capacidad de regulacion que tiene
los campesinos sobre los asuntos de los territorios que habitan, como las Zonas de Re-
serva Campesina, los Territorios Campesinos Agroalimentarios y Ecosistemas Acuéaticos
Agroalimentarios, solo por mencionar las reconocidas formalmente. Esto significa dotar
de mayores facultades politico-administrativas a las territorialidades que han construido
los campesinos. Se abre pues un delicado ejercicio de negociacién y concertacién con
las autoridades regionales y locales, ya que conduce —necesariamente- a una recom-
posicion del poder local. Una empresa de esta naturaleza no concierne solamente al
Ministerio de Agricultura, sino a un conjunto de instituciones y entidades mas amplio
del Estado.
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En el segundo nivel que refiere a la representacion politica del campesinado en escena-
rios del orden nacional, ha habido avances como la creacidn de la Comisidén mixta nacio-
nal para asuntos campesinos; la inclusion y participacion de representantes campesinos
en 6rganos ejecutivos de diferentes entidades (un asiento en el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras, por ejemplo); pero también el ejercicio organizativo poli-
tico que significa la Convencién Nacional Campesina, maximo espacio de convergencia
nacional del campesinado. En este segundo nivel se inscribiria una iniciativa conducente
a constituir una curul especial para campesinos en el Congreso, bajo los supuestos que
aqui se han planteado.

A manera de cierre, quisiera referirme a la paradoja que supone las dos lineas de ac-
cién politica del campesinado aqui planteadas. Por un lado, una linea de accién politica
centrada en consolidar una autonomia territorial, que esta referida a unos espacios geo-
graficos delimitados, arraigada a unos contextos locales y regionales particulares, y en
funcién de unas demandas muy especificas. Por otra parte, una accién politica de un
mayor alcance, en el nivel nacional, en el que las demandas dejan de ser cada vez me-
nos particularistas y ligadas a unos territorios especificos, para articular unas discusiones
mas amplias, mas generales, que conciernen al conjunto de la poblacién campesina en
el pais, que es muy heterogénea. Esta paradoja se ensancha cuando estas demandas y
propuestas del campesinado, estan referidas ya no solamente a su sector poblacional,
sino que le hablan al resto de la sociedad, como es el caso de una hipotética curul cam-
pesina.

La busqueda por alcanzar espacios de representacion en corporaciones publicas, ya sea
del orden local y departamental, o del orden nacional en el Congreso, son expresiones
de la dimensién politica del campesinado. En Colombia ya se han dado pasos -quizas in-
advertidos- en esa direccidén. Un ejemplo sencillo son los Consejos Locales de Juventud
(art. 41, Ley 1885 de 2018), cuyos integrantes seran elegidos en octubre préximo. En los
municipios y localidades donde existan organizaciones juveniles de campesinos, al igual
que las comunidades étnicas y la poblacién victima, estas tienen derecho a elegir a un
representante como parte de los Consejos de Juventud.
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