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Campesinos de América Latina y el Caribe en el aiio del Super-
Nifo
Tres tenazas sobre el mismo costo

Por Carlos Duarte”

RESUMEN

América Latina y el Caribe llega al episodio de El Nifio 2026-2027 con indicadores agregados de ham-
bre que volvieron a los niveles de 2015 y con una estructura de vulnerabilidad rural que no se mo-
vid. Este documento hace un balance de la seguridad alimentaria regional con atencion especifica a
sus territorios rurales, y proyecta el segundo semestre de 2026 y el primero de 2027 cruzando tres
factores que operan sobre los mismos costos de produccion: la inestabilidad del precio de los com-
bustibles derivada del conflicto en Oriente Medio, el encarecimiento y la restriccién de oferta de
fertilizantes, y un evento climatico que los prondsticos sitiian entre moderado a fuerte y muy fuer-
te. El argumento sostiene que el instrumental estadistico con el que se va a narrar el episodio subes-
tima de manera sistematica el impacto rural, y que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, leida articulo
por articulo sobre cada canal de transmision, convierte buena parte del repertorio técnico de res-

puesta en obligacidn estatal identificable, con contenido, destinatarios y calendario.

PALABRAS CLAVE
seguridad alimentaria; El Nifio; agroinsumos; agroecologia; UNDROP; campesinado; América Latina y
el Caribe.

La coincidencia de tres perturbaciones en una misma ventana de dieciocho meses es lo que
hace singular la coyuntura que se abre en el segundo semestre de 2026. Ninguna de las tres
es inédita. El Niflo reaparece cada dos a siete afios, los precios de los fertilizantes ya se dis-
pararon en 2022, y los conflictos en rutas maritimas estratégicas son parte del paisaje del
comercio mundial desde hace una década. Lo que no es habitual es que las tres se descar-
guen a la vez sobre la misma estructura de costos, la del pequefio productor campesino, y
que lo hagan justo cuando la regidn terminaba de recuperar, apenas, los niveles de hambre

que tenia en 2015.

* Antropdlogo, doctor en sociologia. Director del Instituto de Estudios Interculturales, Pontificia Universidad Javeriana Cali. Miembro del Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.
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Este documento intenta ordenar lo que se sabe, sefialar lo que el instrumental disponible no al-
canza a ver, y leer cada canal de transmision contra las obligaciones que los Estados de la region
ya suscribieron en materia de derechos campesinos, de modo que la respuesta publica deje de

ser un asunto de discrecionalidad presupuestal.

Conviene fijar una cifra antes de aventurar cualquier pronoés-

tico. En 2025 América Latina y el Caribe registré 32,1 millo-

nes de personas subalimentadas, el 4,8 por ciento de su po-
1 blacién: la prevalencia mas baja entre todas las regiones en
°

. desarrollo del planeta y una mejora sostenida respecto del
UNA DECADA PARA VOLVER AL

. 1 .
MISMO SITIO 6,1 por ciento de 2020." El titular es correcto y merece reco-

nocerse; el problema emerge cuando se lo compara con el

punto de partida.

En 2015, cuando arrancé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por la ONU, la re-
gion tenia 31,4 millones de subalimentados y una prevalencia del 5,1 por ciento. Diez afios de
compromisos, de cumbres y de indicadores han producido una ganancia de tres décimas de pun-
to porcentual y un aumento neto de setecientas mil personas en el conteo absoluto. La regién
describi6 una parabola completa: subié durante la pandemia, bajé después y aterrizé casi donde

habia despegado.

La escala de experiencia de inseguridad alimentaria cuenta la misma historia con méas crudeza.
La prevalencia de inseguridad moderada o grave pas6 del 23,4 por ciento en 2015 al 33,0 por cien-
to en 2020, y descendi6 hasta el 22,9 por ciento en 2025. Media décima de punto por debajo del
arranque, después de haber tocado un techo diez puntos mas arriba. Traducido a personas, y su-
mando las estimaciones subregionales del propio informe, alrededor de 153 millones de latinoa-
mericanos y caribefios vivian en 2025 con incertidumbre sobre su préxima comida, contra 145,3
millones en 2015. El crecimiento demografico se comid la mejora estadistica. Este es el primer
hecho que ninguna proyeccién deberia perder de vista: la regién llega al episodio de El Nifio
2026-2027 sin haber reconstituido colchén alguno. La Figura 1 recoge las dos series y conviene

mirarla por lo que muestra en los extremos, mas que por la forma general de la curva.
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a. Inseguridad alimentaria moderada o grave b. Inseguridad alimentaria grave, ALC
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Fuente: FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2026, cuadros 2.3 y A1.3.

Figura 1. Inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe, 2015-2025. Nota 1

El segundo hecho aparece cuando se abre el agregado. La curva regional es un promedio que
oculta tres trayectorias distintas. América del Sur, que concentra el peso poblacional, tuvo el ci-
clo més pronunciado y también la recuperacion mas nitida: del 17,9 por ciento en 2015 salté al
31,1 por ciento en 2021 y volvié al 20,3 por ciento en 2025. Centroamérica describié una curva
mas aplanada, del 28,9 al 22,2 por ciento, con una mejora real de casi siete puntos. El Caribe no
se movié. Su inseguridad alimentaria moderada o grave era del 61,2 por ciento en 2020 y del 52,0
por ciento en 2025; su inseguridad grave pasé del 29,2 al 24,5 por ciento y en los ultimos tres aflos
dejé de descender. Mas de la mitad de la poblacién caribefia sigue en inseguridad alimentaria
una década después de que el mundo se comprometiera a erradicar el hambre. Y alli la subali-
mentacion subid, del 13,4 por ciento en 2019 al 16,6 por ciento en 2025, contra la direccion del

resto de la region.

Conviene ser preciso sobre qué tipo de problema plantea esa dispersién, porque de ello depende
como se lee todo lo demas. El promedio regional estd ponderado por poblacién, y el Caribe re-
presenta alrededor del siete por ciento de la poblacién de América Latina y el Caribe.? Con una
prevalencia del 52 por ciento aporta unos 23 de los cerca de 153 millones de personas en insegu-
ridad alimentaria moderada o grave, de manera que excluirlo del calculo bajaria la cifra regional
en menos de dos puntos porcentuales. La subregiéon donde mas de la mitad de la poblacién no
come con certeza es la que menos puede mover el titular. El agregado no esta mal calculado; lo

que creo es que esta mal usado, porque describe la trayectoria de América del Sur y lleva el nom-
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bre de la region entera. Cualquier ejercicio proyectivo serio tiene que operar por debajo de él, y
esa exigencia se agudiza cuando se pasa del pais a la ruralidad, que es donde este documento

quiere poner el foco.

Si el conteo de personas hambrientas mejoro, el precio de co-
mer adecuadamente hizo lo contrario. El costo de una dieta
saludable, indicador que la FAO estima como el desembolso

minimo diario necesario para adquirir una canasta de refe-

2.

EL COSTO DE COMERBIEN Y LO
QUE EL INDICADOR NO VE

rencia con alimentos localmente disponibles, alcanz6 en
América Latina y el Caribe 4,91 délares en paridad de poder

adquisitivo en 2025.3

Es el valor mas alto del mundo, por encima de Africa (4,47), de Asia (4,33) y muy por encima
de América del Norte y Europa (3,64). E1 promedio mundial es de 4,28. La regién donde menos
gente pasa hambre es, simultineamente, la regién donde comer sano cuesta mas. La Figura 2

permite ver cuando se produjo esa separacion.
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Fuente: FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2026, cuadro 2.5.

Figura 2. Costo de una dieta saludable, 2017-2025, y comparacién regional en 2025. Nota 2

El dato adquiere otro peso cuando se lo pone contra la linea internacional de pobreza extrema de
tres délares en paridad de poder adquisitivo. El costo mundial de la dieta saludable la excede en
un cuarenta por ciento largo; el latinoamericano, en mas de un sesenta. Una persona situada
exactamente en el umbral de la pobreza extrema no puede alimentarse bien ni destinando la to-
talidad de su ingreso a la comida. El calculo es enteramente monetario, de modo que vale con

exactitud para los hogares que compran todo lo que comen, condicién que cumple la mayor
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parte de la poblacién urbana de la regién y que el apartado siguiente discutira para la rural. El
Caribe encabeza otra vez la escala, con 6,04 délares diarios, un aumento del treinta por ciento

respecto de 2021.

La asequibilidad, medida como proporcién de la poblacion que no puede costear la canasta, si
mejoré: del 32,2 por ciento en 2021 al 25,7 por ciento en 2025, equivalente a 172 millones de per-
sonas.” El descenso, sin embargo, se concentra en América del Sur y Centroamérica. La Figura 3
lo deja claro en su tercera columna: el Caribe se mantiene clavado cerca del cincuenta por ciento
en los tres cortes disponibles, de manera que la mejora regional agregada se construyé sin él.

Personas que no pueden costear una dieta saludable en América Latina y el Caribe
(cifras en blanco: millones de personas en 2025)
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Fuente: FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2026, cuadro 2.6.

Figura 3. Poblacién que no puede costear una dieta saludable, 2017, 2021y 2025. Nota 3

Hay un detalle de composiciéon que ha venido ganando terreno y que conviene leer con cuidado,
porque de su interpretacion depende buena parte del disefio de una respuesta acertada en las
politicas publicas. En la mayor parte del mundo los alimentos de origen animal son el grupo mas
caro de la canasta saludable; en América Latina y el Caribe ese lugar lo ocupan las hortalizas, y el
informe afiade que su precio es el méas sensible a la calidad de la infraestructura logistica, al esta-
do de las carreteras y al costo de la electricidad. La conclusion inmediata seria que el eslabén cri-
tico de la alimentacién regional frente a un choque climatico estd en los mercados horticolas.
Para las ciudades esa conclusién es correcta. Para el campo es engafiosa, y vale la pena explicar

por qué.
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El indicador de la FAO aplica un patréon normativo, la Canasta de Dieta Saludable, a precios mi-
noristas observados. El patrén fija 2.330 kilocalorias repartidas en seis grupos y asigna a las hor-
talizas 110 kilocalorias diarias, equivalentes a entre 270 y 400 gramos, con un minimo de tres
productos distintos.’ Las hortalizas aportan asi el 4,7 por ciento de la energia de la canasta y son
la linea de gasto més cara de todas, lo que no es una paradoja sino aritmética: son baratas por
kilo y caras por caloria. La propia FAO advierte que el indicador se construye sobre precios ob-
servables y no sobre el comportamiento de consumo.® Y el comportamiento de consumo regio-
nal estd muy lejos de la norma: el promedio latinoamericano y caribefio ronda los 104 gramos
diarios de verduras, Honduras apenas pasa de treinta, Haiti llega a sesenta, y el consumo regio-
nal cay6 un siete por ciento entre 2000 y 2015.” En Colombia, el 71,9 por ciento de la poblacién no

consume verduras ni hortalizas a diario.2

La consecuencia para el andalisis rural es directa. Un hogar que come sesenta gramos de hortali-
zas al dia en lugar de trescientos tiene una exposicién monetaria al precio horticola cercana a la
quinta parte de la que sugiere la canasta. El renglén mas caro de la dieta saludable latinoameri-
cana es, para buena parte del mundo rural, un gasto que no se esta haciendo. Lo que ese
renglén mide es la distancia entre el plato que hay y el plato que deberia haber, que es una
informacién valiosa y distinta. Leerla como un golpe al bolsillo campesino conduce a disefiar el

instrumento equivocado.

La huerta es invisible en las dos orillas de la ecuacion: cuando se pierde, el hogar no enfrenta
un alza de precios; enfrenta la desaparicion de un suministro que nunca tuvo precio.

El canal por el que la hortaliza si golpea al campo es otro, y es peor. Las verduras que el mundo
rural consume vienen en proporcién alta de la huerta, del traspatio, del solar, del conuco y de la
chagra, sistemas domésticos mayoritariamente en manos de mujeres cuya funcién documentada
es sostener la diversidad de la dieta que el ingreso monetario no alcanza a comprar.® El indicador
excluye ese acceso por disefio, en la medida que trabaja con precios minoristas; mientras que el
calculo de asequibilidad lo excluye una segunda vez, porque compara ingreso monetario contra
piso de precio monetario. Lo preocupante es que este es el espacio mas vulnerable cuando llega
la sequia: es de secano, no tiene riego, ocupa el ultimo lugar en la fila cuando el agua y el trabajo
escasean, y no figura en ningun registro que active una respuesta publica. Su inico sustituto esta

en el estante mas caro del mercado.

El sesgo del instrumento tiene ademas dos limites técnicos que conviene declarar. Los costos por
grupo de alimentos provienen del Programa de Comparacioén Internacional del Banco Mundial,

cuyo levantamiento mas reciente es de 2021, y la propia FAO advierte que no pueden actualizarse
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en los aflos intermedios por ausencia de indices de precios desagregados; la cifra de 4,91 délares
para 2025 es el costo de 2021 inflado con el indice general de alimentos.” Y todos los levanta-
mientos de precios en economias fuertemente rurales presentan algtin grado de inclinacion ur-
bana, porque recoger precios en comunidades remotas es caro.” La FAO anuncia que ampliara el
célculo al nivel subnacional en los proximos afios, lo que equivale a reconocer que hoy no existe
un costo rural de la dieta saludable para la region. Donde si se ha medido con datos mensuales,
sus dinamicas apuntan en direcciones opuestas: en Ruanda, entre 2019 y 2024, el costo de la dieta
recomendada fue un 12,7 por ciento mas alto en zonas urbanas, mientras la inflaciéon de ese
costo corri6 al 41 por ciento en el campo contra el 28 por ciento en la ciudad.” Asi las cosas,
se observa hasta qué punto un promedio nacional anual no permite ver ninguna de las

dos variaciones.

La lectura del dato horticola tiene consecuencias de politica inmediatas y el propio informe las
saca. Para Centroamérica y el Caribe el SOFI 2026 recomienda redireccionar subsidios historica-
mente concentrados en granos basicos hacia la produccion y distribucion de frutas, hortalizas y
legumbres, con inversidn asociada en carreteras, almacenamiento y cadena de frio.” En un hori-
zonte de diez afios la recomendacidén es acertada y toca el problema estructural correcto, que es
una horticultura organizada como circuito de exportaciéon y de supermercado urbano mas que
como abastecimiento de la propia poblacién rural. En la ventana de dieciocho meses que abre
este episodio, ejecutarla sin secuencia arreglaria la carencia nutricional agravando la monetaria,
porque retiraria apoyo al maiz y al frijol de secano justo en la temporada en que el maiz y el frijol

de secano se van a perder.

A esto se suma lo que el propio informe reconoce sobre la brecha territorial: la inseguridad ali-
mentaria es mas alta en las areas rurales que en las urbanas en el mundo y en casi todas las re-
giones desde 2022." En América Latina y el Caribe la prevalencia de inseguridad moderada o
grave en 2025 era aproximadamente cinco puntos porcentuales menor en zonas urbanas que en
periurbanas y unos cuatro puntos menor que en zonas rurales: 25,1 por ciento en el &mbito rural
frente a 20,8 por ciento en el urbano. La brecha se estrech6 respecto de 2022 y no se cerré. Con-
viene notar que las dos observaciones provienen de instrumentos distintos: la brecha rural-urba-
na se mide con la escala de experiencia aplicada a hogares, mientras el costo de la dieta se estima
con precios minoristas. Que ambas apunten en la misma direccién refuerza el diagnoéstico, sin

que ninguna pueda usarse para validar a la otra.
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Importa saber sobre quién se descarga todo esto. Los pueblos indigenas y las poblaciones afro-
descendientes constituyen alrededor del 46 por ciento de la poblacion rural regional.” A ellos se
suman las poblaciones campesinas mestizas que no se autorreconocen étnicamente y que ocu-
pan la porcién mayoritaria de la ruralidad; en Colombia la autoidentificacién campesina alcanza
el 26,6 por ciento del total nacional segin el médulo que el DANE incorporé en 2022." También
es importante reconocer que indigenas, campesinos y afrodescendientes son poblaciones con
menor acceso a crédito, a seguros indexados y a sistemas de riego, es decir, a los tres instrumen-
tos que la literatura sefiala como amortiguadores del choque climatico. Por lo tanto, la vulnerabi-
lidad no esta distribuida al azar sobre los territorios; sigue las mismas lineas de estratificacién

poblacional que organizan la propiedad de la tierra desde hace cinco siglos.

El primer factor es geopolitico y llega por la via de la energia.

La escalada del conflicto en Oriente Medio desde finales de

febrero de 2026 alterd el transito por el Estrecho de Ormuz,
3 por donde circulan aproximadamente el 27 por ciento de las
°

exportaciones mundiales de petrdleo, el 20 por ciento del gas
TRES TENAZAS SOBRE EL

MISMO COSTO natural licuado y entre el 20 y el 30 por ciento de los fertili-

zantes segun el producto.”

El transito de buques cay6 cerca del cien por ciento tras el inicio de las hostilidades. La Organiza-
cion Mundial del Comercio proyecta un crecimiento del comercio mundial de mercancias del 1,9
por ciento en 2026, que podria reducirse al 1,4 por ciento si el conflicto sostiene precios del
petréleo persistentemente altos. El Informe mundial sobre las crisis alimentarias afiade una
precisiéon incémoda: los demas grandes proveedores de fertilizantes no estan en capacidad
de aumentar su produccién para compensar la reducciéon de la oferta procedente de

Oriente Medio.™

La transmisién hacia los alimentos es doble y estd bien documentada. El combustible mas caro
encarece el riego, la mecanizacion, el transporte y el procesamiento; el fertilizante mas caro re-
duce la productividad por la via de la sustitucién a la baja en las dosis aplicadas. La FAO recuerda
que en 2022 los precios mundiales de los fertilizantes se duplicaron respecto de niveles prepan-
démicos, y que aunque cedieron desde ese pico nunca volvieron a ser accesibles para buena par-
te de los productores de paises de ingreso bajo y medio. Conviene subrayar la naturaleza de esa
decision en la unidad campesina: para el pequefio productor andino o centroamericano la dis-
yuntiva no se plantea entre fertilizar mas o menos, se plantea entre fertilizar y comer. La sustitu-

cién a la baja de la dosis no es una respuesta técnica de optimizacion; es una descapitalizacion
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que se paga en el rendimiento de la siembra siguiente y que, repetida dos temporadas, se vuelve
estructural. La Figura 4 sitia geograficamente ese choque de insumos junto con los focos de in-

seguridad alimentaria aguda que ya existen en la region.

a. El cuello de botella de Ormuz b. Los tres focos agudos de la region
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licuado
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% del comercio mundial que transita por el Estrecho de Ormuz millones de personas, 2025

19 millones de personas en ALC en niveles altos de inseguridad alimentaria aguda,
El trénsito de buques cayé cerca de 100 % tras el inicio del conflicto. 18 % de la poblacién analizada en cinco paises y territorios.

Fuentes: panel a, FAO, El estado de los mercados de productos basicos agricolas 2026, recuadro 1.2, con datos de Portwatch del FMI. Panel b, FAO, PMA y GNAFC, Informe
mundial sobre las crisis alimentarias 2026. La cifra de Colombia procede del HNRP 2026 y no corresponde a un ejercicio IPC formal.

Figura 4. El choque de insumos y los focos agudos regionales. Nota 4

Hay un rasgo del choque de insumos que los analisis de coyuntura suelen omitir y que tiene con-
secuencias distributivas. El encarecimiento del fertilizante y del combustible no golpea igual a
todos los productores: golpea proporcionalmente mas a quien compra insumos en pequefias
cantidades, sin poder de negociacion, a través de cadenas de intermediacién locales que trasla-
dan el alza completa y con margen. La agroindustria contrata a plazo, cubre riesgo cambiario y
accede a crédito de insumos. La unidad campesina compra al menudeo y al contado. Un mismo
aumento porcentual en el precio internacional de la urea produce, en la puerta de la finca, dos
choques de magnitud distinta segun el tamaio del comprador. Esa asimetria no aparece en los
indices de precios de insumos, que registran cotizaciones y no precios de adquisicién por tama-
fio de comprador. Falta una medicion regional del diferencial de precio en puerta de finca segiin
escala de compra, y mientras no exista, el efecto acumulado de sucesivas crisis de costos sobre la

concentracion de la estructura agraria se mantiene como hipétesis razonable y sin cuantificar.

Aqui la Declaracién de los Campesinos y Trabajadores Rurales (UNDROP) aporta un criterio que
las notas de coyuntura no tienen. Su articulo 16.1 reconoce el derecho de los campesinos a que se
les facilite el acceso a los medios de produccién necesarios para alcanzar un nivel de vida ade-
cuado, y enumera entre ellos las herramientas, la asistencia técnica, los créditos y los seguros.

Lo que la asimetria descrita describe es precisamente una falla de acceso a esos medios, no una
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fatalidad de mercado. Y el articulo 15.5 obliga a los Estados a establecer mecanismos que garanti-
cen la coherencia de sus politicas agricolas, econdémicas, sociales y de desarrollo con la realiza-
cion de los derechos de la Declaracion. Un Estado que subsidia el fertilizante importado mien-
tras desmantela su capacidad de produccién local de insumos, o que deja que la politica cambia-
ria traslade integro el choque externo a la estructura de costos de la unidad campesina, tiene un
problema de coherencia en el sentido preciso de esa disposicion. Se trata de una obligacion
sobre el diseflo institucional mas que sobre un programa concreto, lo que permite invocarla
frente a decisiones de politica macroeconémica que casi nunca se examinan desde los

derechos campesinos.

El segundo factor es climatico y es el que da nombre a este documento. La Organizaciéon Meteo-
rolégica Mundial estim6 una probabilidad del 80 por ciento de que El Nifio se consolidara entre
junio y agosto de 2026, y cercana al 90 por ciento de que persistiera hasta fin de aiflo, calificando
el evento como de intensidad moderada a fuerte. El Centro Internacional de Investigaciéon sobre
el Fenémeno de El Niflo, con datos del International Research Institute for Climate and Society,
es menos moderado: pronostica condiciones calidas con probabilidad del cien por ciento para el
trimestre agosto-octubre de 2026 y asigna un 81 por ciento de probabilidad a un pico de intensi-

dad muy fuerte entre octubre y diciembre."

Vale la pena detenerse en esa discrepancia en lugar de disolverla. La misma nota de politicas de
la Organizacién Internacional del Trabajo reproduce las dos caracterizaciones de magnitud sin
conciliarlas. No hay descuido editorial ahi; hay una descripcién fiel del estado del conocimiento
en agosto de 2026. Los modelos convergen en la ocurrencia del evento y divergen en su amplitud,
que es justamente el parametro que determina el dafio. La conclusion operativa, en cambio, es
asimétrica. El costo de prepararse para un evento muy fuerte que resulta moderado es una so-
breinversién en riego, en almacenamiento y en transferencias. El costo de prepararse para un
evento moderado que resulta muy fuerte se paga en cosechas perdidas, en nifias y nifios que
abandonan la escuela y en migracién forzada. Con esa distribucién de costos, planificar sobre el
escenario alto es aritmética elemental de decisién bajo incertidumbre. El Foro Econ6émico Mun-

dial, citado por la propia OIT, califica el evento como un posible choque sistémico mayor.

El tercer factor no es un choque sino una tendencia de fondo que amplifica los otros dos. El in-
forme conjunto de la FAO y la Organizacién Meteorolégica Mundial sobre calor extremo estima
que la pérdida acumulada de productividad total de los factores en la agricultura mundial atri-
buible al estrés térmico desde 1961 asciende al 21 por ciento, equivalente a borrar siete afios de

ganancias globales de productividad.?® Y afiade algo mds inquietante: un examen de cincuenta
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afios de produccion de cereales no encontré evidencia estadisticamente significativa de adapta-
cién neta al calor extremo, con Brasil entre los paises que muestran sensibilidad creciente. Me-
dio siglo de mejoramiento genético, riego y agronomia no ha reducido la sensibilidad del rendi-
miento al calor. Por cada grado adicional de calentamiento las estimaciones recientes proyectan
pérdidas de entre 4 y 10 por ciento en maiz, de 2,9 a 5,4 por ciento en soya y de 3,8 a 10 por ciento

en trigo.

El mismo informe proyecta que hacia fines de siglo, bajo la trayectoria de emisiones altas, la ca-
pacidad fisica de trabajo agricola durante la temporada de crecimiento caera al 70 por ciento o
menos en el norte de Sudamérica, y documenta que la tasa de pérdida de cobertura forestal au-
mentd un 240 por ciento en América Latina, lo que retroalimenta el calentamiento local y eleva
el estrés térmico de quienes trabajan al aire libre. Ese ultimo dato traslada el problema del rendi-
miento al cuerpo del trabajador, y ahi opera el articulo 14 de la Declaracién, que reconoce el de-
recho a la seguridad y la salud en el trabajo a una poblacién que las legislaciones nacionales de
riesgos laborales suelen dejar fuera por informal o por cuenta propia. El Nifio 2026-2027 no llega
sobre un sistema agroalimentario estable que perturba de manera temporal. Llega sobre uno que

viene perdiendo capacidad productiva en silencio desde hace décadas.

3.1 EXPOSICION DIFERENCIAL: POR QUE LA AGROECOLOGIA ENTRA EN ESTE ANALISIS

El choque descrito en este apartado es, en su naturaleza, un choque a insumos externos compra-
dos. Esa formulacion tiene una consecuencia que rara vez se enuncia en términos de exposicion:
un sistema productivo con menor dependencia de fertilizante de sintesis y de combustible f6sil
tiene, por construccién de su estructura de costos, menor superficie de contacto con el canal de
transmision de Ormuz. El argumento es contable antes que agrondémico o politico: un sistema
que compra menos tiene menos que perder cuando lo que se compra se encarece. Y se acopla
directamente con la asimetria descrita mas arriba, porque quien menos insumo comprado
necesita es también quien menos padece el margen de la intermediacién local que ese

insumo arrastra.

La evidencia empirica sobre resistencia agroecolégica frente a eventos climaticos extremos exis-
te, es centroamericana y es de una calidad poco comun en este campo. Tras el huracan Mitch, un
ejercicio de investigacion participativa compar6 880 parcelas pareadas bajo idénticas condicio-
nes topograficas, medidas por 833 agricultores organizados en el Movimiento Campesino a Cam-
pesino, y encontro en las parcelas agroecoldgicas més suelo superficial, mayor humedad de cam-

po, mas cobertura vegetal, menos erosién y menores pérdidas econémicas que en las parcelas
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convencionales vecinas; la ventaja crecia con la pendiente y con los afios acumulados bajo la
practica.”" El ejercicio ampliado cubrié 360 comunidades en Nicaragua, Honduras y Guatemala,

con diferencias de entre 20 y 40 por ciento en suelo superficial.??

El mismo estudio contiene el hallazgo que impide convertir esto en consigna, y que conviene ci-
tar con la misma diligencia que los resultados favorables: para algunos indicadores, la resisten-
cia agroecologica colapso bajo estrés extremo. Hay umbrales, y las practicas los corren hacia
arriba sin suprimirlos. Esa es la formulacion defendible del argumento: la diversificacion y el
manejo agroecoldgico reducen la exposicién y amplian el rango de perturbacion tolerable, y de-
jan de proteger cuando la perturbacién excede cierta magnitud. Para el episodio que viene, la
implicacion practica es que los territorios con transiciéon avanzada llegan en mejores condicio-

nes y no llegan a salvo.

Queda una tensién que la literatura de politica de la region no ha resuelto y que este documento
no puede omitir sin contradecir su propio apartado sobre calor. Los sistemas agroecoldgicos son,
por regla general, mas intensivos en trabajo por hectarea. Recomendarlos en un escenario donde
la capacidad fisica de trabajo agricola cae y donde la OIT propone jornadas reducidas y pausas
obligatorias plantea un problema real de carga laboral, y el problema recae de manera desigual
sobre las mujeres rurales, que son quienes sostienen la huerta y el traspatio. La salida no consis-
te en abandonar la transicién, sino en disefiarla con la carga térmica del trabajador como crite-
rio explicito, lo que empuja hacia arreglos agroforestales que bajan la temperatura del cultivo y
del cuerpo que lo trabaja. Formularlo asi es més honesto que presentar la agroecologia como so-

lucidn sin costos.

La UNDROP menciona la agroecologia de manera expresa, y su formulacién merece leerse con
precision. El articulo 16.4 dispone que «...siempre que sea posible, los Estados favoreceran la
produccién sostenible, en particular la agroecolégica y biolédgica, y facilitaran la venta directa
del agricultor al consumidor». Esa clausula introductoria la sitia como preferencia de modelo y
no como obligacién de resultado, a diferencia del deber de velar del articulo 19.4 o del deber de
adoptar medidas del articulo 16.5. El articulo 19.6 la respalda al obligar a apoyar los sistemas de
semillas campesinas y a promover la agrobiodiversidad, y el articulo 20 hace lo propio con la
diversidad bioldgica. Reconocer ese grado normativo menor es lo que permite usar la disposi-
cién sin sobreextenderla: la agroecologia es hoy el terreno de desarrollo progresivo mas claro de

la Declaracién.
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Con todo, una advertencia de calendario que este documento no quisiera omitir. Una transicion
agroecoldgica toma entre tres y siete afios y suele atravesar una caida de rendimiento en los pri-
meros ciclos mientras se recompone la biologia del suelo. Presentarla como respuesta al episo-
dio de 2026-2027 repetiria el vicio que aqui se le reprocha a otras recomendaciones: direccién co-
rrecta con calendario equivocado. Su lugar en este andlisis es explicar por qué unos territorios
llegan menos expuestos que otros, y qué agenda de década vuelve a quedar demostrada por un

episodio que todavia no ocurre.

El marco de dos niveles que propone la OIT resulta util y vale

la pena adoptarlo con reservas. En un primer nivel el fené-

meno de un Nifio exacerbado altera los patrones pluviomé-
4. tricos y con ello la disponibilidad de recursos hidricos y de

servicios ecosistémicos.
LA CADENA CAUSALY SU

ESLABON FLOJO

En un segundo nivel, esa alteracién se transmite a la seguridad alimentaria, la salud publica, el
riesgo de desastres y la actividad econdmica sectorial, generando presiones inflacionarias que

terminan afectando el empleo, los ingresos y la incidencia del trabajo infantil.?*

La Figura 5 orde-
na esa secuencia y sirve para localizar en qué eslabdn interviene cada instrumento de politica

discutido mas adelante.
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A Il. RECURSOS Y SERVICIOS 11l. TRANSMISION IV. RESULTADO
I. FORZANTE CLIMATICO ECOSISTEMICOS ECONOMICA ALIMENTARIO
e M
4 N\ ~
déficit hidrico y olas de calor pérdida de cosecha en
El Nino 2026-2027 | v en Centroamérica, norte — maiz y frijol de secano
probabilidad 80 % de andino y Caribe f (Corredor Seco) encarecimiento de la dieta
consolidacién jun-ago 2026 saludable, ya la mas cara
- / del mundo en ALC
) -~ ~ ~ ~ (4,91 dédlares PPA)
( ) v exceso de lluvia e inundacion D 6 " Y,
en el sudeste de Sudamérica —> encarecimiento de energia,
) } ’ o fertilizantes y fletes ‘
pico de intensidad y costa del Pacifico — ~
muy fuerte oct-dic 2026
(probabilidad 81 %) I\ J i\ Y,
inseguridad alimentaria
L ) ) ( ) moderada o grave
p rural por encima de la urbana
caida de caudales: caida del empleo rural: (brecha de 4 puntos)
( ) hidroelectricidad, riego, —» Perd, 40 000-78 000
Canal de Panama puestos en pesca
conflicto en Oriente Medio \ /
Estrecho de Ormuz: _ Y, l
27 % del petrdleo, R
20-30 % de fertilizantes ' N\
\_ Y, calentamiento del mar, pérdida de productividad re\./er.sion d_e Iogros:. ,
colapso del afloramiento —> laboral por estrés térmico: Labaigliniantimioracion
de Humboldt Colombia, 0,57 % del PIB forzada, desnutricion aguda
J - J )

Elaboracion propia a partir del marco de efectos directos e indirectos de la OIT (Montt et al., 2018), aplicado en la Nota de politicas de la OIT sobre El Nifio 2026-2027,
y de los datos de FAO/PMA sobre mercados de insumos y crisis alimentarias.

Figura 5. Cadena causal del episodio 2026-2027, del forzante climatico al resultado alimentario. Nota 5

La virtud del marco es que desnaturaliza la relacion entre clima y hambre: entre el evento me-
teorolodgico y el plato vacio hay una cadena de mediaciones institucionales, y en cada eslabdén
existe un punto de intervencion posible. Su observacion mas aguda es que la pérdida no requiere
destruccidn fisica visible. Basta con que el agua falte en el momento de la floracién, o que el cau-
dal baje en la temporada de generacién eléctrica, para que la productividad del trabajo quede

comprometida antes de que exista una cosecha arruinada que fotografiar.

El eslabon flojo esta en el paso de la escasez fisica a la presion inflacionaria, que el marco trata
como si fuera automatico. La formacion de los precios alimentarios domésticos en América Lati-
na esta mediada por lo menos por tres factores que el esquema no incorpora. El tipo de cambio,
que en varias economias amplifica o amortigua el choque externo con mas fuerza que la escasez
local. La concentracion de la intermediaciéon mayorista, que determina cuanto del alza mundial
llega al consumidor y cuanto se retiene como margen. Y la existencia de compras publicas y re-
servas estratégicas®*, que en Brasil y México operan como estabilizadores parciales, en el Corre-
dor Seco simplemente no existen y en Colombia son un desastre administrado. Un mismo déficit
pluviométrico produce inflaciones alimentarias muy distintas segin como estén organizados

esos tres dispositivos.
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Hay un segundo problema, mas fino, en el modo en que el marco analitico de la OIT trata al ho-
gar rural. Al hacer pasar todo el dafo por el nudo inflacionario, agrega dos problematicas que
son distintas y que exigen instrumentos distintos. En primer lugar, la problematica monetaria
llega por el precio del maiz, del frijol, del arroz, del aceite de cocina y del transporte, que es exac-
tamente donde aterriza el encarecimiento energético descrito en el apartado anterior, y se atien-
de con transferencias. En segundo lugar, el asunto nutricional llega por el colapso de la
autoprovision y la pérdida de diversidad de la dieta, no tiene precio asociado y no se repara
con dinero: se repara con semilla, con agua y con asistencia técnica en la ventana exacta de la

siembra siguiente.

Esa segunda problematica tiene, otra vez, traduccién normativa literal. El articulo 19.4 de la UN-
DROP establece que los Estados velaran por que los campesinos dispongan de semillas de calidad
y en cantidad suficientes, en el momento mas adecuado para la siembra y a un precio asequible.
Es la tinica disposicion del catdlogo que trae el calendario incorporado al enunciado, y en este
episodio ese calendario se juega en la ventana de siembra inmediatamente posterior al
pico del evento. Un indicador tnico de precios de alimentos ve la problematica monetaria
y no ve la nutricional, y por eso los sistemas de alerta terminan recomendando siempre el

mismo instrumento.

La cadena tiene un eslabdn terminal que merece mas atencién de la que suele recibir. La eviden-
cia histérica muestra que los choques climaticos, al erosionar el ingreso familiar y destruir me-
dios de vida rurales, funcionan como detonantes del trabajo infantil, y que ese efecto se agrava
cuando las escuelas resultan dafiadas o cuando las nifias asumen la carga adicional de acarreo de
agua y cuidado de enfermos. América Latina y el Caribe redujo de forma significativa sus tasas
de trabajo infantil en las ultimas dos décadas. Ese es exactamente el tipo de logro que un choque
de dieciocho meses puede revertir en los territorios mas fragiles y que después toma otra década
reconstruir. La asimetria entre la velocidad de la pérdida y la lentitud de la recuperacién es la ra-
zo6n por la cual el trabajo infantil deberia figurar entre los indicadores de monitoreo del episodio,

y no como una nota al margen del anéalisis econémico.

La Organizacién Meteorologica Mundial sefiala dos tenden-

cias principales para la region en 2026: condiciones mas se-

cas y calidas en Centroamérica, el norte de Sudamérica y el
5. Caribe, y precipitaciones superiores a la media en el sudeste
de Sudamérica, esto es, en el sur de Brasil, Paraguay, Uru-

GEOGRAFIA DIFERENCIAL DEL .
DANO guay y el norte y noreste de Argentina.
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Sobre esa base, cruzada con la estructura productiva, la matriz energética y la capacidad institu-
cional de cada subregién, es posible construir un ordenamiento relativo del riesgo. La Figura 6
resume ese ordenamiento y conviene tenerla a la vista durante los cuatro casos que siguen, por-
que el resultado que arroja contradice la intuicién de que el riesgo se ordena por la intensidad de

la sefial climéatica.

Matriz de vulnerabilidad subregional ante El Niho 2026-2027

muy alta baja muy alta muy alta

Corredor Seco _ muy alta
centroamericano

Caribe insular _

D - muy baja
(Haiti, Jamaica)

muy alta

Norte andino _

muy alta
y Caribe colombiano v

Costa del Pacifico sur _ media

A media
(Pera, Ecuador)

muy alta

Sudeste de Sudamérica i . ) .
(sur de Brasil, Paraguay, = muy alta baja media baja media
Uruguay, NE argentino)

México (sur y sureste) _ media baja media media
y Pacifico centroamericano
1 1 1 1 1
Senal Exposicion Dependencia Estrés Fragilidad Riesgo neto
climética agropecuaria hidroeléctrica térmico laboral institucional de deterioro

Escala ordinal de cinco niveles construida por el autor a partir de la clasificacién subregional de la Nota de politicas de la OIT (cuadro 1), de las tendencias
de precipitacion sefialadas por la OMM y de los datos de FAO/PMA sobre crisis alimentarias. No expresa una medicion cuantitativa, sino un ordenamiento relativo.

Figura 6. Matriz de vulnerabilidad subregional. Nota 6

El Corredor Seco centroamericano concentra el riesgo maximo por acumulacién. Es un territorio
de mil seiscientos kilémetros de largo y entre cien y cuatrocientos de ancho, que se extiende des-
de el sur de Chiapas (México) hasta Panama, y en el cual se alberga el noventa por ciento de la
poblacién centroamericana y sus principales capitales. Alli coinciden la sefial climatica mas
adversa, una agricultura de secano basada en maiz y frijol, una informalidad laboral muy alta,
una cobertura casi nula de seguro agricola y una normativa laboral que no contempla umbrales

de temperatura.

En el episodio anterior del Nifio, entre abril y noviembre de 2023, unas 486.000 personas de zo-
nas rurales centroamericanas quedaron expuestas a sequia severa con déficits de precipitacion
de al menos veinte por ciento en las temporadas de primera y postrera.?® El Informe mundial so-
bre las crisis alimentarias registra que en 2025 los fendmenos meteorolégicos extremos pasaron
a ser el motor primario de la inseguridad alimentaria aguda en Guatemala, con lluvias erraticas

que restringieron la siembra de primera, aunque matiza que las cosechas de maiz de los produc-
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tores de mayor escala no se vieron afectadas de forma significativa.?® Ese matiz merece subrayar-
se, porque explica como un pais puede exhibir produccién nacional aceptable mientras su agri-
cultura campesina se hunde. La agregacion nacional no oculta por si misma; lo que oculta es re-
portar solo el agregado cuando la varianza interna por tamaio de productor supera la diferencia

entre anos.

Mientras tanto, al sur, la costa del Pacifico presenta un patrén inverso, con exceso de lluvia, huai-
cos y aluviones, y sobre todo con el calentamiento del mar costero que desarticula el afloramien-
to de la corriente de Humboldt. La pesqueria peruana ofrece el registro mas limpio de lo que eso
significa: durante el Nifio costero de 2023 las capturas de anchoveta cayeron a 2,4 millones de to-
neladas, el nivel mas bajo desde 1998, para recuperarse a mas de 5,0 millones en 2024, todavia
muy por debajo del pico reciente de méas de 7,0 millones en 2018.%” La altisima participacion de la
anchoveta en las capturas nacionales hace de Perti, y en menor medida de Chile, economias pes-
queras expuestas a fluctuaciones interanuales de gran amplitud. Un estudio encargado por el
gremio pesquero peruano proyecta que, segun la intensidad del fenémeno, podrian perderse en-
tre 40.000 y 78.000 empleos en el sector respecto de 2025.%% La pesca artesanal est4 expresamente
comprendida entre los titulares de derechos de la Declaracion, de modo que su afectacion no es

un dato sectorial: es una pérdida de medios de subsistencia en el sentido de su articulo 16.

Por el lado de la regién andina, vale la pena adicionar un factor que no aparece en los analisis
agricolas convencionales: la generacion hidroeléctrica. Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia
dependen del caudal para una parte sustantiva de su electricidad, y la reduccién de caudales en-
carece la energia, activa racionamientos y eleva los costos de produccion de la agroindustria y de
las micro y pequefias empresas. El Consejo Colombiano de Seguridad proyecta para Colombia
una pérdida de 10,69 billones de pesos en productividad laboral entre julio de 2026 y febrero de
2027, equivalente al 0,57 por ciento del producto interno bruto.?® Es, hasta donde permite ver el
material disponible, la tinica cuantificacién nacional del efecto laboral del fenémeno en la re-

gion, y su caracter aislado dice bastante sobre el estado de la preparacion institucional.

Cuando el embalse baja, alguien define el orden de prelacion entre generacion eléctrica,
abastecimiento doméstico, riego agroindustrial y riego de pequefia escala; ese orden se estd
fijando hoy en resoluciones técnicas y no en debates de politica.

Hay ademas una decision que nadie ha formulado en publico y que se va a tomar entre octubre y
febrero, y es exactamente el terreno donde los articulos 5y 21 de la Declaracién aportan un crite-
rio del que carecen los decretos de emergencia. El primero reconoce el derecho de los campesi-

nos a los recursos naturales presentes en sus comunidades y a participar en su gestién; el segun-
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do, el derecho al agua para uso personal, doméstico y para la produccion de alimentos. La prela-
cién seguira siendo un problema de operacion de embalses, y es al mismo tiempo una decisiéon

sobre derechos que deberia adoptarse con participacion de quienes van a resultar racionados.

Un elemento adicional merece atencién por su caracter contraintuitivo. Si la sequia hace caer el
nivel de los lagos Gatun y Alhajuela, el funcionamiento del Canal de Panam4 se altera, con efec-
tos sobre cadenas logisticas que ningun analista clasificaria a priori como climaticamente vulne-
rables. El Nifio puede asi encarecer el flete de los mismos fertilizantes cuyo precio ya subié por
Ormuz, y hacerlo por una via completamente independiente. En dicho caso las dos tenazas ya

mencionadas se cerrarian sobre el mismo costo.

Finalmente, el sudeste de Sudamérica ocupa la posicion menos comprometida. Su exposicion
agropecuaria es de hecho la mayor de la region en términos de valor; lo que la protege es una ca-
pacidad fiscal e institucional de amortiguacién superior. Brasil dispone de legislacién de seguri-
dad y salud en el trabajo con umbrales de temperatura, aunque de cumplimiento irregular en el
sector informal, y tanto Brasil como México cuentan con registros de beneficiarios consolidados
que permiten un despliegue rapido de transferencias. Esa asimetria entre exposicion y capaci-
dad de respuesta es el hallazgo central de la matriz: el riesgo neto se ordena por la brecha entre
la seflal climatica y la densidad institucional disponible para absorberla, mucho més que por la

magnitud de la sefial misma.

Con el pico de intensidad situado entre octubre y diciembre
de 2026 y una persistencia esperada hasta inicios de 2027, el
calendario del dafio se organiza en tres momentos. Entre
6. agosto y noviembre de 2026 se juega la temporada de postre-

ra centroamericana y el arranque de los efectos andinos, con
ESCENARIOS PARA 2026-11 Y

2027-1 el déficit hidrico ya instalado.

Luego, entre diciembre de 2026 y marzo de 2027 se concentran el pico térmico, la temporada de
incendios en el norte de Sudamérica y el estiaje hidroeléctrico. Por tltimo, entre abril y julio de
2027 opera el rezago, cuando la caida de produccién de la campaifia anterior se traduce en pre-
cios, en pérdida de ingreso acumulada y en agotamiento de las estrategias de afrontamiento de
los hogares. Ese tercer momento suele ser el més severo en términos de inseguridad alimentaria
medida, y es también el que menos atencién recibe porque el evento climatico ya sali6 de los ti-

tulares. La Figura 7 traslada ese calendario a la serie regional de inseguridad alimentaria.*
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Trayectoria observada y escenarios ilustrativos para 2026-2027
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Serie observada: FAO et al., El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2026, cuadro 2.3. Los tres escenarios son construcciones propias del autor con
fines analiticos; no constituyen proyecciones estadisticas y no deben citarse como estimaciones de las agencias del sistema de Naciones Unidas.

Figura 7. Trayectoria observada y escenarios ilustrativos. Nota 7

El escenario (A) supone la convergencia de un evento de intensidad muy fuerte, coherente con el
pronéstico del CIIFEN, con la persistencia del choque energético y de fertilizantes derivado del
conflicto en Oriente Medio. Bajo ese supuesto la inseguridad alimentaria moderada o grave re-
gional revertiria el descenso de los ultimos cuatro afios y se acercaria a niveles de 2022, sin llegar
al techo de la pandemia. El escenario (B) combina un evento fuerte con una contencién parcial
del choque de insumos y con respuestas nacionales reactivas pero no anticipatorias. El escenario
(C) supone un evento moderado, una normalizaciéon relativa de los mercados energéticos y
la activacion temprana de los mecanismos de proteccién social adaptativa que ya existen en

la region.

Estos tres trazos no son proyecciones estadisticas y no deben leerse como tales. Sirven para di-
mensionar el orden de magnitud de lo que esta en juego y para hacer explicito el supuesto de que
la diferencia entre el escenario alto y el bajo la determina la politica publica. Entre el peor y el
mejor de los tres median unos seis puntos porcentuales de inseguridad alimentaria regional,
que en la escala demografica de América Latina y el Caribe equivalen a alrededor de cuarenta
millones de personas. Esa es la banda dentro de la cual operan las decisiones que se estan

tomando ahora.

Cuatro sefiales permitirian discriminar entre escenarios durante el segundo semestre de 2026 sin
esperar a las encuestas anuales. La primera, el precio mayorista de las hortalizas y de los perece-

deros en las plazas de abastos de las capitales andinas y centroamericanas, que por composicion
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de la canasta deberia moverse antes que cualquier otro grupo, con la advertencia de que es una
sefial predominantemente urbana. La segunda, su contrapartida rural: la precipitaciéon acumula-
da en la ventana de siembra de la postrera y de la huerta doméstica, junto con los precios de
maiz, frijol, arroz y aceite en mercados locales y no en las plazas de las capitales; ademas, de los
términos de intercambio entre lo que el hogar vende y lo que compra. La tercera, el comporta-
miento de los caudales en las cuencas que alimentan la generacién hidroeléctrica colombiana y
ecuatoriana, indicador adelantado tanto del costo energético como de la presién sobre el riego.
Y, en cuarto lugar, la tasa de asistencia escolar rural en el Corredor Seco durante el ciclo que
arranca en 2027, termdémetro precoz del recurso de los hogares al trabajo infantil. Las cuatro se-

fiales estan disponibles y podrian ser utilizadas por los gobiernos de la region.

El analisis de tendencias no debe hacer perder de vista que la

region ya tiene diecinueve millones de personas en niveles

altos de inseguridad alimentaria aguda, el 18 por ciento de la
7 poblacién analizada en cinco paises y territorios, de las cua-
°

les 2,5 millones se encuentran en fase de emergencia y unas
LOS FOCOS AGUDOS Y SU

. 12 31
DINAMICA PROPIA 8.400 en fase de catastrofe, todas ellas en Haiti.

Estos son contextos con una dindmica distinta a la del deterioro gradual. Donde una proporcion
alta de la poblacién ya se encuentra en fase 3 o superior, una pérdida adicional de cosecha mue-
ve poblacion entre fases de la clasificacién en lugar de desplazar la distribucién unos puntos, y

eso cambia la naturaleza de la respuesta requerida.

Haiti concentra la severidad. Las personas en fase 3 o superior pasaron de 3,7 millones, el 35 por
ciento de la poblacion analizada, en 2019, a 5,7 millones, el 51 por ciento, en 2025, por efecto
combinado de la violencia de bandas armadas, una crisis econémica prolongada y el impacto
sostenido de eventos climdticos sobre una produccion agricola ya deprimida. El huracan Melis-
sa, que en 2025 afectd a mas de cinco millones de personas en el Caribe, destruy6 infraestructura
y causé pérdidas agricolas mayores en el pais, que ademas sufrié condiciones secas durante la
temporada de cultivo principal entre junio y agosto y lluvias intensas e inundaciones en septiem-
bre y octubre. Para 2026 se proyecta una inflacién del 26,2 por ciento en Haiti, frente al 3 por
ciento previsto para Centroamérica, y es la inica economia de la lista de paises con crisis ali-

mentarias que se espera se contraiga.

Guatemala y Honduras presentan una historia mas matizada y en cierto sentido mas alecciona-
dora. Las personas en fase 3 o superior pasaron de 6,6 millones, el 25 por ciento, en 2020, a 7,2

millones, el 27 por ciento, en 2022, tras los huracanes Eta e Iota, y descendieron a 5,2 millones, el
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19 por ciento, en 2025. La mejora se atribuye a produccién de cosechas cercana o superior al pro-
medio, a la ausencia de eventos climaticos extremos generalizados a finales de 2024 y a condicio-
nes econdémicas mas favorables. Dicho de otro modo, la recuperacion del Corredor Seco descan-
sa sobre una racha de clima benigno y no sobre una transformacion de su capacidad productiva.
Es exactamente el tipo de mejora que un evento El Nifio de intensidad fuerte puede deshacer en

una sola temporada.

Colombia constituye un caso aparte y conviene tratarlo con cautela. La cifra de 6,5 millones de
personas con necesidad de asistencia alimentaria proviene del plan de respuesta humanitaria de
2026 y no corresponde a un ejercicio formal de la Clasificacién Integrada de Fases, aunque incor-
pora parametros derivados de ese enfoque. Los factores sefialados apuntan al deterioro de me-
dios de vida, a los volumenes de poblacién desplazada y a la conflictividad localizada, mas que al
clima. Es también el pais donde confluyen la dependencia hidroeléctrica mas alta de la region, la
sefial climatica seca en el Caribe y la regién Andina y una cuantificaciéon propia de pérdida de
productividad laboral, lo que lo convierte en un observatorio privilegiado de la interaccién entre

los tres factores analizados aqui.

Hay una disposiciéon de la UNDROP que describe con preci-

sién inusual la configuraciéon de 2026-2027 y que conviene

poner al frente de este apartado. El articulo 16.5 dispone que
8. los Estados adoptaran las medidas apropiadas para reforzar
la resiliencia de los campesinos y de otras personas que tra-
CONTINGENCIAS PREVISIBLES bai 1 les f los d 1
Y MEDIDAS DE ANTICIPACION ajan en las zonas rurales frente a los desastres naturales y

otras perturbaciones graves, como los fallos del mercado.

Las dos hipotesis, el desastre y el fallo de mercado, aparecen en la misma clausula, que es exac-
tamente la superposicidon que este documento viene describiendo. Y el verbo que emplea, refor-
zar la resiliencia, describe una conducta previa al dafio. Por eso un Estado que llegue a
diciembre de 2026 sin haber activado nada queda expuesto a una imputacién de incumplimiento
del estandar de conducta bajo los derechos del campesinado, y no solo a un reproche de

ineficiencia administrativa.

El repertorio de respuestas esta bien establecido y no requiere invencion. En el horizonte inme-
diato, transferencias monetarias de emergencia, empleo de emergencia en obras publicas de
bajo costo, fondos para trabajadores informales afectados y programas de apoyo alimentario. En
el mediano plazo, infraestructura de riego y de proteccion contra inundaciones, diversificacion

de cultivos, seguros agricolas indexados al clima, formacién técnica para la reconversion y di-
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versificacion de la matriz energética hacia fuentes no hidricas. En el largo plazo, extensién de la
cobertura de proteccién social a trabajadores informales y rurales, de modo que funcione de ma-
nera anticiclica. La condicién de eficacia que la OIT subraya coincide con la exigencia del articu-
lo 16.5 ya mencionado: estos mecanismos deben estar preactivados y no construirse desde cero

en el momento del choque.

Aqui es donde la prescripcion se muerde la cola. El caso que se ofrece como modelo es el de Re-
publica Dominicana, cuyo sistema de proteccién social adapta la cobertura y el nivel de las
transferencias a eventos climaticos especificos vinculdndolas a su registro social de hogares. Es
un buen modelo. Pero los territorios donde el episodio hara mas dafio, el Corredor Seco guate-
malteco y hondurefio, el campo haitiano, las zonas rurales venezolanas, son precisamente aque-
llos donde no existe el registro social georreferenciado que haria posible la respuesta automati-
ca. La proteccién social adaptativa presupone un sistema de proteccion social en funcionamien-
to. Donde ese sistema no existe, la recomendacién describe un punto de llegada y no una medida

ejecutable dentro de la ventana del episodio.

Existe, con todo, un margen de accion real en los proximos seis meses, y consiste en usar lo que
ya estd instalado. Numerosos paises cuentan con registros sociales de hogares activos que po-
drian vincularse georreferencialmente a la exposicion al riesgo climatico, activando la respuesta
de manera automatica cuando el riesgo se materializa. La tarea es de arquitectura administrati-
va, de conectar bases de datos existentes con informacion climatica existente, y por eso resulta

viable en el horizonte del segundo semestre de 2026.

Sobre el choque de insumos, que es el factor menos trabajado en las notas de politica disponi-
bles, hay tres medidas de anticipacién que vale la pena profundizar. La primera es la compra pu-
blica anticipada y el almacenamiento estratégico de fertilizante para redistribucién a pequefia
escala, que corrige la asimetria de poder de compra descrita en el apartado 3 y que ningun pro-
ductor individual puede resolver por su cuenta. La segunda es la fijacion transitoria de un meca-
nismo de referencia de precios de insumos en la puerta de finca, con publicaciéon obligatoria,
que reduce el margen de la intermediacion local sin necesidad de control de precios. La tercera
es el crédito de insumos a tasa subsidiada con desembolso calendarizado a la siembra y no a la
solicitud, porque un crédito que llega tres semanas tarde financia el consumo del hogar y no la
campafla. Ninguna de las tres es novedosa, pero todas requieren decisiones anticipadas por par-

te de los gobiernos.
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Sobre la lesion nutricional, la medida de anticipacién es la que menos aparece y la que tiene el
soporte normativo mas literal. Bancos locales de semilla horticola y de material vegetal adapta-
do, con entrega calendarizada para la siembra inmediatamente posterior al pico del evento, sis-
temas de captacién y almacenamiento de agua lluvia a escala predial, y asistencia técnica con-
centrada en esa ventana. Cuesta una fracciéon de lo que cuesta una transferencia monetaria de
cobertura equivalente, acttia sobre la diversidad de la dieta que ningtuin subsidio al grano basico
repone, y las organizaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes de la regién ya tienen la
infraestructura social para distribuirlo. El articulo 19.4 no lo describe como buena practica sino
como conducta debida, con el momento de la siembra incorporado al enunciado. Conviene ade-
mas que la semilla provenga de sistemas campesinos locales y no de compras internacionales de
emergencia, tanto porque el articulo 19.6 obliga a apoyar esos sistemas como porque el material

adaptado rinde mejor bajo estrés hidrico que el introducido.

En materia agroecolégica, y por las razones de calendario expuestas en el apartado 3.1, la medi-
da viable en esta ventana no es la transicién sino la proteccion de lo ya transitado. Los territorios
con sistemas diversificados en funcionamiento son los que mejor rendimiento daran por peso in-
vertido en riego de emergencia, en semilla y en asistencia técnica, porque llegan con suelo, hu-
medad y cobertura acumulados, y porque su pérdida destruiria un capital biolégico que tarda
aflos en reponerse. Priorizarlos tiene un costo politico evidente, porque parece premiar a quien
ya estaba mejor situado. El argumento a favor es que el episodio puede destruir la evidencia de
campo con la que cuenta la regién para sostener la agenda de década que el articulo 16.4 reco-
mienda, y esa evidencia tarda afios en reconstruirse. Los programas de emergencia suelen hacer
lo contrario, distribuyendo paquetes tecnolégicos uniformes de semilla certificada y fertilizante

de sintesis que interrumpen procesos de transiciéon en curso.

Dos ambitos merecen prioridad especifica por su caracter irreversible. El primero es el trabajo
infantil, para el cual las respuestas deben incorporar transferencias condicionadas a la asisten-
cia escolar, refuerzo de la inspeccién laboral en zonas rurales afectadas y salvaguardas en los
programas de empleo de emergencia para que no induzcan de manera indirecta el trabajo de ni-
fias, niflos y adolescentes. El segundo es el estrés térmico ocupacional, donde la Reunién de Ex-
pertos de la OIT de abril de 2026 establecié recomendaciones claras: umbrales de temperatura
basados en evidencia que activen protocolos de reduccién y adaptacién de jornada, rotacion,
pausas obligatorias y zonas de hidratacién, junto con el fortalecimiento de la inspeccién para
monitorear condiciones térmicas en los sectores mas expuestos. Extender esos umbrales al tra-
bajo rural informal y por cuenta propia es lo que exige el articulo 14 de la Declaracioén, y es tam-

bién lo que la mayoria de las legislaciones nacionales no hace. Ninguna de las dos medidas
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requiere presupuesto significativo. Ambas requieren decisién normativa y capacidad de
inspeccion instalada, que en la mayoria de los paises de la region es la restricciéon que

efectivamente opera.

Todo lo anterior comparte un defecto de origen que la Declaraciéon permite nombrar con preci-
sién. La respuesta al episodio se esta disefiando en ministerios y en oficinas de agencias, con las
organizaciones campesinas, indigenas, afrodescendientes y de pescadores artesanales en el lu-
gar de beneficiarias y no en el de participantes. El articulo 15.4 reconoce el derecho de los cam-
pesinos a definir sus propios sistemas agroalimentarios, incluida la participacion en la toma de
decisiones sobre politica agroalimentaria, y el articulo 10 reconoce el derecho a la participaciéon
en general. El defecto es procedimental y tiene consecuencias sustantivas: quienes saben en qué
semana abre la ventana de siembra en cada microcuenca son precisamente los excluidos del
diseflo del calendario de la respuesta. Buena parte de lo que después se lamenta como llegada

tardia de la ayuda tiene su origen ahi.

América Latina y el Caribe llega al episodio 2026-2027 con in-

dicadores agregados que mejoraron y con una estructura de

vulnerabilidad que no se movié. Las dos afirmaciones son
9. simultaneamente verdaderas y su convivencia es el dato

central de este balance.
BALANCE

La regién recuper6 en 2025 las cifras de 2015 en subalimentacién y en inseguridad alimentaria
experimentada, pero lo hizo sobre una base productiva rural que perdié capacidad, sobre una ca-
nasta saludable que se encarecié un treinta y uno por ciento en cuatro afios y que es hoy la mas
cara del mundo, y sobre instituciones laborales que siguen dejando fuera a cerca de la mitad de

los trabajadores.

El pronéstico climatico es lo bastante firme en su ocurrencia y lo bastante incierto en su magni-
tud como para justificar una preparacién calibrada al escenario alto. Los dos choques no climati-
cos, el energético y el de fertilizantes, operan sobre los mismos costos que el choque climéatico
encarece, de modo que sus efectos se acumulan sobre la misma linea del presupuesto predial. No
existe una estimacién del término de interaccién entre ambos, y suponer que apenas se suman
es el supuesto méas benigno disponible. A eso se agrega la asimetria que favorece al comprador
grande sobre el pequeilo en cada eslab6n de la cadena de insumos. Los sistemas con menor de-
pendencia de insumo externo comprado llegan con menor superficie de contacto con ese canal,
dentro de limites que la evidencia centroamericana no cuantifica pero si documenta, al registrar

el colapso de esa ventaja bajo estrés extremo.
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De las cuatro subregiones, tres tienen ya identificados sus mecanismos de transmisién: la sequia
sobre el maiz y el frijol de secano en Centroamérica, el calentamiento del mar sobre la anchoveta
y el empleo pesquero en la costa del Pacifico sur, el estiaje sobre la generacién hidroeléctrica y
los costos industriales en los Andes. La cuarta, el Caribe insular, no tiene un mecanismo identifi-
cado porque los tiene todos a la vez sobre una base institucional que en el caso haitiano ya no
funciona. Es alli donde el margen entre el escenario A y el escenario C se estrecha hasta desapa-

recer, porque no hay dispositivo publico que pueda absorber la diferencia.

Sobre el mundo rural seguimos discutiendo con instrumentos que no lo ven. El indicador que
declara a esta region la mas cara del mundo para comer sano mide el precio de una dieta que la
mayoria de los hogares rurales no consume, con precios levantados sobre todo en ciudades, con
una desagregacion por grupos de alimentos congelada en 2021 y sin capacidad de distinguir un
municipio de otro. Eso no lo invalida como medida de distancia nutricional. Lo vuelve insufi-
ciente para la pregunta que importa en los préximos dieciocho meses, que es qué le ocurre a la
unidad campesina cuando se le pierden a la vez la cosecha de secano, la huerta y la capacidad de

comprar el insumo de la campaiia siguiente.

La Declaracién de los Campesinos y Trabajadores Rurales (UNDROP) no resuelve ese problema
de medicién, y no debe pedirsele que lo haga. Lo que aporta es un cambio de estatuto a lo largo
de toda la cadena: convierte el reforzamiento anticipado de la resiliencia frente a desastres y fa-
llos de mercado, el acceso a los medios de produccién, la disponibilidad de semilla en el momen-
to de la siembra, la prelacion en el uso del agua escasa, la proteccién del trabajo bajo calor extre-
mo y la coherencia entre politica energética, comercial y alimentaria en contenidos exigibles
ante instancias identificables, y obliga a que quienes van a sufrir el episodio participen en el di-

seflo de la respuesta.

Lo que se decida en el segundo semestre de 2026 sobre vinculacion de registros sociales a infor-
macién climatica, sobre compra publica anticipada de insumos, sobre bancos de semilla campe-
sina, sobre umbrales térmicos en la normativa laboral y sobre prelacién en el uso del agua em-
balsada va a determinar, con mas peso que la temperatura superficial del Pacifico, cual de las

tres trayectorias de la Figura 7 termina describiendo la regién en julio de 2027.
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NOTAS Y FUENTES DE LAS FIGURAS

Figura 1. Inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe, 2015-2025. La clave de lectura est4 en el panel
a: la linea del Caribe deja de descender hacia 2022 y se estabiliza por encima del cincuenta por ciento, tres afios
antes de que las otras dos subregiones agoten su recuperacién. El panel b muestra que la inseguridad grave re-
gional se estancd en torno al 6 por ciento desde 2024. Los afios 2016 a 2018 no estan disponibles en la fuente y el

eje horizontal es categodrico, no proporcional al tiempo. Fuente: SOFI 2026, cuadros 2.3y A1.3.

Figura 2. Costo de una dieta saludable, 2017-2025, y comparacion regional en 2025. La serie regional se despega
del promedio mundial a partir de 2021 y no ha vuelto a converger; el panel comparativo muestra que la brecha
frente a Europa y América del Norte supera el délar diario en paridad de poder adquisitivo. Fuente: SOFI 2026,
cuadro 2.5.

Figura 3. Poblacién que no puede costear una dieta saludable, 2017, 2021 y 2025. La comparacién entre
columnas subregionales muestra que la caida regional de seis puntos y medio entre 2021 y 2025 proviene
casi enteramente de América del Sur y Centroamérica; la barra caribeiia apenas se mueve. Fuente: SOFI 2026,
cuadro 2.6.

Figura 4. El choque de insumos y los focos agudos regionales. La superposicion es lo que hay que leer: los
territorios donde la dependencia de fertilizante importado es mayor coinciden en buena medida con los que
ya registran poblacién en fase 3 o superior, de modo que el encarecimiento del insumo no llega sobre una
base neutra. Fuentes: SOCO 2026, recuadro 1.2, con datos de Portwatch del Fondo Monetario Internacional;
GRFC 2026.

Figura 5. Cadena causal del episodio 2026-2027, del forzante climatico al resultado alimentario. La lectura util es
de derecha a izquierda: cada resultado alimentario tiene arriba un eslabén institucional interviniable, de
modo que la cadena identifica puntos de politica y no solo una secuencia de dafio. Elaboracién propia sobre el
marco de la OIT y los datos de FAO y PMA.

Figura 6. Matriz de vulnerabilidad subregional. El contraste que importa es entre las columnas de exposicién y
las de capacidad institucional: el sudeste de Sudamérica encabeza la exposicién agropecuaria por valor y que-
da en la posicién menos comprometida, mientras el Caribe insular combina exposicion media con la menor
densidad institucional de la regién. La escala es ordinal y expresa un ordenamiento relativo construido por el
autor sobre la clasificacion de la Nota de politicas de la OIT, las tendencias de precipitacién de la OMM y los da-

tos de FAO y PMA. No constituye una medicién cuantitativa.

Figura 7. Trayectoria observada y escenarios ilustrativos. Lo que la figura permite leer es el ancho de la banda,
cercano a seis puntos porcentuales en 2027-1, y su asimetria respecto de la trayectoria reciente: el escenario
alto revierte cuatro afios de descenso sin alcanzar el techo de la pandemia, mientras el bajo apenas prolonga la
tendencia observada. Los escenarios son construcciones analiticas del autor y el procedimiento de construc-
cién se detalla al pie del grafico.
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NOTA GENERAL SOBRE LAS FIGURAS

Las Figuras 1, 2, 3 y 4 reproducen datos publicados en las fuentes citadas al pie de cada una. Las Figuras 5, 6 y 7
son elaboraciones analiticas del autor construidas sobre esos datos; la matriz de la Figura 6 emplea una escala or-
dinal de ordenamiento relativo y los escenarios de la Figura 7 se construyeron segun el procedimiento descrito
en la nota al pie de esa figura, sin ajuste estadistico, por lo que no deben atribuirse a las agencias del sistema de
Naciones Unidas.
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