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* Director del Instituto de Estudios Interculturales (IEI) de la Pontificia Universidad Javeriana Cali. El documento
tiene corte al 25 de septiembre de 2026 y se construyd con prensa nacional y documentos oficiales publicados
hasta esa fecha; las cifras que citan los medios se atribuyen a la fuente que las reporta.

El 17 de septiembre, en una sesién que el Departamento

Nacional de Planeacién llamé «de Alto Nivel», viceminis-
tros, subdirectores de departamentos administrativos y
1. jefes de planeacién de todos los sectores recibieron la
UN PLAN QUE LLEGA DESPUES ruta metodolégica del Plan Nacional de Desarrollo 2026-
DE SUS DECISIONES 2030. Su director, Julidan Buitrago Arango, lo presenté

como «el vehiculo unificador de la Patria» y el comunica-
do oficial le fijé6 un doble desafio: atender la reconstruccién de las zonas golpeadas por el
sismo del 10 de agosto y por los incendios forestales, e impulsar un modelo de desarrollo
«basado en la seguridad, el mejoramiento de la calidad de vida, el fomento a la inversion

privada, el saneamiento fiscal y la eficiencia estatal»'.

El orden de esa enumeracién ya dice bastante; sin embargo, 1o que me interesa mostrar en este
documento es otra cosa. Cuando el proyecto de ley llegue al Congreso, el 7 de febrero de 2027,
buena parte de su contenido habra sido decidido por otras vias. El Presupuesto General de la Na-
cién para 2027, un recorte de 21,9 billones sobre la vigencia en curso, una emergencia econémi-
ca por el terremoto y otra anunciada por El Nifio, una cadena de resoluciones ministeriales, el
cierre por resoluciéon ejecutiva de las mesas de didlogo y la liquidacién del Ministerio de la Igual-
dad ya estan reorientando el Estado. Lo que creo es que el Plan llegara tarde a sus propias deci-
siones y que su funcion serd menos la de trazar un rumbo que la de volver permanente lo que

hoy se est4 haciendo con instrumentos transitorios.
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Esa hipoétesis organiza lo que sigue; y por eso, el presente ejercicio tiene un alcance preciso, re-
construye la composicién del gabinete y lee cada cartera buscando tres tipos de sefial: i) lo que el
Gobierno ya hizo mediante actos administrativos, presupuestales o de excepcidn; ii) lo que anun-
cié con fecha, cifra o texto; y iii) lo que puede inferirse del perfil y de las declaraciones de quien

la dirige.

Distingo los anteriores tres niveles a lo largo del texto y como se vera mas adelante, los separo de
manera explicita en la matriz del apartado 14, porque anticipar no autoriza a inventar. Asi que
donde la evidencia es una filtraciéon desmentida, un titular sin documento de respaldo o una ci-

fra que cambia de una nota de prensa a otra, lo digo.

Asi mismo vale la pena aclarar que escribo desde un lugar que no es enteramente aséptico. El
Instituto de Estudios Interculturales trabaja con comunidades campesinas, indigenas y afrodes-
cendientes que suelen quedar en la tltima linea de los planes de desarrollo, y desde alli pregunto
qué hara este Plan con la tierra, con la consulta previa, con las victimas y con quienes viven en
los territorios donde la politica de seguridad se hara visible primero. Intento ser justo con un go-
bierno que lleva siete semanas y que recibid unas finanzas publicas en estado critico. Eso no me

impide sefialar quién paga el ajuste.

Abelardo de la Espriella se posesiond el 7 de agosto de 2026
en Cali, con José Manuel Restrepo, exministro de Hacienda
de Ivan Duque, como vicepresidente. Tres dias después, un
2 . sismo de magnitud 7,4 sacudi6 el occidente del pais y reorde-

né la agenda de las primeras semanas. El gabinete quedd
QUIENES GOBIERNAN: EL

GABINETE DE LA PATRIA
MILAGRO Ciencia y se compone de dieciocho carteras, nueve dirigidas

completo el 2 de agosto con la designacién de la ministra de

por mujeres y nueve por hombres?.

Son dieciocho porque el Ministerio de la Igualdad y la Equidad entré en liquidacién mediante el
Decreto 626 del 19 de junio de 2026, como consecuencia de la Sentencia C-161 de 2024, que decla-

r6 inexequible la Ley 2281 de 2023 que lo habia creado’.

El primer nombramiento, anunciado el 26 de junio, fue el de Rodrigo Lara Restrepo en el Minis-
terio del Interior; el Gltimo cambio, la salida de Viviane Morales del Ministerio de Educacién des-
pués de veintiocho dias en el cargo, reemplazada por Ilva Myriam Hoyos, a quien el presidente
posesiond el 16 de septiembre®. La Tabla 1 resume la némina con la trayectoria de cada titular y

la primera sefial programatica que ha dado desde la cartera.
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TABLA 1. GABINETE MINISTERIAL DEL GOBIERNO DE ABELARDO DE LA ESPRIELLA, SEPTIEMBRE DE 2026

Interior

Relaciones
Exteriores

Hacienda y Crédi-
to Publico

Justicia y del
Derecho

Defensa

Agriculturay
Desarrollo Rural

Salud y Proteccién
Social

Trabajo

Minas y Energia

Comercio, Indus-
tria y Turismo

Educacién
Nacional

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Vivienda, Ciudad y
Territorio

Rodrigo Lara
Restrepo

Omar Bula
Escobar

Miguel Gomez
Martinez

Ivan Cancino

Jorge Eduardo
Mora Lépez

Indalecio Dan-
gond Baquero

Ana Maria Ves-
ga Gaviria

Natalia Lépez
Fuentes

Maria Nohemi
Arboleda
Arango

Mauricio Go6-
mez Amin

Ilva Myriam
Hoyos (antes
Viviane
Morales)

Fabio Arjona

Hincapié

Jaime Andrés
Beltran

Abogado; exrepresentante y exsena-
dor por Cambio Radical

Administrador de empresas; carrera
en Naciones Unidas y el Programa
Mundial de Alimentos

Economista; exvicecontralor; expresi-
dente de Bancoéldex y Fasecolda; exem-
bajador en Francia

Abogado penalista; docente del
Externado

Mayor general (r); excomandante de la
Octava Divisién y de la Divisién de
Fuerzas Especiales

Administrador de empresas; consultor
de Fedepalma; exsecretario técnico de
la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario

Abogada; presidenta de Acemi hasta
su designacién; exdirectiva de la ANDI

Abogada de Monteria; exdirectora te-
rritorial del Ministerio del Trabajo en
Cérdoba

Ingeniera electricista; expresidenta de
XM

Abogado; exsenador por el Atlantico

Abogada; exprocuradora delegada
para la Familia; exdecana de Derecho
de La Sabana

Bidlogo marino; exdirector de Conser-
vacion Internacional Colombia;
exviceministro

Comunicador social; exalcalde de
Bucaramanga

Enlace con el Congreso; estatuto anti-
terrorista; ley de experimentacion re-
gional; paquete de transparencia
legislativa

Alineamiento con Estados Unidos;
restablecer relaciones con Israel; sin
representacion en Cuba ni Nicaragua

Recorte de 21,9 billones en 2026; Ley
de Rescate Econdémico; descarta refor-
ma tributaria

Ley de sometimiento; megacarceles;
preside el Consejo Nacional de
Estupefacientes

Politica de seguridad 2026-2030; Plan
Patriota 2.0; bombardeos

Sin compra de tierras en 2027; deroga-
toria de APPA; ley especial para la
Altillanura

Plan de choque; compra de cartera via
Adpres; revision de la UPC
Retiro de once lineamientos de la re-

forma laboral

Reactivacién de contratos; pilotos de
fracking; importacién de gas

Nuevos mercados; relaciéon comercial
con Estados Unidos

Icetex; colegios en administracion;
educacion superior

Licenciamiento diferencial; consulta
previa conducida por el Estado

Reconstruccién; Mi Casa Milagro
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Tecnologias de la Alexandra Falla Comunicadora; directora de la Funda-  Conectividad regional; transforma-

Informacion Zerrate cién Patrimonio Filmico Colombiano cién digital del Estado

Transporte Elsa Noguera Economista; exalcaldesa de Barranqui-  «Priorizar, destrabar y ejecutar»; con-
lla, exgobernadora del Atlantico y ex- cesiones 5G; vias terciarias

ministra de Vivienda

Culturas, Artes y Paola Holguin Exsenadora 2014-2026; renuncio al Patrimonio; industrias creativas

Saberes Moreno Centro Democratico

Deporte Juliana Gutié- Administradora de empresas; excandi-  Sin anuncios de politica relevantes
rrez Zuluaga data al Senado por Creemos

Ciencia, Tecnolo- Claudia Benavi- Ingeniera industrial; doctora por la Articulacién entre academia, empresa

gia e Innovacion des Salazar Universidad de Deusto; seleccionada y Estado

por el «Banco de Talentos»

Fuente: elaboracion propia con base en Infobae, El Tiempo, Noticias Caracol, El Espectadory La Silla Vacia, julio a septiembre de 2026.

De la tabla salen tres rasgos. En primer lugar, el peso del Caribe y en particular de Cérdoba, el
departamento donde el presidente creci6 y construy6 su carrera. De Monteria viene la ministra
de Trabajo, excandidata a la alcaldia de esa ciudad en 2023; de Planeta Rica, la ministra de Minas;

de Barranquilla, la ministra de Transporte y los ministros de Comercio y de Agricultura®.

En segundo lugar, la llegada de dirigentes gremiales a las carteras que regulan a sus propios gre-
mios. La ministra de Salud presidié Acemi, el gremio de las EPS, desde 2023 hasta dias antes de
su nombramiento, y ella misma cont6 que rechazé la Superintendencia de Salud porque implica-
ba pasar de representar a las EPS a vigilarlas®. El ministro de Agricultura lleg6 con el respaldo
publico de federaciones y gremios agricolas. La ministra de Minas viene de presidir el operador
del mercado eléctrico. Esas trayectorias definen desde donde se va a leer cada problema secto-

rial, y el Plan heredard esa lectura.

En tercer lugar, la cartera de Educacién quedé en manos de perfiles con posiciones explicitas en
lo que la prensa ha llamado la «batalla cultural». Morales habl6 en su corto paso de erradicar la
«ideologia de género» de los colegios; Hoyos fue procuradora delegada para la Familia bajo Ale-
jandro Ordoiiez y es autora de un documento de 38 paginas que cuestiona el enfoque de género
del Acuerdo de Paz de 2016’.

Por fuera de los ministerios, varias piezas pesan mas de lo que su rango sugiere. El vicepresiden-
te Restrepo recibié mediante el Decreto 1373 de septiembre la coordinacién de cinco misiones
econdémicas: simplificaciéon del Estado, formaciéon de talento para las nuevas tecnologias,

desarrollo energético, atraccién de inversién y movilizacion de capital, con una meta de creci-
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miento de al menos 6 %°®. En el DNP esta Julidn Buitrago Arango. En Prosperidad Social, Sandra
Suarez Pérez, y en la Agencia Nacional de Tierras, la exrepresentante por Arauca Lina Maria Ga-
rrido, ambas designadas el 10 de agosto®. La Unidad de Restitucién de Tierras quedé a cargo de
Myriam Carolina Martinez, quien dirigi6 la ANT en el gobierno Duque™. En la Presidencia, Car-
los Rios es secretario general, Andrés Barreto secretario juridico y Nicolas Gémez jefe de despa-
cho; la UNGRD quedé en manos de David Santiago Tamayo y el SENA en las de Ricardo Torres

Castro; Maria Consuelo Araujo es embajadora en Washington'.

Sobre la ANT vale la pena detenerse. La entidad que ejecutara el congelamiento de las compras
de tierra quedd a cargo de una dirigente politica sin mayor trayectoria en ordenamiento de la
propiedad rural. Leida junto con el recorte que se describe en el apartado 7, la designacién es

coherente: para administrar una agencia en repliegue basta un perfil politico.

El respaldo parlamentario es amplio. Segun las cuentas de El Colombiano, en un inicio el Go-
bierno tendria 63 senadores a favor, 30 en oposiciéon y 9 independientes, y en la Camara 127 a fa-
vor, 47 en oposicién y unos 9 independientes™. Con esa coalicién aprobd en comisiones un pre-
supuesto de 634,9 billones. Pero la coalicién no es un bloque. La eleccién de Honorio Henriquez,
del Centro Democratico, como presidente del Senado el 20 de julio con votos del Pacto Historico
y contra el candidato del presidente electo ya lo habia mostrado®, y en septiembre el senador
Enrique Gomez, jefe de la bancada de gobierno, hermano del ministro de Hacienda y miembro
de Salvacién Nacional, acusé al Centro Democratico de ser «socialistas» a proposito de la austeri-

dad™. El Plan se negociara dentro de esa tensién entre el abelardismo y el uribismo.

El DNP defini6 una ruta corta y con plazos duros. Cada sector

administrativo puede postular un maximo de quince iniciati-

vas estratégicas y debe designar enlaces en cinco frentes: mi-
3 sional, de inversidén, juridico, de participacién ciudadana y
°

de consulta previa con comunidades étnicas y la mesa cam-
LA ARQUITECTURA DEL PLAN Y

SU CALENDARIO pesina. La principal innovacién metodolégica anunciada es

la inclusién de las metas en el catdlogo de productos de la
Metodologia General Ajustada, la herramienta con la que el DNP formula y evalta proyectos
de inversion, con el fin de medir «desde su formulaciéon» el avance fisico y presupuestal de

cada meta'®.

La innovacion tiene una consecuencia que el DNP no menciona. El catalogo de la MGA mide pro-
ductos: kilémetros de via, viviendas entregadas, hectareas intervenidas, distritos de riego cons-

truidos. Un Plan cuyas metas nacen amarradas a ese catalogo tendera a privilegiar lo que se pue-
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de contar como obra y a dejar en segundo plano lo que se mide como proceso, la seguridad en la
tenencia, la organizacién comunitaria, la garantia de un derecho. Creo que esa decisién técnica
tiene efectos politicos, y que favorece de entrada a los sectores de infraestructura sobre los

de derechos.

El calendario, resumido en la Tabla 2, sigue la Ley 152 de 1994, que obliga a presentar el Plan
dentro de los seis primeros meses del periodo, y el articulo 341 de la Constitucién, que da al Con-

greso tres meses para aprobarlo antes de que el Gobierno pueda expedirlo por decreto.

TABLA 2. CALENDARIO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2026-2030

7 de agosto de 2026 Posesién presidencial en Cali
10 de agosto de 2026 Sismo de magnitud 7,4 en el occidente del pais; primera emergencia econémica
27 y 28 de agosto de 2026 Filtracién de una diapositiva interna del DNP con los «milagros» del Plan; el DNP la

desmiente como insumo no vinculante

17 de septiembre de 2026 Primera sesién de Alto Nivel para la formulacién del Plan

28 de septiembre de 2026 Cierre de inscripcién de ternas para el Consejo Nacional de Planeacién

30 de septiembre de 2026 Plazo para la recepcién y concertacién inicial de iniciativas sectoriales

Octubre de 2026 Dialogos regionales participativos

15 de noviembre de 2026 Entrega de las Bases al Consejo Nacional de Planeacién, previa presentacién al CON-
FIS y al CONPES

7 de febrero de 2027 Radicacidén del proyecto de ley en el Congreso

Hasta comienzos de mayo de 2027 Plazo constitucional de tres meses para su aprobacién

Octubre de 2027 Elecciones de autoridades territoriales

Fuente: elaboracién propia con base en el DNP (comunicados del 16 y 17 de septiembre de 2026), la Ley 152 de 1994 y el articulo 341 de la Constitucion.

Dos datos del calendario merecen atencion. El primero es que los didlogos regionales ocupan un
solo mes, octubre, en un pais con 1.103 municipios, y que ocurren cuando las Bases ya estaran
escritas en lo sustancial: el DNP recibe las iniciativas sectoriales hasta el 30 de septiembre. La
participacion llegard a comentar un texto hecho. El segundo es que el Plan se aprobara hacia
mayo de 2027, cinco meses antes de las elecciones territoriales. En ese contexto, el proyecto de
acto legislativo que anunci6 el ministro Lara para que los congresistas puedan postular proyec-

tos de inversién regional «sin temor a repercusiones», acompafiado de un registro de intereses
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administrado por el propio DNP, convierte el Plan Plurianual de Inversiones en moneda de nego-
ciaciéon con el Congreso®. El ministro lo presenta como transparencia. Puede serlo. También

puede ser la formalizacion de lo que antes se hacia por debajo de la mesa.

Queda una situacion que es dificil pasar por alto. La noche del 27 de agosto Caracol Radio divulgé
la imagen de una presentacién con logos del DNP usada en reuniones internas, que organizaba el
Plan en siete «milagros». El llamado «milagro del amor» incluia propiciar el fin de la JEP, revivir
la prohibicién de adopcién por parejas del mismo sexo, construir entre siete y diez megacarce-
les, eliminar el Inpec, permitir el porte de armas al «ciudadano decente» y fumigar 330.000 hec-
tareas de coca; el «milagro de servir» reducia los ministerios de 19 a 13 y proponia un ajuste de
70 billones para alcanzar superavit primario; el «milagro de la vida» proponia revertir la despe-
nalizacién del aborto"”. Al dia siguiente el DNP la calificé de «insumo preliminar de un ejercicio

técnico exploratorio, de cardcter no determinante ni vinculante»®,

Obviamente que acepto el desmentido en lo formal: la diapositiva no es el Plan. Pero también se-
ria ingenuo, con todo, descartarla. Varios de sus puntos ya estan en marcha por otras vias, la fu-
migacién aérea, la reducciéon de ministerios, el recorte a la JEP, y su cifra de ajuste se parece de-
masiado a la suma de los 21,9 billones recortados en 2026 y los cerca de 45 billones que Hacienda
espera de la Ley de Rescate. La leo como un indicio del clima ideolégico dentro del cual trabajan

los equipos técnicos.

Un ultimo punto de arquitectura, histéricamente los planes de desarrollo en Colombia se han
usado para introducir reformas permanentes en una ley de vigencia cuatrienal, y la Corte Cons-
titucional ha tumbado repetidamente articulos que no guardan unidad de materia con las Bases.
El propio gobierno Petro lo hizo con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que dio origen a las
Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos y que hoy tiene al menos cinco demandas
en la Corte™. El Gobierno actual anuncié que el ajuste institucional podria incluirse en el articu-

lado del Plan®°. La técnica serd la misma; pero la direccién, parece la contraria...

Todo lo demas depende de este apartado. El ministro Gémez
Martinez presento la estrategia fiscal en tres fases: el presu-
puesto de 2027, que llamo «presupuesto de la verdad»; una
4. Ley de Rescate Econdémico, que anunci6 para finales de sep-

tiembre o comienzos de octubre y que al momento de escri-
HACIENDA: EL AJUSTE COMO

GRAMATICA DEL PLAN bir no ha sido radicada; y el Plan Nacional de Desarrollo, que

segun el propio Ministerio incluira «un paquete de estimulos

a la inversién privada y una reforma del Estado para eliminar o reducir entidades»?'.
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Las cifras son duras. El presupuesto de 2027 quedé en 634,9 billones, equivalentes al 29,9 % del
PIB, 59,2 billones mas que la version que el Congreso devolvio al gobierno anterior. Segun el mi-
nistro, esa version tenia un faltante de financiacién de 36 billones y subestimaba el servicio de la
deuda, que pasa de cerca de 100 billones en 2026 a 150 billones en 2027 y absorbe el 24 % del pre-
supuesto. El recorte de 21,9 billones sobre la vigencia de 2026 buscaria bajar el déficit fiscal de
8,2 % a 7,2 % del PIB y el primario de 4,4 % a 3,3 %. La Ley de Rescate reduciria el déficit prima-
rio de 2027 en 2,2 % del PIB, unos 45 billones, y segun las estimaciones que recoge la prensa eco-
némica la deuda neta del Gobierno Nacional Central subira de 58,9 % a 66,2 % del PIB en 2027,
cerca del limite de 71 % que fija la regla fiscal?®>. La meta de mediano plazo es un superavit prima-
rio de 0,4 % del PIB en 2030 y una deuda estabilizada en torno al 64 %.

La inversion de 2027 equivaldra al 4,1 % del PIB®. Ese es el techo real del Plan Plurianual de In-

versiones en su primer aflo, y todo indica que los siguientes no serdn més holgados.

Hay una tensién que el Plan tendra que resolver y que hoy nadie explica. El ministro descarta
una reforma tributaria que suba impuestos, habla de «medidas adicionales de ingresos que esta-
mos estudiando con mucho cuidado» y al mismo tiempo anuncia la reduccién gradual del 4x1000
y el desmonte del impuesto al patrimonio®®. Si los ingresos bajan en la parte alta de la distri-
bucién y el déficit tiene que cerrarse, el cierre llegara por el gasto. E1 ministro ya sefial6 donde
mirar: las «otras transferencias», que agrupan cientos de partidas creadas por ley. Es alli donde

viven muchas de las obligaciones legales con poblaciones especificas.

Mi anticipacién para el Plan es la siguiente: el capitulo macroeconémico fijarad una senda de ajus-
te plurianual con metas de balance primario compatibles con la regla fiscal; el Plan Plurianual
sera el mas estrecho en décadas como proporcién del PIB; mientras que el articulado buscara fle-
xibilizar rentas de destinacion especifica y trasladar inversién a esquemas de asociacion publico
privada, obras por impuestos, asi como endeudamiento territorial, como ya lo hizo el Fondo Mi-
lagro. Por lo anterior, el Plan descansara en una apuesta de crecimiento del 6 % que ningin orga-
nismo independiente ha validado. Esa apuesta es el supuesto que sostiene todo lo demas, y si no

se cumple, el ajuste recaera sobre los programas sociales que el Plan diga proteger.
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De la Espriella lleg6 prometiendo reducir el tamafio del Esta-
do en 40 %*. El 28 de agosto ordend una revisién integral de
la estructura estatal para identificar duplicidades, estudiar
5. supresiones y fusiones y disminuir los gastos de funciona-

miento®. El 18 de septiembre, la senadora Julia Correa y el
LA REFORMA DEL ESTADO Y LA
PROMESA DE LOS TRECE

MINISTERIOS ron un proyecto de ley para darle facultades extraordinarias

representante Juan Caicedo, del Centro Democratico, radica-

durante seis meses para crear, fusionar, escindir, suprimir o
liquidar organismos del orden nacional, con la meta declarada de reducir los ministerios de 18 a
13 y ahorrar 2 % del PIB, unos 42 billones?. El antecedente que citan es la Ley 790 de 2002, con la
que Alvaro Uribe pasé de 16 a 13 ministerios fusionando Salud con Trabajo, Interior con Justicia
y Ambiente con Vivienda.

El articulo 150, numeral 10, de la Constitucion permite esas facultades para materias precisas y
hasta por seis meses, de modo que la via es juridicamente viable. Lo que no esté dicho es qué mi-
nisterios desaparecerian. El ministro de Ambiente descarté la fusién con Agricultura. Mi infe-
rencia, que marco como tal, es que los candidatos méas obvios en cualquier ejercicio de reduc-
cién son los ministerios creados en 2019 por transformacién de departamentos administrativos,
Ciencia y Deporte, junto con la reabsorcién de funciones que ya se estd haciendo con el Ministe-

rio de la Igualdad.

La liquidacion de este ultimo es el laboratorio de la reforma. E1 Gobierno eliminé sus cinco vice-
ministerios y mas de cuarenta cargos directivos, revocd mas de sesenta contratos, presento trece
denuncias y ordeno recuperar unos 200.000 millones de FonIgualdad para la emergencia del te-
rremoto®®. La Directiva Presidencial 02 del 9 de septiembre repartié sus funciones entre Interior,
Hacienda, Justicia, Funcién Publica y Prosperidad Social, con un plazo de un afio. El liquidado
ministerio tenia problemas de ejecucion que nadie serio discute. Lo que me preocupa es otra
cosa: las funciones sobre mujeres, jévenes, personas con discapacidad, economia del cuidado y
comunidades étnicas quedan dispersas en cinco entidades sin una instancia que las articule, y

eso suele traducirse en que dejan de tener duefio.

El presupuesto de 2027 muestra hacia dénde va el ajuste con mas claridad que cualquier declara-
cién. Frente al proyecto que habia dejado radicado el gobierno anterior, el del gobierno De la Es-
priella suma 59,3 billones. De ellos, 37,4 billones corresponden al servicio de la deuda y otros
20,6 a los rubros de funcionamiento de los ministerios de Hacienda (14,1 billones) y Trabajo (6,5

billones), donde el Gobierno dice haber sincerado obligaciones sin financiacién, en particular
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las pensionales®. La inversion total, en cambio, queda exactamente 3,0 billones por debajo del
proyecto anterior, una cifra tan redonda que sugiere un recorte fijado primero como meta y re-

partido después.

El reparto de ese recorte proyecta un patrén evidente, segtin el cual Prosperidad Social pierde
1,66 billones frente al proyecto anterior, el SENA 0,5 billones, el ICBF 0,3 billones, el Ministerio
de Educacion 0,26 billones y la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién 0,15 billo-
nes, el 39 % de lo que tenia previsto. En sentido contrario suben el Ministerio de Defensa (1,07 bi-
llones), la Policia Nacional (0,9 billones), la Rama Judicial (0,57 billones) y la Fiscalia (0,32 billo-
nes). El adelgazamiento del Estado empieza, entonces, por la inversién social y por la reincorpo-
racion de excombatientes, mientras crecen los aparatos de seguridad y de justicia. Esa composi-

cion es el anticipo mas fiable del Plan Plurianual de Inversiones que acompaiara al Plan.

En el Ministerio de Agricultura el ajuste se expresa en la no renovacién de 10.000 contratos de
prestacion de servicios, que el ministro valoré en 540.000 millones®. Buena parte de ese perso-
nal es el que hace presencia territorial: extensionistas, topografos, gestores de formalizacién. El
Plan heredara un Estado con menos manos en el campo justo cuando podria necesitarlos mas en

funcién de sus ambiciosos planes de seguridad y consolidacion territorial.

Esta es el area donde el Gobierno ha actuado con mayor velo-
cidad, y donde el Plan tendra menos que decidir. La politica
de seguridad 2026-2030 que present6 el ministro Mora parte
6. de un diagndstico segun el cual las organizaciones armadas

tienen presencia o control sobre cerca del 36 % del territorio,
SEGURIDAD, DEFENSA'Y

JUSTICIA: DEL DIALOGO AL
SOMETIMIENTO grantes, y describe el fenédmeno como una «guerra hibrida»

mas de 420.000 kilémetros cuadrados, con unos 30.000 inte-

de alianzas entre grupos por rentas del narcotrafico, la mine-
ria ilegal, el secuestro y la extorsién®'. La Fundacién Ideas para la Paz, con cifras de la Fuerza Pu-
blica, estima 28.802 integrantes en julio de 2026 frente a 15.120 en diciembre de 2022; el Clan del
Golfo tendria 10.268, el ELN 7.123, el Estado Mayor Central 4.480 y la Coordinadora Nacional

Ejército Bolivariano 2.359%.

El componente internacional se llama Plan Patriota 2.0. Sus bases se fijaron el 21 de julio en el
Pentagono, en una reunion del entonces ministro designado con Joseph Humire, subsecretario

adjunto para Asuntos de Seguridad de las Américas, y comprende inteligencia estratégica y fi-
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nanciera, movilidad aérea, sistemas antidrones y persecucién de finanzas ilegales. El ministro
advirtié ante el Senado un déficit presupuestal de 40 billones en la Fuerza Publica y la necesidad

de comprar 120.000 fusiles®.

La ofensiva ya tiene costos documentados. El 10 de agosto, un bombardeo contra el ELN en el Ca-
tatumbo dejé muerto a un menor de 16 afios, segun la Defensoria del Pueblo; el 27 de agosto, la
Operacion Amon contra la estructura de alias Calarca en El Retorno, Guaviare, dejé tres menores
muertos, segun Medicina Legal. Un juzgado suspendi6 los bombardeos por tutela y otro levant6
luego la suspensién fijando criterios para operaciones donde haya menores reclutados®. Mien-
tras tanto, en Norte de Santander el ELN ataca con drones lugares habitados por poblaciéon rural,
y en Santa Marta el Gobierno anuncidé la militarizacién de la ciudad tras el paro armado de las
Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada®. La poblacién étnica y campesina queda en
medio de dos légicas que se retroalimentan; con una presencia estatal que para combatir a la po-

breza parece en retroceso.

El giro en la politica de paz se consumé por resolucion. Las resoluciones 390 y 391 de 2026 revo-
caron las designaciones del Gobierno en las mesas con el Ejército Gaitanista de Colombia y con
el ELN, y con la del 9 de septiembre quedd clausurado el ultimo proceso heredado; se cerraron
también los espacios sociojuridicos con bandas de Buenaventura, Choc6 y el Valle de Aburra y la
zona de ubicacién temporal del Valle del Guamuez®. En su lugar vienen dos proyectos. Una ley
de sometimiento o acogimiento, sin estatus politico, sin excarcelaciones ni suspensién de extra-
diciones, con rebajas de pena de hasta 50 % a cambio de confesar hechos de corrupcién y vincu-
los con politicos”. Y un estatuto antiterrorista con un sistema de listas, en principio para las dos
disidencias de las FARC, la Segunda Marquetalia y el ELN, con régimen penitenciario diferencia-

do, extincién de dominio especial y facilidades para la inteligencia®.

La lucha antidrogas completa el cuadro. El Consejo Nacional de Estupefacientes derogé a finales
de agosto la suspension de 2015 de la aspersién aérea con glifosato y el 8 de septiembre aprobd
de manera provisional un plan piloto con glufosinato de amonio, un herbicida con categoria de
toxicidad superior; un juzgado suspendi6 cautelarmente el piloto®. El programa de gobierno ha-
bla de eliminar 330.000 hectareas de coca, cifra que no coincide con las cerca de 262.000 que re-
porta la prensa como area sembrada. El 16 de septiembre Estados Unidos mantuvo la descertifi-
cacién de Colombia con una excepcién de interés nacional y condiciond su levantamiento en
2027 a resultados en erradicacién®. Ese condicionamiento, creo, serd uno de los redactores invi-

sibles del capitulo de seguridad del Plan.

Instituto de Estudios Interculturales - Pontificia Universidad Javeriana Cali




«Patria Milagro: el gabinete y las lineas fuerza del PND 2026-2030 - Carlos Duarte»

En justicia transicional, la JEP pidié 947.642 millones para 2027, el proyecto le asign6 821.803 mi-
llones y la ponencia de primer debate propuso reducirle 170.000 millones; su presidente,
Alejandro Ramelli, informé a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional®. El ministro de
Justicia sostuvo que el Inpec deberia pasar al Ministerio de Defensa y confirmo la construccién

de megacéarceles®.

Para el Plan anticipo un capitulo de seguridad construido sobre la recuperacién del control terri-
torial, con metas de erradicacién medidas en hectareas, que el catdlogo de la MGA acomoda sin
dificultad, y un componente de reforma penitenciaria. Anticipo también, como inferencia, que
la sustitucion voluntaria de cultivos perdera peso presupuestal, y que la implementacién del
Acuerdo de 2016 aparecera como obligacién residual. La Ley 1448, prorrogada hasta 2031, obliga
a que el Plan tenga un componente de victimas. Lo que habra que vigilar es si ese componente
conserva metas de reparacion colectiva y de restitucion en las zonas donde la ofensiva militar

serd mas intensa, porque ahi los derechos de las victimas y la légica de guerra entran en

choque directo.

En ningun sector el Plan llegara tan precedido de decisiones

como en el agrario. En siete semanas el Ministerio de Agri-

cultura toc6 casi todos los instrumentos de la reforma agra-
7 ria del gobierno anterior, y lo hizo con herramientas que no
°

pasan por el Congreso: el presupuesto, la resolucién ministe-
AGRICULTURA Y DESARROLLO

RURAL: LA CONTRARREFORMA
ADMINISTRATIVA

rial, el lenguaje oficial y la emergencia econémica.

Empiezo por el dinero, y aqui debo precisar una atribuciéon que el propio ministro y la prensa
han hecho circular. El ministro hablé ante las comisiones econémicas de una caida de 32 % en el
presupuesto del sector, de 4,1 a 2,7 billones, y se reportd una reduccion cercana al 60 % para la
ANT*. La comparacion entre la base de 2026 y los dos proyectos de presupuesto de 2027, el que
radico el gobierno Petro y que el Congreso devolvio, y el que radico el gobierno De la Espriella,
muestra que la mayor parte de ese recorte ya estaba en el borrador heredado. La ANT pasa de
1,26 billones en 2026 a 0,63 billones en el proyecto de Petro y a 0,56 billones en el actual; su inver-
sion cae de 1,18 a 0,48 billones. La Agencia de Desarrollo Rural baja de 0,54 a 0,37 y luego a 0,32
billones. Sumadas las seis entidades del sector que registra la matriz, el Ministerio, el ICA, la AU-
NAP, la Unidad de Restitucion, la ANT y la ADR, el presupuesto pasa de 3,9 billones en 2026 a 3,0
con Petro y a 2,8 con De la Espriella®*. De cada diez pesos que el sector pierde frente a 2026, unos

ocho los quité el proyecto del gobierno anterior; en la ANT, nueve.

Instituto de Estudios Interculturales - Pontificia Universidad Javeriana Cali




«Patria Milagro: el gabinete y las lineas fuerza del PND 2026-2030 - Carlos Duarte»

El dato anterior cambia la lectura sin disolverla. El recorte presupuestal a la reforma agraria no
es una invencién del nuevo gobierno: el gobierno Petro que habia hecho de la compra de tierras
su bandera, dejé radicado un presupuesto que partia por la mitad los recursos de la ANT
encargada de ejecutarla, y creo que esa continuidad incdémoda merece decirse en voz alta,
porque desarma la idea de que la reforma agraria murié el 7 de agosto, ya venia cojeando por la

crisis presupuestal generalizada del estado colombiano.

Lo que si decidira el gobierno actual es qué hacer con lo que queda. En ese sentido el actual mi-
nistro anuncié que no habra compra de tierras en 2027. Su argumento combina tres elementos:
que de la meta de tres millones de hectareas del gobierno anterior solo se compraron unas
350.000 por 3,9 billones, que quedaron obligaciones pendientes por 1,4 billones sobre las cuales
orden6 una auditoria forense, y que la ANT dispone de un fondo de cerca de un millén de hecta-
reas sin proyecto productivo asignado®®. Denunci6 ademads predios comprados y entregados sin
titulo registrado en las oficinas de registro. La frase con la que lo resumi6 fue que recibié el sec-
tor «en sala de urgencias» y que 2027 sera el afio de «normalizar al paciente», con los grandes

proyectos a partir de 2028,

Hay que tomarse en serio el diagnostico, porque en parte coincide con lo que hemos documenta-
do en el IEL En el documento Contrarreformismo agrario anticipatorio, publicado en julio*’, mos-
tramos que la entrega provisional de predios sin escrituraciéon dejé a familias beneficiarias ex-
puestas a amenazas y desplazamiento en el interregno electoral. El problema de los titulos provi-
sionales es real. La diferencia est4 en la conclusién que se extrae de €l. Si el Estado tiene un mi-
116n de hectéareas disponibles y familias con titulos precarios en zonas disputadas, la respuesta
coherente seria concentrar recursos en adjudicar, registrar y acompafiar. La respuesta del Minis-
terio es congelar la compra y auditar, con una agencia que recibe menos de la mitad de los recur-
sos de 2026 y que pierde, ademas, a buena parte de sus contratistas. El resultado practico, para
quien hoy ocupa un predio con titulo provisional en una zona disputada, es la prolongacién de

su vulnerabilidad.

El segundo instrumento es la derogatoria de las Areas de Proteccién para la Produccién de Ali-
mentos. El Ministerio publicé un proyecto de resolucion que deroga las cinco APPA de Sabana
Centro, en Sopd, Nemocdn, Cogua, Tenjo y Tabio, con 15.800 hectareas, y otro que deja sin efec-
tos la declaratoria de abril de 2026 sobre mas de 667.000 hectareas en 17 municipios de Cérdoba,

anunciando una nueva formulacién con soporte técnico®®.
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El argumento sostenido por Min Agricultura es técnico: la UPRA habria encontrado problemas
de informacion, cartografia y delimitacion. Puede que los haya. Pero la solicitud de derogatoria
que tres congresistas del bloque de gobierno enviaron al ministro designado el 11 de julio tenia
un fundamento de otra naturaleza: que las APPA «atropellan la autonomia de los concejos muni-
cipales, el derecho a la propiedad privada y la libertad de empresa»*’. Las primeras en caer
son las de la Sabana de Bogota, donde la presiéon inmobiliaria sobre el suelo rural es mayor,
y la de Cérdoba, que por su extension era la mas ambiciosa. Esos datos importan tanto como

los técnicos.

El tercer instrumento es un marco regulatorio especial para la Altillanura. El ministro anunci6
en la Convenci6én Bancaria un proyecto de ley con reglas diferenciadas para titulos, propiedad y
planificacién en la Orinoquia, con una meta inicial de 400.000 hectareas adecuadas, rotacién de
soya y maiz y un potencial de inversién superior a 8 billones®*®. Ante el Congreso habl6 de una
unidad agricola familiar «basada en rentabilidad segun tipo de cultivo» en lugar de extension fi-
ja®', que en la practica seria volver a la vieja confiable UAF Predial y desechar afios de investiga-
cién y recursos en la UAF Unificada. Si ese cambio se concreta, el limite que la Ley 160 de 1994
puso a la acumulacion de baldios quedaria redefinido por un criterio de rentabilidad que, en los
suelos acidos de la Altillanura, favorece por definicion a quien tiene capital para encalar y espe-

rar dieciocho meses™. Es el debate de la Ley Zidres de 2016, reabierto con otro nombre.

El cuarto instrumento es financiero. El ministro pidi6 a la banca reperfilar la cartera agroexpor-
tadora, anuncié cambios en la composicion de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario,
habl6 de bancarizar a un millén de productores y sostuvo que con 100.000 millones publicos pue-
de «jalonar» 800.000 millones en crédito a diez afios. El 22 de septiembre anunci6é una emergen-
cia economica por El Nifio, que se decretaria el 28 de septiembre, para congelar entre tres y cua-
tro meses los pagos de créditos agropecuarios y reperfilar obligaciones a dos afios sin afectar la
calificacion de los deudores; la medida apunta a una cartera cercana a 55 billones de siete ren-

glones agroexportadores que venden unos 11.000 millones de délares al afio™.

Conviene remarcar que el Super-Nifio es una amenaza real, y para quienes lo hemos estudiado
en la region la anticipacién es una buena noticia. Lo que llama la atencion es a quién se dirige
primero el alivio: a la cartera de flores, palma, cafia, café, cacao, aguacate, citricos y otros ren-
glones de exportacion, es decir, al agro exportador con crédito formal. La agricultura campesina
de autoconsumo, la que no tiene deuda bancaria porque nunca tuvo acceso a ella, no aparece en

ese diseno.
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El quinto instrumento es referida a los nombres, sustantivos y conceptos. El 8 de septiembre,
ante las comisiones econémicas, el ministro dijo: «No se van a llamar campesinos, se van a lla-
mar pequefios empresarios del campo. Campesino es despectivo»®*. El 23 de septiembre se cono-
ci6 que el Juzgado 46 Laboral del Circuito de Bogot4, en una tutela del representante Miguel An-
gel Grisales, le habia ordenado ofrecer disculpas y aclarar que «campesino», «campesina» y
«campesinado» son categorias constitucionales que no pueden sustituirse de manera general
por una categoria econémica, con base en el Acto Legislativo 01 de 2023 que modificé el articulo
64°. El fallo precisa que el Gobierno puede seguir usando «productor» o «empresario» para fines

economicos; lo que no puede es presentarlos como reemplazo de una identidad protegida.

El episodio esta lejos de ser una torpeza verbal. Una politica que se disefia para «pequefios em-
presarios del campo» se mide en productividad, crédito y encadenamientos; una politica para el
campesinado, en los términos del articulo 64 reformado y de la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales,
la UNDROP, se mide también en acceso a la tierra, al agua y a las semillas, en territorialidad y en
participacion. El cambio de sujeto cambia los indicadores, y un Plan cuyas metas nacen del cata-

logo de la MGA es terreno fértil para ese desplazamiento.
Con estos antecedentes, anticipo cinco lineas fuerza para el capitulo agrario del Plan.

Primera: el ordenamiento productivo desplaza al ordenamiento social de la propiedad; la forma-
lizacién y la seguridad juridica de la tenencia reemplazan a la redistribucién como meta princi-
pal. Segunda: la inversion se concentra en adecuacién de tierras y distritos de riego, bajo la con-
signa de campafia segun la cual «la agricultura se escribe con agua». Tercera: crédito, seguros
agropecuarios subsidiados y bancarizacién como politica rural central. Cuarta: un régimen de
excepcidn para la Altillanura, en ley aparte o dentro del propio articulado, que redefina la Uni-
dad Agricola Familiar - UAF. Quinta: la eliminacién o limitacién de la figura de las APPA, sea por
derogatoria del articulo 32 de la Ley 2294 o por su sustitucién por una figura sin efecto de deter-
minante de ordenamiento. Como inferencia de menor certeza, aflado el riesgo de que el Plan no
renueve los instrumentos de seguimiento del gasto dirigido al campesinado, lo que haria invisi-

ble, en términos presupuestales, al sujeto que la Constituciéon acaba de reconocer.

No todo es regresivo, si se tiene en cuenta que el riego, el crédito de largo plazo y los seguros son
demandas histdricas de las organizaciones campesinas, y el relevo generacional que el ministro

menciona es una urgencia. La pregunta es ;para quién? Las organizaciones campesinas tienen
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en la «mesa campesina» que el DNP incluyé como enlace obligatorio de cada sector un canal
formal para disputar esa pregunta en la formulacién del Plan, y deberian usarlo antes del 30

de septiembre.

La politica energética es la reversiéon mas explicita del go-
bierno anterior. La agenda de la ministra Arboleda incluye la
reactivacion de contratos de exploracion de hidrocarburos,
8. pilotos de yacimientos no convencionales con restricciones

) en zonas protegidas y una revision institucional de Ecope-
MINAS, ENERGIA'Y AMBIENTE:

LA LICENCIA COMO
OBSTACULO cretos del Gobierno fueran precisamente sobre contratos y

trol; el vicepresidente recomendd que los dos primeros de-

fracking®®.

En campaiia, la meta fue llevar la produccién a 1,3 millones de barriles diarios, casi el doble de la

actual®’

. El contexto es de escasez: las reservas de gas equivalian a 5,9 afios de produccién al cie-
rre de 2025 y las importaciones se acercan al 30 % de la demanda, segin Naturgas, desde 17 % a
finales del afio pasado; la ministra dijo que el pais busca gas «debajo de las piedras», incluida la
opcion de Venezuela®®. Hacienda anuncié un proyecto con mensaje de urgencia por 1,2 billones

para la liquidez del sistema eléctrico ante El Nifio*.

El ministro de Ambiente, Fabio Arjona, es el complemento de esa agenda. Propone una politica
organizada en agua, biodiversidad y comunidades; mantiene la ANLA, pero con licenciamiento
diferencial segun la complejidad de cada proyecto y tiempos reducidos mediante inteligencia ar-
tificial; afirmoé que «el licenciamiento ambiental no es ciencia de cohetes» y que «la consulta pre-
via no puede ser un mecanismo extorsivo», y el 12 de septiembre escribid que el uso del licencia-
miento como «arma politica» se habia acabado®. Su propuesta es que la consulta previa la con-
duzca el Estado y no los promotores de los proyectos®. Arjona tiene un historial sélido en con-
servacion, entre otros la alianza que llevé cacao amazonico libre de deforestaciéon a Europa
y el proyecto de carbono azul en la bahia de Cispata. También fue gerente ambiental de la
hidroeléctrica Urra durante su construccion, un caso que en la memoria del pueblo embera katio

est4 asociado con el desplazamiento.

Para el Plan anticipo un capitulo minero energético que priorice la autosuficiencia de gas, la ex-
ploraciéon, incluidos los no convencionales en zonas delimitadas, y la infraestructura de
regasificacién. En ambiente, anticipo reformas al Decreto 1076 de 2015 por via reglamentaria y,
en el articulado, disposiciones sobre plazos de licenciamiento y sobre la conduccién estatal de la

consulta previa.
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Este ultimo punto es el més delicado. La consulta previa es un derecho fundamental de los pue-
blos étnicos y la Corte ha sido consistente en exigir que las medidas que los afectan directamente
sean ellas mismas consultadas. El Plan, por eso, tendra que pasar por la consulta con la Mesa
Permanente de Concertacién indigena y con el espacio de consulta de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Si el Gobierno pretende reglamentar la consulta desde

el Plan, esa pretension sera la primera materia de la consulta del Plan.

El sismo del 10 de agosto es el pilar que el DNP declaré «prio-
ritario» para el articulado y la inversién plurianual. Con cor-
te al 9 de septiembre, el balance oficial hablaba de 331 muer-
9. tos, 4.505 heridos, mas de 36.000 viviendas destruidas y otras

) 202.000 averiadas; el presidente estim6 que la reconstruccion
RECONSTRUCCION, VIVIENDA

Y REGIONES podria costar 30 billones®. El ministro de Vivienda habla de

mas de 452.000 familias afectadas, de 111 municipios criticos
y 546 en riesgo, y de una meta de 25.000 soluciones de vivienda en un horizonte de dos a

cuatro anos®.

La arquitectura financiera ya estd trazada. E1 Fondo Milagro canaliza aportes nacionales e inter-
nacionales; el Decreto 1382 autoriza a alcaldes y gobernadores créditos de tesoreria hasta por el
15 % de sus ingresos corrientes y titulos de deuda respaldados hasta en el 10 % de sus impuestos

futuros a plazos de hasta treinta afios, y pide aportes incluso a municipios no afectados®.

El programa Mi Casa Ya se transforma en «Mi Casa Milagro» y sus recursos se orientan primero a
las zonas afectadas; la reconstruccidon se apalancard en asociaciones publico privadas y obras
por impuestos®. El ministro pidi6 a Hacienda 4 billones adicionales porque los 700.000 millones
del proyecto de presupuesto «no es absolutamente nada», y Hacienda destiné 5,25 billones a la

emergencia en los proximos seis meses, incluido un crédito del BID por 625.000 millones®®.

Un dato del ministro orientarda la reconstrucciéon mas de lo que parece: cerca del 42 % de la des-
truccién en las ciudades afectadas corresponde a hogares de estratos 4, 5y 6, que no acceden
a los subsidios tradicionales®. La presién politica de esos hogares urbanos, con capacidad de
interlocucién, competird por los mismos recursos con los damnificados rurales del Choco y del

Pacifico, para quienes el ministro propone vivienda industrializada.

A este respecto, en el IEI hemos trabajado la afectacién del sismo en Cali a la luz de la microzoni-
ficacion y del producto EMSR916 de Copernicus, y el piloto de Buenaventura nos mostro lo que la

observacion satelital no alcanza a registrar en los territorios rurales del Pacifico®®. Esa asimetria
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de informacién tiende a convertirse en asimetria de asignacién, y el Plan deberia prevenirla con

criterios explicitos de focalizacion.

La dimensidn regional tiene una marca propia, «El Milagro de las Regiones». El 15 de septiembre
el presidente anuncié un primer paquete de 187 proyectos en 187 municipios por 515.000 millo-
nes y comenzo en La Guajira un recorrido por los 32 departamentos®. El promedio es de unos
2.750 millones por proyecto: obra menor de alto rendimiento politico un aflo antes de las eleccio-

nes territoriales.

El ministro del Interior complement6 el enfoque anterior con una ley de «experimentacion re-
gional», inspirada en una norma francesa de 2003, que permitiria a territorios con capacidades
probadas ejercer competencias de la Nacién hasta por ocho afios prorrogables, y con decretos de
«delegados regionales» como interlocutores inicos’. El Gobierno anuncio el retiro del proyecto
de Ley de Competencias heredado”’, que debia definir qué funciones asumen los territorios a
cambio del aumento del Sistema General de Participaciones hasta el 39,5 % de los ingresos co-

rrientes de la Nacién en doce afios.

Anticipo un capitulo territorial con dos caras. Una retérica fuerte de descentralizacién y escucha
regional. Y una practica de descentralizacién condicionada a capacidades acreditadas que, como
advirtié el profesor Angel Turian, deja atras a los municipios mas débiles, que son también los

mas rurales y los méas afectados por el conflicto’.

La ministra de Transporte resume su programa en tres ver-

bos: «priorizar, destrabar y ejecutar». Sus cinco obras insig-

nia para 2030 son el Plan Vial del Chocd, la modernizacién de
1 o aeropuertos, la navegabilidad del rio Magdalena, el Plan Na-
°

cional de Vias Terciarias y un corredor férreo; anuncia tam-
TRANSPORTE, COMERCIOE

INVERSION: LA ECONOMIA
MILAGRO El punto de partida es malo: el aporte de las concesiones 4G a

bién respaldo al metro de Bogota y al de la 80 en Medellin”.

la inversién en infraestructura cayé de 0,75 % del PIB en 2019
a menos de 0,1 % en 2026; de la primera ola 5G, cuatro proyectos estan en construccién con avan-
ce promedio de 33 % y once en preconstruccion; la ejecucion del Invias en abril de 2026 fue de

55.717 millones frente a 670.419 millones en el mismo mes de 20237%.

La apuesta de crecimiento se coordina desde la Vicepresidencia. El Decreto 1373 le asigné a Res-
trepo la organizacion de «Semanas Milagro» en distintas regiones del mundo para ofrecer porta-

folios de proyectos en infraestructura, energia, mineria, agricultura, vivienda y tecnologia, con
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la consigna de «ponerles un tapete rojo a los inversionistas»’®. El ministro de Comercio, Mauricio
Gomez Amin, tiene el encargo de abrir mercados y fortalecer la relacién con Estados Unidos, en
un momento en que algunos productos agricolas enfrentan en ese mercado aranceles que subie-
ron de 10 % a 12,5 %7°.

Anticipo aqui la parte del Plan con mayor coherencia interna: simplificacion de tramites, seguri-
dad juridica para concesiones, reactivacion de las 5G, vias terciarias como bandera rural y un ca-
pitulo de atraccion de inversion extranjera. Las vias terciarias son, ademas, el punto de encuen-
tro mas probable entre este Gobierno y las organizaciones campesinas, porque bajan costos lo-
gisticos que pagan los productores pequefios. Si se ejecutan con participaciéon comunitaria,
como se hizo en programas anteriores, pueden ser una de las pocas lineas del Plan con efecto re-

distributivo tangible.

En salud, la ministra Vesga descarté una reforma estructural

en el corto plazo y definié la prioridad como estabilizar un

sistema «en cuidados intensivos»’’. El plan de choque identi-
11. fic6 1.069.196 pacientes con atenciones pendientes en unas

dieciséis patologias, entre ellas cancer, VIH, enfermedades
SALUD, TRABAJO Y

EDUCACION huérfanas y renales, y opera mediante una compra extraor-

dinaria de cartera a través de la Adres, con financiacién a
cero intereses, un afio de gracia y giro directo a prestadores; la primera fase, de tres meses, ten-

dra cerca de medio billén’.

En este ambito, la Superintendencia registré mas de 1,2 millones de reclamos entre enero y julio
de 2026, el 92 % por barreras de acceso, y la ministra pidié 13,9 billones adicionales para 20277°.
Anticipo un Plan que consolide a las EPS como gestoras, revise la UPC, sanee pasivos y abandone
el modelo de atencion primaria territorial del gobierno anterior como eje, aunque probablemen-

te conserve su vocabulario.

En trabajo, la primera decisién relevante de la ministra Lopez fue la Resolucién 2708, que retird
once lineamientos del gobierno anterior que el Ejecutivo consideraba extralimitados en la apli-

cacion de la reforma laboral; la ministra sostiene que ningtun derecho fue reducido®°.

No hay anuncios sobre nuevas reducciones de jornada ni sobre recargos. La informalidad estaba
en 54,3 % en mayo®'. Mi inferencia es que el Plan buscara la formalizacién por la via de reducir

costos para el empleador y de simplificar la inspeccion hacia un acompafiamiento preventivo,
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como sugiere el programa de gobierno®. La marco como inferencia: no hay todavia un anuncio

en ese sentido.

En educacidn, la salida de Morales y la llegada de Hoyos no cambiaron las lineas. Morales defen-
dio los colegios en administracién privada, «de ninguna manera se trata de privatizar la educa-
cidén», y anuncié alivios del Icetex para 44.000 beneficiarios en los departamentos del sismo®?; su
programa incluia reactivar el Icetex e implementar la reforma a la Ley 30 sobre financiacién de

universidades publicas.

Segun la columna de trascendidos de La FM, la nueva ministra priorizaria acceso, calidad, educa-
ci6én superior y alimentacion escolar, y no los temas de género®*. Anticipo un Plan que fortalezca
el financiamiento a la demanda, amplie la administracion privada de colegios oficiales y trate a

la educacién sexual y el enfoque de género como asuntos a «revisar» mas que a eliminar de ma-

nera explicita.

Cuatro carteras han emitido pocas seflales programaticas. La

ministra de las Culturas, Paola Holguin, exsenadora del Cen-

tro Democratico, llega con una agenda de patrimonio e in-
12 dustrias creativas; la de Tecnologias de la Informacién, Ale-
°

xandra Falla Zerrate, viene de la preservacién del patrimonio
CULTURA, DEPORTE,

TECNOLOGIAS, CIENCIA E
IGUALDAD: LAS CARTERAS DE da entre mas de 300.000 inscritos en el «Banco de Talentos»
SEGUNDO PLANO

audiovisual; la de Ciencia, Claudia Benavides, fue selecciona-

sin relacién previa con el presidente; la del Deporte, Juliana
Gutiérrez, es hermana del alcalde de Medellin y obtuvo cerca

de 96.438 votos al Senado por Creemos.

El silencio de estas carteras, sumado a la promesa de pasar a trece ministerios, las vuelve vulne-
rables en el Plan. El énfasis en inteligencia artificial y talento digital de las misiones de la Vice-
presidencia sugiere que la politica de ciencia se leera desde la productividad y la formacién para

el empleo.

El presupuesto confirma esa fragilidad. Frente a 2026, el Ministerio de las Culturas pierde 0,3 bi-
llones, de 1,0 a 0,71; el del Deporte, 0,2 billones, de 0,5 a 0,3; el de Ciencia baja de 0,38 a 0,34
billones. Casi todo ese recorte venia, otra vez, en el proyecto del gobierno anterior, y el actual
lo mantuvo y lo profundiz6 en unos pocos miles de millones®. Las carteras que tendrian que

defenderse en una eventual fusion llegan a esa discusion ya debilitadas.
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El enfoque de igualdad merece una nota aparte. El Ministerio de la Igualdad en liquidacién con-
serva 128.000 millones de funcionamiento para cerrar su proceso, sin un peso de inversion. El re-
corte que si es propio del gobierno actual esta en Prosperidad Social, la entidad que absorbe bue-
na parte de las funciones del ministerio liquidado: 1,66 billones menos que en el proyecto ante-
rior, casi todo en inversién, lo que la deja en el mismo nivel nominal de 2026 y, por tanto, con

menos recursos reales.

Las poblaciones que perdieron su ministerio llegan a una entidad que tendra menos para aten-
derlas. Con las funciones repartidas en cinco entidades, el Plan decidira si las politicas para mu-
jeres rurales, personas con discapacidad, jovenes y pueblos étnicos conservan metas propias o
se disuelven en programas generales de Prosperidad Social. La diapositiva filtrada hablaba de un
«milagro de la vida» con postura «provida». No hay hasta ahora un acto oficial en esa direccidn,
y no lo presumo. Pero el nombramiento en Educacion y el lenguaje de la «batalla cultural»

indican que el enfoque de género sera, como minimo, un terreno de disputa en la redaccion de

las Bases.

La Cancilleria de Omar Bula formaliza un giro hacia Wa-

shington. El Gobierno anunci6é que no mantendria represen-

tacion diplomatica en Cuba ni en Nicaragua, se propone res-
1 3 tablecer relaciones con Israel y la Corte Internacional de Jus-
°

ticia confirm¢ el retiro de Colombia del proceso por genoci-
RELACIONES EXTERIORES: EL

ALINEAMIENTO COMO
POLITICA rio de Estado Marco Rubio, el Gobierno se aline6 con la ad-

dio en Gaza®. En las declaraciones conjuntas con el secreta-

ministracién Trump en materia antinarcéticos®”. Al mismo
tiempo, el canciller asegurd que el compromiso con la Misién de Verificacion de las Naciones
Unidas sigue en pie, con ajustes®®. El vicepresidente encabez6 la delegacién a la Asamblea Gene-

ral con un mandato de atraccién de inversién®°.

En el Plan, la politica exterior ocupa poco espacio formal, pero condiciona capitulos enteros. La
descertificacién condicionada convierte las metas antinarcéticos en metas negociadas con un
tercero, y el alineamiento con Estados Unidos reduce el margen para la diversificacién comercial
y para posiciones propias en los foros multilaterales de derechos humanos, donde Colombia ha-
bia sostenido en afios recientes agendas sobre el campesinado, las drogas y el ambiente que este

Gobierno no parece dispuesto a continuar.
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14.

La Tabla 3 retne las anticipaciones de los apartados anterio-

res. La columna «Estado de la sefial» distingue lo que ya ocu-

rri6 por acto administrativo, presupuestal o de excepcién (en

ejecucion), lo que tiene texto o fecha publica (anunciada), lo

que esta en el Congreso (en tramite) y lo que deduzco sin res-

LAS LINEAS FUERZA DEL PLAN:

UNA MATRIZ DE ANTICIPACION

paldo documental directo (inferida). La tultima columna

nombra a la poblaciéon que, en mi lectura, queda mas expues-

ta sila linea se concreta.

TABLA 3. MATRIZ DE ANTICIPACION DE LAS LINEAS FUERZA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2026-2030

m Linea fuerza probable en el Plan Estado de la seiial Poblacién mas expuesta

Hacienda

Reforma del
Estado

Seguridad y
justicia

Paz y victimas

Agriculturay
tierras

Minas y energia

Ambiente

Senda de ajuste con superavit pri-
mario de 0,4 % del PIB en 2030;
Plan Plurianual de Inversiones es-
trecho; APP, obras por impuestos y
deuda territorial

Fusién y supresion de entidades;
meta de trece ministerios

Control territorial; erradicacién
medida en hectéreas; aspersion aé-
rea; sometimiento sin negocia-
cion; estatuto antiterrorista;
megacarceles

Implementacion del Acuerdo
como obligacién residual; JEP con
menos recursos; componente de
victimas por mandato legal

Formalizacién y productividad en
lugar de redistribucion; riego; cré-
dito y seguros; régimen especial

parala Altillanura; fin de las APPA

Exploracion de hidrocarburos, in-
cluidos no convencionales; autosu-
ficiencia e importacion de gas

Licenciamiento diferencial; con-
sulta previa conducida por el
Estado

En ejecucion (recorte 2026, PGN
2027); Ley de Rescate anunciada

En tramite (facultades extraordi-
narias); inferida para el articulado

En ejecucion y anunciada

En ejecucion (presupuesto); inferi-
da para el Plan

En ejecucion (resoluciones; recor-
te presupuestal heredado del pro-
yecto anterior); anunciada (ley
Altillanura)

Anunciada

Anunciada

Beneficiarios de pro-
gramas financiados
con «otras
transferencias»

Poblaciones atendidas
por entidades suprimi-
das; contratistas
territoriales

Comunidades rurales

en zonas de cocay de

operaciones; menores
reclutados

Victimas; firmantes del
Acuerdo

Campesinos sin tierra;
familias con titulos
provisionales; agricul-
tura de autoconsumo

Territorios de explora-

cién; pueblos étnicos

Pueblos indigenas y
comunidades negras
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m Linea fuerza probable en el Plan Estado de la sefal Poblacién mas expuesta

Reconstruccion y
vivienda

Regiones

Transporte e

inversion

Salud

Trabajo

Educacion

lgualdad e inclu-
sién social

Pilar prioritario; Fondo Milagro;
Mi Casa Milagro; 25.000 soluciones

Experimentacién regional; delega-
dos regionales; inversion postula-
da por congresistas

Reactivacion 5G; vias terciarias;
crecimiento del 6 %; Semanas
Milagro

Estabilizacion financiera con EPS
como gestoras; sin reforma
estructural

Formalizacion por reduccién de
costos; inspeccion preventiva

Financiamiento a la demanda; co-
legios en administracion; revisién
del enfoque de género

Dispersion de funciones del minis-
terio liquidado; enfoque diferen-
cial debilitado; menos inversién
en Prosperidad Social, SENA e
ICBF

Fuente: elaboracién propia a partir de los apartados 4 a 13.

En ejecucion (emergencia,
decretos)

Anunciada

Anunciada (Decreto 1373)

En ejecucion (plan de choque)

Inferida

Anunciada e inferida

En ejecucion (Directiva 02; proyec-
to de PGN 2027)

Damnificados rurales
del Pacifico frente a
hogares urbanos con
mayor interlocucién

Municipios de baja ca-
pacidad institucional

Sin riesgo directo;
oportunidad en vias
terciarias

Afiliados a EPS
intervenidas

Trabajadores asalaria-
dos de bajos ingresos

Educacion publica ru-
ral; programas de edu-
cacioén sexual integral

Mujeres rurales, perso-
nas con discapacidad,
jovenes

Leidas en conjunto, las anticipaciones se organizan en cinco lineas fuerza transversales.

La primera es el ajuste fiscal como restriccién dura: ningun capitulo escapara a ella y todos se
medirdn contra ella. La segunda es la seguridad como condicién previa del desarrollo, con una
politica que ya se ejecuta y que el Plan solo tendra que presupuestar. La tercera es la inversion
privada como motor, con el Estado reducido al papel de facilitador, de ahi el «tapete rojo» y la li-
cencia exprés. La cuarta es la reconstruccion como pilar legitimador, el Unico capitulo donde el
Gobierno aceptara gastar mas. La quinta, menos visible, es la retraccién de los enfoques de dere-
chos: tierra, igualdad, justicia transicional y consulta previa aparecen en todos los casos como

costos a reducir o tramites a agilizar.

Mi pronéstico general es que el Plan serd breve en Bases, denso en articulado y cargado de dispo-
siciones de caracter permanente. Y que su batalla principal se librarda menos en el Congreso,
donde el Gobierno tiene mayorias, que en la Corte Constitucional, donde la unidad de materia, la

consulta previa y el articulo 64 reformado seran los parametros de control.
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Un documento de anticipacidn sirve si ayuda a actuar a tiem-

po. Identifico seis ventanas, en orden cronolégico.

15.

VENTANAS DE INCIDENCIA

En primer lugar, la inscripcion de ternas para el Consejo Nacional de Planeacién cierra el 28 de
septiembre a las 5:00 p. m.?° E1 CNP emitira el concepto sobre las Bases y es el inico espacio de
participacion con estatus legal en la formulacion. Los sectores campesino, étnico y académico

deberian tener alli voces con capacidad técnica.

En segundo lugar, las iniciativas sectoriales se cierran el 30 de septiembre, y la mesa campesina
figura como enlace obligatorio de cada sector. Es poco tiempo, pero es el momento en que se de-

cide qué entra.

En tercer lugar, los didlogos regionales de octubre. Llegaran tarde en el proceso, pero dejan re-

gistro y pueden alimentar el concepto del CNP y el debate legislativo.

En cuarto lugar, la consulta previa del Plan con los pueblos étnicos, exigida por la jurisprudencia
constitucional desde la revisiéon del Plan 2006-2010”", en la que cualquier disposicién sobre con-

sulta previa, licenciamiento o territorios étnicos tendra que ser concertada.

En quinto lugar, el tramite legislativo entre febrero y mayo de 2027, donde la tensién entre el
abelardismo y el uribismo, y la cercania de las elecciones territoriales, abren margenes de

negociacion articulo por articulo.

Y, en sexto lugar, el control constitucional. El fallo del Juzgado 46 Laboral sobre la palabra «cam-
pesino» es un precedente modesto en jerarquia y grande en significado: muestra que el reconoci-
miento constitucional de 2023 ya funciona como limite a la accién del Gobierno. Las organizacio-
nes que quieran defender la reforma agraria, la consulta previa o los derechos de las victimas en
este Plan harian bien en preparar desde ahora, con universidades y centros de litigio, el control

de constitucionalidad de su articulado.

Este documento tiene fecha de caducidad. Debera revisarse cuando el DNP entregue las Bases el
15 de noviembre. Mientras tanto, lo pongo a disposicién de las organizaciones campesinas y étni-
cas, de los equipos académicos y de quienes trabajan en cooperacién, para que lleguen a esas

seis ventanas con una lectura propia de lo que el Gobierno ya decidio.
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NOTAS

1. Departamento Nacional de Planeacion, «DNP lidera articulacién de Alto Nivel para la construccién del Plan Nacional
de Desarrollo de la Patria Milagro 2026-2030», comunicado de prensa, 17 de septiembre de 2026.

2. Noticias Caracol, «Estos son los 18 ministros designados por Abelardo de la Espriella para su gobierno», 3 de agosto de
2026; El Tiempo, «Abelardo De La Espriella completa su gabinete a pocos dias de su posesién: estos son los perfiles de
sus 18 ministros», 5 de agosto de 2026.

3. ElTiempo, «Gobierno De La Espriella ordena redistribuir funciones y recursos del Ministerio de la Igualdad tras su
liquidacién: el plazo sera de un afio», septiembre de 2026.

4. Infobae, «Asi esta conformado el gabinete de Abelardo de la Espriella: quiénes son los 18 ministros y sus perfiles», 3 de
agosto de 2026; La Silla Vacia, «Viviane Morales sale de MinEducacién. La reemplaza Ilva Miryam Hoyos», 2 de
septiembre de 2026; La Silla Vacia, «La foto: Abelardo posesiona a Ilva Myriam Hoyos en MinEducacién», 16 de
septiembre de 2026.

5. ElEspectador, «Natalia Lopez sera la nueva ministra de Trabajo en el gobierno de Abelardo de la Espriella», 29 de julio
de 2026; Infobae, «Maria Nohemi Arboleda fue designada ministra de Minas y Energia por Abelardo de la Espriella», 14
de julio de 2026.

6. El Colombiano, «MinSalud del gobierno De la Espriella dijo que el sistema debe salir “de la UCI” y anunci6é cambios
drasticos en Nueva EPS», 4 de agosto de 2026.

7. Infobae, «Este es el documento en el que Ilva Myriam Hoyos, nueva Ministra de Educacién, habia expresado su
desacuerdo con la “ideologia de género”», 3 de septiembre de 2026.

8. RTVC Noticias, «Los cinco motores con los que el Gobierno De la Espriella busca construir la Patria Milagro»,
septiembre de 2026.

9. Infobae, «Gobierno de Abelardo de la Espriella nombrd a la excongresista Lina Maria Garrido como directora de la

Agencia Nacional de Tierras», 11 de agosto de 2026.

10. El Tiempo, «Myriam Carolina Martinez es la nueva directora de la Unidad de Restitucion de Tierras», 20 de agosto de
2026; La FM, «Abelardo de la Espriella: asi quedaron la Secretaria Juridica, el DAPRE y la ANT», julio de 2026.

1. Colombia.com, «Abelardo de la Espriella posesioné oficialmente a los 18 ministros de su gabinete», 8 de agosto de
2026; El Pais, «Gobierno de Abelardo de la Espriella: lista completa de ministros, entidades y embajadas», 22 de julio
de 2026.

12. El Colombiano, «Estas son las cinco cartas que se juega el Gobierno en el Congreso; ¢son viables?», 21 de septiembre
de 2026.

13. Asilo analizamos con Inge Valencia en el analisis de coyuntura publicado por el IEI y el Observatorio de Tierras en
julio de 2026, a partir de la teoria de juegos.

14. El Pais, «Uribismo radicé proyecto que le daria facultades extraordinarias a De la Espriella para fusionar y eliminar
ministerios», 18 de septiembre de 2026.

15. Departamento Nacional de Planeacién, comunicado del 17 de septiembre de 2026, citado.

16. Semana, «Minlnterior le pide al Congreso aprobar proyecto de ley que busca que congresistas puedan postular
iniciativas de inversion regional», septiembre de 2026; El Colombiano, 21 de septiembre de 2026, citado.

17. Infobae, «Prohibir la adopcién por parejas del mismo sexo, acabar con la JEP y restringir el aborto, las polémicas
propuestas para lograr “La patria milagro”: esto dijo el DNP», 28 de agosto de 2026.

18. Departamento Nacional de Planeacién, comunicado a la opinién publica, 28 de agosto de 2026, reproducido por
Infobae, citado.
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19. ElEspectador, «Gobierno de la Espriella derogara las areas de proteccién para produccion de alimentos APPA», 30 de
julio de 2026.

20. ElPais, 18 de septiembre de 2026, citado.

21. El Tiempo, «Gobierno anuncia recorte de $ 21,9 billones al gasto y prepara ley para profundizar el ajuste fiscal», 28 de
agosto de 2026.

22. El Nuevo Siglo, «Mercados esperan como quedard la ley de ajuste fiscal del Gobierno», 31 de agosto de 2026.
23. Minuto60, «Aprueban presupuesto de De La Espriella con fuerte recorte a la JEP», 24 de septiembre de 2026.

24. Yahoo Noticias, «MinHacienda descarta reforma tributaria, pero si habré reforma fiscal», agosto de 2026; Reporteros
Asociados, «Gobierno reducird gradualmente el 4x1.000 y desmontara impuesto al patrimonio: ministro de Hacienda»,
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