SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO IEIl - N.° 04 - SEPTIEMBRE DE 2026

Campesinos de Colombia:

Uso presidencial de la categoria en siete discursos de posesion (2002-2026) y
sus anclajes estadistico, constitucional e internacional

Carlos Duarte y Carlos Andrés Salgado

Cali, 9 de septiembre de 2026

2 a

Especializacion ~

A
£/ .
G Instituto de Lt&w) en Jurisdiccion
= -
T.195 JAVERIANA * Estudios O Agraria y Derecho
& N

Intercuitur aley
de Tierras



«Campesinos de Colombia: por qué el nombre importa - Carlos Duarte y Carlos Andrés Salgado»

Campesinos de Colombia:
por qué el nombre importa

Por Carlos Duarte” y Carlos Andrés SalgadoJr

RESUMEN

El 8 de septiembre de 2026, ante las Comisiones Econémicas del Congreso, el ministro de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, Indalecio Dangond Baquero, sostuvo que la palabra «campesino» es despecti-
va y propuso reemplazarla, en el lenguaje del Estado, por la expresidén «pequeiios empresarios del
campo». Este documento examina qué esta en juego en esa sustitucion. Nuestra tesis distingue dos
operaciones que la propuesta confunde. Reemplazar el nombre no es corregir una palabra; es cam-
biar de categoria, y ese cambio deja sin destinatario identificable una obligacién que el Estado co-
lombiano construyd durante tres décadas en tres planos convergentes, el estadistico, el constitucio-
nal y el del derecho internacional. Para sustentarlo aportamos una mediciéon propia del uso presi-
dencial de la familia 1éxica campesin- en siete discursos de posesion, de Alvaro Uribe a Abelardo de
la Espriella.’

El conteo arroja veinticinco ocurrencias explicitas. Ninguna funciona como término peyorativo. En
los siete discursos, de gobiernos ideolégicamente distintos, la palabra aparece asociada a la sustitu-
cién de cultivos ilicitos, a la identidad regional, a la productividad, al acceso a la tierra, a la paz te-
rritorial, a la provisién de bienes publicos, a la organizacién social, al género, a la dignidad y a los
derechos. El dato no prueba que la palabra jamés pueda usarse con desprecio en la calle; prueba
algo mas pertinente para el debate, y es que dentro del lenguaje inaugural de la Presidencia colom-
biana su uso es institucional y valorativo. El propio presidente en ejercicio la emple6 asi el 7 de

agosto de 2026, treinta y dos dias antes de que su ministro la calificara de despectiva.

Que el sustantivo no ofende es la parte facil, y no es la que nos ocupa. Lo que la sustitucién produce
son pérdidas concretas. Vacia de objeto el trazador presupuestal del campesinado creado por el ar-
ticulo 64 de la Constitucién. Rompe la comparabilidad de una serie estadistica oficial que mide a
mas de diez millones de personas que se autorreconocen campesinas. Sustituye una categoria de
identidad y de derechos por una categoria de escala productiva que ni el ordenamiento ni la medi-
cién publica exigen. Y el momento elegido para el anuncio, la sustentacion del Presupuesto General
de la Nacidn de 2027, en la misma sesién en que el ministro informo que no se destinaran recursos
para comprar tierras, sugiere que el reemplazo del nombre acompaila una decisién de gasto.

PALABRAS CLAVE campesinado; reconocimiento; categorias estadisticas; articulo 64; UNDROP; poli-
tica de tierras.
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El 8 de septiembre de 2026, durante la presentacion del pre-

supuesto de su cartera ante las Comisiones Econémicas del

Congreso, el ministro de Agricultura y Desarrollo Rural dijo,
1 . dirigiéndose a los congresistas, que quienes producen los ali-

mentos del pais no se llamarian mas campesinos sino «pe-
EL HECHO ~ . .

quefios empresarios del campo», porque la primera palabra,

afirmo, es despectiva, y con el cambio se buscaba «elevarles el estatus».?

La frase se prestaba al titular, y el titular llegé. Pero reducir el episodio a un exabrupto lo subesti-
ma. La misma jornada en que el ministro cuestiond la palabra, informé dos decisiones de politi-
ca: que el Ministerio frenard la compra de tierras y que no presupuestara recursos para adquirir
predios en 2027, porque, segun explico, ya existe un fondo con cerca de un millén de hectareas
disponibles. El cuestionamiento del nombre y la contraccién del gasto en tierras se anunciaron
en el mismo acto. Esa coincidencia es el punto de partida de este documento, y volveremos

sobre ella.?

La propuesta no es un asunto de estilo, y por eso no conviene dejarla pasar como tal. La catego-
ria «campesino», y su forma colectiva «campesinado», no son palabras sueltas del vocabulario
administrativo. Son la categoria con la que el Estado colombiano cuenta a una poblacién en
sus encuestas, la que la Constitucién nombra como titular de una proteccién especial, la que el
derecho internacional de los derechos humanos reconoce desde 2018. Cambiarla en el lenguaje

oficial toca instrumentos que operan sobre esa categoria precisa.

Todo se juega en una distincién. «Campesino» nombra a un

sujeto, a un titular de derechos. «Pequefio empresario del

campo» clasifica una unidad de produccion por su tamafio y

2. por su forma juridica. No son dos nombres para la misma

) ) cosa, y el propio Ministerio lo reconocié al aclarar que los
QUE ESTA EN JUEGO: EL d ival dmisid ]

TITULAR DEL DERECHO Y LA os conceptos no son equivalentes. De esa admisién se sigue

UNIDAD PRODUCTIVA una consecuencia que el Ministerio no extrajo: si no son

equivalentes, tampoco son intercambiables.
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Cuando una norma, una encuesta o un programa se dirige al «campesinado», su destinatario es
una poblacién definida por su relacion con la tierra, por su identidad y por sus formas de traba-
jo, con independencia de que constituya o no una empresa. Cuando el destinatario pasa a ser el
«pequeflo empresario del campo», el criterio de pertenencia cambia: hay que ser empresario,
operar bajo una légica de mercado y ser, encima, de pequefia escala. Ese desplazamiento no am-
plia la cobertura, la recorta. Deja fuera al trabajador rural asalariado, a las economias familiares
y comunitarias no remuneradas, a las de subsistencia, a la persona cuya identidad campesina no
depende de poseer una empresa, y a las organizaciones cuyo vinculo con el territorio excede la

actividad mercantil.

El reemplazo no amplia el universo de destinatarios, sino que mas bien lo reduce de

manera significativa.

Hay una palabra que lo condensa: «apellido». En 2018, cuando el campesinado organizado litiga-
ba para ser contado en el censo, un lider lo dijo con una precisiéon que hoy resuena: «Nos han
puesto otros apellidos: pequefios productores, trabajadores rurales. Pero no nos quieren recono-
cer el verdadero apellido que tenemos como hijos legitimos del Estado: campesinos y campesi-
nas». La propuesta del ministro no es una novedad conceptual. Es el regreso, ahora desde el Esta-
do, del mismo reemplazo nominal que las organizaciones campesinas denunciaron hace ocho
afios. Lo que en 2018 era una queja contra la invisibilizacién, en 2026 se presenta como una poli-

tica de dignificacién.

Analizamos siete transcripciones de discursos de posesion

presidencial. Para el conteo aplicamos una regla léxica re-

producible: se contabiliza toda palabra que comience por la
3 raiz campesin-, sin distinguir mayusculas de minusculas. La
°

. regla captura campesino, campesina, campesinos, campesinas y

DATOS Y METODO DEL ) ) .. .
CONTEO campesinado, e incluye los usos adjetivales, «manos campesi-
nas», «casas campesinas», «organizaciones campesinas». La

unidad de analisis es la ocurrencia, no el discurso: cuando varias formas aparecen en una misma

frase, cada una cuenta por separado.®

La regla excluye del conteo las palabras tematicamente préximas, «campo», «rural», «agro»,
«agricultor», «productor», «labrador», «tierra», «vereda», porque el objetivo es medir el uso ex-
plicito del nucleo terminoldgico y no la presencia general de lo rural en el discurso. Esas expre-
siones si entran en la lectura contextual del apartado 5, cuando ayudan a entender qué vision del

campo enmarca cada ocurrencia. La eleccién tiene un costo que conviene declarar: un discurso
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puede tener una visidon densa del mundo rural y nombrar poco la palabra «campesino», como
ocurre con Duque en 2018. Por eso el conteo es condicidén necesaria pero no suficiente del anali-

sis, y lo acompafiamos con la lectura cualitativa.

Dos advertencias sobre el alcance:

1. El corpus mide discursos de posesién, un género inaugural y protocolario, no la totalidad del
lenguaje de cada gobierno; las conclusiones se refieren a ese género y no autorizan generali-

zaciones sobre la politica agraria de cada administracion.

2. Se trata de siete piezas, un numero que permite la lectura caso por caso pero no el tratamien-

to estadistico inferencial; los nimeros que siguen son descriptivos.

El corpus contiene veinticinco ocurrencias explicitas de la

familia campesin-. La distribucion por discurso aparece en la

tabla 1y, en forma grafica, en la figura 1.

4.

RESULTADOS DEL CONTEO

TABLA 1. OCURRENCIAS DE LA FAMILIA LEXICA CAMPESIN- POR DISCURSO DE POSESION, 2002-2026

Total
palabras

Presidente y afio

Formas registradas

Alvaro Uribe Vélez (2002) 2.365 campesinos: 1 1
Alvaro Uribe Vélez (2006) 4.010 campesinos: 1; campesinado: 1 2
Juan Manuel Santos (2010) 5.239 campesino: 3; campesinos: 2; campesinas: 1 6
Juan Manuel Santos (2014) 3.270 campesinos: 3 3
Ivan Duque Marquez (2018) 5.170 campesino: 1 1
Gustavo Petro Urrego 4.607 campesino: 2; campesina: 2; campesinas: 3; 3
(2022) campesinado: 1

éze;:;do dela Espriella 7.291 campesino: 1; campesinos: 3 4
Total del corpus 31.952 — 25

Fuente: elaboracion propia del IELS
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FIGURA 1. OCURRENCIAS EXPLICITAS DE LA FAMILIA LEXICA CAMPESIN- POR DISCURSO DE POSESION

Uribe 2002 1

Uribe 2006 2
santos 2010 (R ©
Santos 2014 3

Duque 2018 1

De a Espriets 2026 [ -

Fuente: elaboracién propia del IEI.

En términos absolutos, Petro 2022 registra la mayor frecuencia, con ocho ocurrencias, seguido
de Santos 2010 con seis, De la Espriella 2026 con cuatro, Santos 2014 con tres, Uribe 2006 con dos,
y Uribe 2002 y Duque 2018 con una cada uno. El dato mas relevante, sin embargo, no es quién usa
mas la palabra, sino que los siete discursos la usan al menos una vez. No hay, en el corpus, un
solo discurso de posesion que evite la categoria. La palabra que el ministro propone abandonar

ha estado presente en cada acto inaugural de la Presidencia durante veinticuatro afios.

El conteo dice cuantas veces; la lectura dice en qué sentido.

Recorremos los siete discursos para mostrar que la variacion

no esta en aceptar o rechazar la palabra, sino en la vision que

5 cada presidente construye alrededor de ella.
°

LECTURA CONTEXTUAL POR
PRESIDENTE

5.1. ALVARO URIBE: DE LA SUSTITUCION DE CULTIVOS A LA VALORACION REGIONAL

En 2002 hay una sola mencién directa, «campesinos», dentro de la propuesta de sustituir cultivos
ilicitos mediante pagos por erradicacion y recuperacion del bosque tropical. El campesino apa-
rece como actor en la implementacién de una politica que enlaza seguridad, lucha antidrogas y
proteccién ambiental; su representacién es funcional y programatica. En 2006 el registro cam-
bia. Uribe usa «campesinos» para caracterizar a Cordoba, «tan afectuosos como sus
campesinos», y «campesinado» para describir a Cundinamarca como un «campesinado ilustrado
y vertical», asociado a la inteligencia y a la labor abnegada. No hay alli una agenda detallada de
derechos, pero si un desplazamiento del plano funcional al simbdlico: el campesinado pasa a in-
tegrar una representacion positiva de la identidad regional. El aumento de una a dos menciones

es menor; el cambio en la forma de nombrar es mayor que la variaciéon numérica.
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5.2. JUAN MANUEL SANTOS: DEL CAMPESINO EMPRESARIO A LA PAZ TERRITORIAL

El discurso de 2010 contiene seis ocurrencias y uno de los tratamientos mas explicitos del cor-
pus. Santos interpela a «los campesinos de Colombia», promete «defender al campesino colom-
biano», apoyarlo con tecnologia y crédito y «convertirlo en empresario»; la figura del «préspero
Juan Valdez» condensa una visidon productivista. Pero la misma frase que quiere hacer del cam-
pesino un empresario no deja de llamarlo campesino, y a continuacién plantea que sea duefio de
tierras productivas y que los predios incautados a los violentos regresen a «manos campesinas».
El discurso presidencial que mas lejos llevé la aspiracién empresarial es, a la vez, el que con mas
claridad mantuvo el nombre. Empresa e identidad campesina no compiten alli; son capas de una

misma figura.

El discurso de 2014 baja a tres ocurrencias y mueve el énfasis. Los campesinos aparecen primero
como poblacién civil cuyo territorio no debe ser atacado, «No dinamiten las vias de los campesi-
nos», y luego como poblacion golpeada por «décadas, jde siglos!, de rezago y abandono». Santos
enumera escuelas, acueductos, alcantarillados rurales, distritos de riego y vias. El foco pasa de
la modernizacion productiva a la construccién de paz y a la deuda de bienes publicos. No hay
ruptura entre 2010 y 2014; la dimensién productiva permanece, ahora integrada a una lectura

territorial y de posconflicto.

HALLAZGO RELEVANTE PARA EL DEBATE ACTUAL
Santos 2010 demuestra que «campesino» y «empresario» no son categorias lingtiisticas exclu-
yentes: el propio discurso propone convertir al campesino en empresario sin dejar de llamar-
lo campesino. Esto permite discutir politicas de productividad sin sustituir necesariamente
una identidad social y juridica.

5.3. IVAN DUQUE: BAJA FRECUENCIA Y ARTICULACION CON LA AGROINDUSTRIA

Duque usa la raiz una sola vez en 2018, al proponer el «matrimonio necesario entre la agroindus-
tria y el pequefio campesino». El sentido es econémico y relacional: el campesino como produc-
tor de menor escala cuya articulacion con la agroindustria favoreceria la inversion y el empleo.
El discurso habla del campo, de las regiones y de la sustitucion de economias ilicitas, pero pocas
veces nombra la identidad campesina de manera explicita. La baja frecuencia no equivale a au-
sencia de una visién rural; muestra que en este discurso predominan «campo» y «sector produc-
tivo» sobre «campesinado», y que el pequefio productor se piensa desde su encadenamiento con

la agroindustria mas que como colectivo politico o cultural.
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5.4. GUSTAVO PETRO: IDENTIDAD COLECTIVA, GENERO Y ORGANIZACION

Petro registra ocho ocurrencias, la cifra mas alta. La palabra entra primero por la identidad: «las
campesinas» se nombran junto a obreras y otras mujeres trabajadoras como parte del pueblo.
Luego «el campesinado» aparece como actor colectivo que, con la empresa privada y el apoyo es-
tatal en riego, crédito, asistencia técnica y semillas, puede recuperar la produccion de alimentos.
El registro se amplia con «casas campesinas», «organizaciones campesinas» capaces de adminis-
trar bienes de la SAE, «el campesino cafetero de Anserma», la prioridad a «la mujer campesina»
y «el campesino, la campesina, que se levanta al alba». Es la representacién mas ancha del
corpus: el campesinado como sujeto social, territorial y organizativo, con diferenciacion de

género explicita.

5.5. ABELARDO DE LA ESPRIELLA: DIGNIDAD, DERECHOS Y PROSPERIDAD RURAL

El discurso de 2026 contiene cuatro ocurrencias. La primera vincula a los campesinos con los
efectos de la coca, que habria desplazado poblacion rural y degradado territorios, y propone la
sustitucion por cultivos legales y rentables. Después afirma que los campesinos han padecido la
falta de crédito, la ausencia de oportunidades y el incumplimiento reiterado de las promesas;
rinde homenaje «al campesino que trabaja la tierra con dignidad»; y cierra dirigiéndose a «Cam-
pesinos de la patria», a quienes promete prosperidad y ser «un aliado permanente en la defensa
de sus derechos». Este es el punto que conviene fijar. El discurso inaugural de este mismo go-
bierno usa la palabra de manera inequivocamente positiva y la enlaza con dignidad y con dere-
chos. Treinta y dos dias después, su ministro la declara despectiva. O el presidente ofendi6 a diez
millones de colombianos desde la ceremonia de posesién, o el ministro se equivoca. La eviden-

cia del propio corpus favorece la segunda lectura.’

Entre el discurso del presidente y la declaracion de su ministro hay treinta y dos diasy una
contradiccion.

En los materiales censales de 1993, 2005 y 2018 no se localiza
una pregunta equivalente a «;Usted se considera campesino
o campesina?». Durante décadas, el campesinado fue pobla-
6. cién rural sin ser poblacién contable: aparecia en las cifras

) del campo como productor, como habitante, como ocupado
DE POBLACION RURAL A

POBLACION CONTABLE en actividades agropecuarias, pero no como sujeto que se au-

torreconoce. Esa invisibilidad estadistica tenia consecuen-
cias, porque lo que no se cuenta no se caracteriza, y lo que no se caracteriza dificilmente se con-

vierte en objeto de politica publica diferenciada.?
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El quiebre no vino de una iniciativa graciosa del Ejecutivo, sino de un litigio. En 2018, un grupo
de 1.770 campesinas y campesinos, organizados y acompafiados por Dejusticia, demand6 al Esta-
do por no incluirlos en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. La Corte Suprema, en la sen-
tencia STP2028-2018 de febrero de ese afio, les dio la razén y ordend al Estado conceptualizar,
contabilizar y caracterizar al campesinado. La orden fue anterior a la posesion del gobierno de
Ivan Duque, del 7 de agosto de 2018. El deber no naci6 de una decision de gobierno; nacié de esa
conquista juridica, precedida por afios de movilizacion y por el trabajo conceptual que el ICANH

venia adelantando desde 2016.

Para cumplir la orden se conformé la Comisién de Expertos para la Conceptualizacién del Cam-
pesinado, que sesioné a lo largo de 2018 con secretaria técnica del ICANH y el trabajo de ocho in-
vestigadores. El documento que produjo definié al sujeto campesino en cuatro dimensiones, la
territorial y ambiental, la cultural, la productiva y la politico-organizativa, y lo caracterizé como
un sujeto intercultural que se identifica como tal y trabaja de manera directa con la tierra y la na-
turaleza. Importa retener que la dimensién productiva es una entre cuatro, y que la definicién no

exige ser propietario, ni empleador, ni empresario.’

Una orden judicial no se ejecuta sola. El DANE tenia margen para cumplir el fallo pronto, tarde o
de minimos, y bajo la direccién de la administracién Duque optd por incorporar ya en 2019 las
preguntas de autoidentificaciéon campesina en la Encuesta de Cultura Politica, en la Encuesta Na-
cional de Calidad de Vida y en la Encuesta Nacional Agropecuaria, y por sostener la bateria en el
tiempo. Eso es voluntad politica administrativa. Negarla seria tan sesgado como atribuir al Ejecu-
tivo un reconocimiento que fue, en su origen, judicial y campesino. El deber de contar nacié de
un fallo de 2018 arrancado por la movilizacién; su ejecucion estadistica efectiva fue una decisiéon

de la direccién del DANE que merece reconocerse.'®

El resultado de esa cadena es una serie estadistica que hoy mide a més de diez millones de perso-
nas que responden que si, que son campesinas. Nadie les impuso la categoria: es la palabra con
la que esos hogares eligen nombrarse cuando el Estado les pregunta. Esa serie es, precisamente,
lo que una sustitucién del término en el lenguaje oficial pondria en riesgo. Reemplazar una va-
riable de identidad por una categoria ocupacional o empresarial romperia la comparabilidad de
la medicion y reduciria su cobertura conceptual, porque «pequeiio empresario del campo» des-

cribe a lo sumo un subconjunto de quienes se autorreconocen campesinos."

La continuidad merece atencién. La categoria estadistica del campesinado sobrevivié a Santos,
bajo cuyo gobierno se dict6 el fallo; a Duque, bajo cuya administraciéon el DANE la implementé; y

a Petro, que la mantuvo. Tres gobiernos de orientaciones distintas la construyeron y la conserva-
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ron. La ruptura la introduce el gobierno actual a través de su ministro, contra la palabra que el
propio presidente emple6 en su posesion. Lo que estad en juego no es una politica de un solo co-

lor, sino una continuidad de Estado.

El reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos
en 2023 es el punto de llegada de una trayectoria larga, no el
inicio del uso juridico de la palabra. La categoria estaba en el
7. texto constitucional desde 1991: el articulo 64 original ya or-
i denaba al Estado promover el acceso progresivo a la propie-

EL ANDAMIAJE JURIDICO: EL dad de 1a ti de 1 baiad ) . .
ARTICULO 64 Y EL TRAZADOR ad de la tierra de los trabajadores agrarios y mejorar su in-
PRESUPUESTAL greso y calidad de vida, e incluia, entre los servicios debidos,
la asistencia «técnica y empresarial». La combinacion es sig-
nificativa para el debate de hoy, porque la propia Constitucién de 1991 juntaba la referencia a los

campesinos con la dimensién empresarial sin oponerlas ni sustituir una por otra.

Entre 1991 y 2023 hay hitos que muestran una progresiva ruptura de la invisibilidad institucio-
nal. La Ley 160 de 1994 institucionalizo el «Desarrollo Rural Campesino» y cred las Zonas de Re-
serva Campesina. La jurisprudencia constitucional, en particular la sentencia C-077 de 2017, ela-
boré un corpus iuris campesino y traté al campesinado como poblacién con formas de vida y de-
rechos que no se reducen a su condicién de productor. El Acto Legislativo 01 de 2023 no invent6

la categoria; la elevo y la explicit6.™"

Esa trayectoria puede leerse en la tabla 2.

Observatorio de Tierras - Especializacion en Jurisdiccién Agraria y Derecho de Tierras - Pontificia Universidad Javeriana Cali




«Campesinos de Colombia: por qué el nombre importa - Carlos Duarte y Carlos Andrés Salgado»

TABLA 2. HITOS DEL RECONOCIMIENTO JURIDICO E INSTITUCIONAL DEL CAMPESINADO, 1991-2026

1991

1994

2017

2018

2018

2019

2023

2024-2026

Constitucién Politica,
articulo 64 original

Ley 160 de 1994

Sentencia C-077 de la Corte
Constitucional

STP2028-2018 y proceso de
conceptualizacion

Declaracién de las
Naciones Unidas
A/RES/73/165

Incorporacién en las

encuestas del DANE

Acto Legislativo 01 de 2023

Estandarizacion y
continuidad estadistica

Fuente: elaboracién propia del IEI.

Relevancia para el reconocimiento campesino

Ya utiliza expresamente «campesinos» y ordena mejorar su
ingreso y calidad de vida mediante el acceso a la tierray a
servicios, incluida la asistencia técnica y empresarial.

Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino; nombra a la poblaciéon campesina, a hombres y
mujeres campesinos, a las organizaciones campesinas y las Zonas
de Reserva Campesina.

Desarrolla un corpus iuris campesino y reconoce que campesinos
y trabajadores rurales pueden ser sujetos de especial proteccion
en determinados escenarios, atendiendo a su vulnerabilidad
histérica y a su relacién con la tierra.

La litigacién de las organizaciones campesinas impulsa al Estado
a definir, caracterizar y contar al sujeto campesino en los
instrumentos estadisticos.

La Asamblea General adopta una declaracién especifica sobre los
derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales.

La ECP, la ECV, la ENA y otras operaciones comienzan a usar
preguntas de autoidentificacién campesina; se consolida una
medicién poblacional diferenciada.

El articulo 64 pasa a declarar expresamente que el campesinado
es sujeto de derechos y de especial proteccion, y reconoce sus
dimensiones econdémica, social, cultural, politica y ambiental.

El DANE mantiene el enfoque campesino y los conceptos
estandarizados de campesino, campesinado y comunidad
campesina, incorporando el marco constitucional vigente.

El texto vigente del articulo 64 declara que «el campesinado es sujeto de derechos y de especial

proteccién» y reconoce sus dimensiones econdémica, social, cultural, politica y ambiental, sus

derechos individuales y colectivos, y un enfoque de género, etario y territorial. La reforma no

habla de empresas ni de tamarfios; habla de un sujeto y de su relacion con la tierra. Esa amplia-

cién hace todavia menos adecuada una sustitucion por una etiqueta exclusivamente empresa-

rial, porque el reemplazo no solo cambiaria una palabra, contradiria el criterio con el que la

Constitucién define hoy al titular de la proteccion.™
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De todos los argumentos, el mas concreto es el que sigue. El mismo articulo 64, en su paragrafo
2, crea el trazador presupuestal del campesinado, un instrumento de seguimiento del gasto y la
inversién dirigidos a esa poblacién. Un trazador funciona sobre una categoria: rastrea recursos
etiquetados con un nombre. Si ese nombre, «campesinado», sale del lenguaje oficial y es reem-
plazado por «pequeiios empresarios del campo», el instrumento se queda sin objeto. No se puede
trazar el gasto dirigido a una categoria que el Estado dejé de usar. No logramos ver como una sus-
titucidén que se presenta como inocua no termina afectando, de manera directa, una herramienta

de rendicion de cuentas de rango constitucional."

La discusion sobre el nombre del campesinado ya se dio, y se
dio en la escala mas exigente, la de la negociacion multilate-
ral. La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd en
8. 2018 la Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y

de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, en ade-
EL PLANO INTERNACIONAL: LA

UNDROP Y EL NOMBRE QUE
RESISTIO do por el movimiento campesino internacional. Su articulo 1

lante 1a UNDROP, tras un proceso de diecisiete afios impulsa-

define al campesino, en el texto oficial, como «toda persona
que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacién con otras o
como comunidad, a la produccion agricola en pequeila escala para subsistir o comerciar y que
para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de
los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacién del traba-

jo, y que tenga un vinculo especial de dependencia con la tierra y apego a ella».'

El detalle es que esa definicion no descansa en la escala de la empresa. Descansa en el vinculo
con la tierra y en el trabajo familiar y no monetizado. La UNDROP incluye expresamente a quie-
nes carecen de tierra, a las comunidades transhumantes y némadas, y a los trabajadores rurales
asalariados, poblaciones que una categoria de «pequeilo empresario» dejaria fuera por defini-
cién. Que el término «campesino» sobreviviera diecisiete afios de negociacion entre Estados con
visiones opuestas del mundo rural no fue un accidente. Se mantuvo porque nombra una relaciéon
con la tierra, el agua y el trabajo no remunerado que las categorias de mercado no alcanzan

a capturar.

Una precisién, para no sobrecargar el argumento. Colombia se abstuvo en la votacién de 2018 y
solo después anuncié su adhesion a la UNDROP. Una declaracién de la Asamblea General no obli-
ga con la fuerza de un tratado. El peso del argumento no recae, por eso, en el instrumento inter-

nacional, que orienta pero no vincula con ese alcance, sino en el articulo 64 de la Constitucion,

Observatorio de Tierras - Especializacion en Jurisdiccién Agraria y Derecho de Tierras - Pontificia Universidad Javeriana Cali




«Campesinos de Colombia: por qué el nombre importa - Carlos Duarte y Carlos Andrés Salgado»

que si obliga de manera directa y en el que la palabra «campesinado» esta escrita. La UNDROP
cumple aqui otra funcién: muestra que, cuando la comunidad internacional tuvo que elegir un

nombre para esta poblacidn, eligié el mismo que el ministro colombiano propone abandonar."

La propuesta de septiembre de 2026 seria un hecho aislado si
el Ministerio de Agricultura no hubiera sostenido, afios an-
tes, la tesis de que la categoria campesina sobra. No es el
9. caso. En marzo de 2019, al analizar el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 en la audiencia publica sobre el campe-
EL ANTECEDENTE DE 2019: . ; ..,
UNA DOCTRINA, NO UN sinado, uno de nosotros document6 que la posicion de la car-
EXABRUPTO tera «ha sido histérica, y en la era Duque no ha variado: la
oferta estatal ya incluye a los campesinos, asi no los nombre;
por lo tanto, no es necesario otra categoria de fijacion de la politica publica». Ese «asi no los
nombre» de 2019 es el embrion del «no se van a llamar campesinos» de 2026. La coartada cam-
bid, de «sobra la categoria porque ya los cubrimos» a «sobra la categoria porque es despectiva»;

la operacién es la misma, retirar la especificidad campesina del lenguaje del Estado.™

El antecedente no es solo retérico; en el mismo andalisis se mostré que el Plan desplazaba el eje
de la politica de tierras desde la Agencia Nacional de Tierras, encargada del acceso y la distribu-
cidén, hacia la Agencia de Desarrollo Rural, orientada a poner a producir lo ya establecido: mien-
tras el presupuesto para el ordenamiento social de la propiedad rural se recortaba a cerca de 632
mil millones de pesos en el cuatrienio, casi la mitad de lo que la ANT habia manejado antes, a la
ADR se le asignaban 3,9 billones para infraestructura y adecuacion de tierras. El vaciamiento de
la funcidén redistributiva se hacia entonces por la via presupuestal, sin necesidad de tocar el
nombre. En 2026 el gesto se vuelve explicito: el ministro anuncia el freno a la compra de tierrasy
el cuestionamiento de la palabra en el mismo acto. Lo que en 2019 operaba en la letra pequeifia

del Plan Plurianual de Inversiones, en 2026 se dice en voz alta ante el Congreso."

Conviene precisar algo para no forzar el argumento. Ya en 2019 sosteniamos que el campesino no
es una categoria fija ni un empresario en potencia, sino un sujeto que existe «como proceso dina-
mico», que transforma sus practicas al ritmo de un entorno cambiante. Defender hoy la perma-
nencia de la palabra no congela ninguna identidad ni niega que muchas personas campesinas as-
piren a la actividad empresarial. Sostiene, mas bien, que esa transformacién no autoriza a disol-
ver la categoria en la de «pequefio empresario». El grueso de los campesinos colombianos, como

concluiamos entonces, no retune las condiciones para ser empresario agrario, y la politica publi-
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ca que da por supuesta esa conversion termina midiendo mal a quien dice servir. La distancia
entre 2019 y 2026 no esta en el diagndstico. Esta en que la sustitucion nominal que antes era doc-

trina implicita hoy es propuesta abierta.

Reunidos los cuatro planos, discursivo, estadistico, constitu-
cional e internacional, la afirmacion mas defendible es que
«campesino» no es, en el ordenamiento y en la estadistica
1 o. publica colombiana, una categoria intrinsecamente despecti-
. . va. Puede existir, y existe, estigmatizacién social hacia las

POR QUE «PEQUENO . . . .. .
EMPRESARIO DEL CAMPO» NO personas campesinas; esa estigmatizacion explica, probable-
ES UN SINONIMO mente, que algunas personas perciban la palabra como me-
nos prestigiosa. Pero conviene no confundir dos operaciones
distintas. Una cosa es combatir el estigma asociado a una identidad; otra, eliminar del lenguaje
del Estado la identidad que ha sido objeto de reconocimiento. La primera dignifica; la segunda
sustituye. Y el riesgo de la segunda es hacer pasar por dignificacion lo que es, en rigor, una

desapariciéon nominal.

Que ambos términos no sean intercambiables es una cuestiéon conceptual antes que politica. El
concepto estandarizado del DANE define al campesino por su identidad, su vinculo territorial y
sus formas de organizacidn, e incluye expresamente el trabajo familiar y comunitario no remu-
nerado y la venta de la fuerza de trabajo. No exige propiedad, ni condicién de empleador, ni for-
ma empresarial. «Pequefio empresario del campo» introduce tres criterios que la categoria cam-
pesina no pide: ser empresario, operar en légica de mercado y ser de pequefia escala. Una clasifi-
cacion asi puede describir a un subconjunto de la poblacién campesina, pero no la reemplaza sin
pérdida. Sustituir la variable equivaldria, en la medicion, a dejar de contar a una parte de quie-

nes hoy se cuentan.?®

La salida la ofrece la propia historia presidencial, y no obliga a elegir entre productividad e iden-
tidad. Santos habl6 en 2010 de un campesino que podia convertirse en empresario sin dejar de
llamarlo campesino. De la Espriella hablé en 2026 de campesinos que deben prosperar, recibir
crédito y ver defendidos sus derechos. La Constitucién combina desde 1991 al campesinado con
la asistencia empresarial. Si el objetivo de politica es fortalecer la capacidad econémica, el ingre-
so y la autonomia de esta poblacion, el lenguaje disponible es amplio: campesinos empresarios,

emprendimientos campesinos, economia campesina. Ninguno de esos términos exige borrar la
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palabra que nombra al sujeto. Elevar la productividad y conservar la categoria no son objetivos
en tension, salvo para quien da por sentado que lo primero exige renunciar a lo segundo, y ese

supuesto no tiene respaldo ni en el corpus, ni en la estadistica, ni en el ordenamiento.

Los siete discursos de posesién analizados muestran que

«campesino» y «campesinado» han sido parte estable del vo-

cabulario presidencial colombiano durante gobiernos ideolod-

1 1 . gicamente distintos, y que ninguno los emple6 como tér-

i mino despectivo. La diferencia entre presidentes no esta en
CONCLUSION . .y

aceptar o rechazar la palabra, sino en la visién que cada uno

construye alrededor de ella. Y como muestra el antecedente de 2019, la tesis de que la categoria

campesina sobra no es un hallazgo de este ministro, sino una posicién que el Ministerio de Agri-

cultura ha sostenido durante al menos siete afios, primero como doctrina implicita y ahora como

propuesta abierta. El episodio de septiembre de 2026 es el punto visible de una politica méas lar-

ga. Sobre esa base descriptiva descansa el argumento de fondo, que es normativo. La categoria

no es una etiqueta que el gobierno de turno pueda otorgar o retirar a discrecién, porque tiene

tres anclajes que no dependen de la voluntad del Ejecutivo: una serie estadistica que mide a mas

de diez millones de personas por autorreconocimiento, un reconocimiento constitucional expre-

so como sujeto de especial proteccién, y un trazador presupuestal de rango constitucional que

opera sobre esa categoria precisa.

Por eso sostenemos que la propuesta del ministro no debe leerse como una correccion de len-
guaje sino como lo que es en sus efectos, un cambio de categoria con consecuencias sobre instru-
mentos concretos. Vacia de objeto el trazador presupuestal; rompe la comparabilidad de una me-
dicién oficial; y sustituye un sujeto de derechos por una unidad productiva clasificada por su ta-
maifio. Que el anuncio se hiciera en la sesién de sustentacién del presupuesto de 2027, junto con
la decision de no destinar recursos a la compra de tierras, obliga a mirar la sustitucién nominal
en su contexto presupuestal y no solo semantico. No afirmamos que una cosa cause la otra; afir-

mamos que ocurrieron en el mismo acto, y que esa concurrencia merece escrutinio.

Lo que corresponde es doble. En el plano del lenguaje, que el Estado conserve «campesinado» en
su comunicacién oficial, como lo manda el articulo 64 y como lo hizo el propio presidente en su
posesion. En el plano de la politica, que la discusion de fondo se dé sobre el Plan Nacional de
Desarrollo del actual gobierno, el presupuesto de tierras de 2027 y sobre el funcionamiento del
trazador presupuestal. El debate sobre la palabra, examinada la evidencia, no da para mucho

mas. El que sigue abierto es el de los recursos.
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ANEXO. CONCORDANCIA'Y MATRIZ DE MARCOS

La tabla permite auditar el conteo del apartado 4. Registra cada ocurrencia de la familia
campesin-, con el presidente, el aflo, la forma exacta y el contexto inmediato. Los fragmentos se

recortan para conservar el sentido sin reproducir el discurso completo.

TABLA 3. CONCORDANCIA DE LAS 25 OCURRENCIAS DE LA FAMILIA LEXICA CAMPESIN- EN EL CORPUS

pago a campesinos para erradicar cultivos ilicitos y cuidar la

Uribe 2002 campesinos .. .
recuperacion del bosque tropical
. . Cérdoba, tan afectuosos como sus campesinos; el Sinti que
Uribe 2006 campesinos . P ’ d
podria alimentar al mundo
. . Cundinamarca, agudeza de campesinado ilustrado y vertical,
Uribe 2006 campesinado ) . j
labor abnegada que rebosa de inteligencia
. uiero que me escuchen en los campos, los campesinos de
Santos 2010 campesinos 4 q Pos, P
Colombia
Santos 2010 campesino vamos a defender al campesino colombiano
. vamos a convertirlo en empresario, hacer de cada campesino
Santos 2010 campesino ,
un prospero Juan Valdez
. ese campesino es la persona capaz de alimentar a Colombia y
Santos 2010 campesino (s .
de sustentar a un mundo avido de alimentos
. vamos a trabajar para que los campesinos sean duefios de las
Santos 2010 campesinos . , . .
tierras mas productivas de Colombia
. que las tierras regresen a las manos campesinas, a los que de
Santos 2010 campesinas . .,
verdad las trabajan con vocacién y sudor
Santos 2014 campesinos iNo dinamiten las vias de los campesinos!
. alos campesinos les seguiremos cumpliendo, después de
Santos 2014 campesinos ] P . & P » Aesp
décadas, jde siglos!, de rezago y abandono del campo
. nuestros campesinos necesitan mejores servicios publicos, mas
Santos 2014 campesinos . . ,
escuelas, acueductos, distritos de riego, vias
. el matrimonio necesario entre la agroindustria y el pequefio
Duque 2018 campesino & yebed

campesino
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Petro

Petro

Petro

Petro

Petro

Petro

Petro

Petro

De la Espriella

De la Espriella

De la Espriella

De la Espriella

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2026

2026

2026

2026

campesinas

campesinado

campesinas

campesinas

campesino

campesina
campesino

campesina

campesinos

campesinos

campesino

Campesinos

aqui estan las campesinas y las que barren las calles, aqui estan
las mujeres trabajadoras

el campesinado y la empresa privada pueden brindar el trabajo
y el empeiio cotidiano para producir los alimentos

casas campesinas y caminos vecinales

una nueva economia productiva administrada por las
organizaciones campesinas

como el campesino cafetero de Anserma; solo quien esta cerca
puede ponerse en el lugar del otro

priorizaremos a la mujer campesina
el campesino, la campesina, que se levanta al alba
el campesino, la campesina, que se levanta al alba

la coca ha destrozado nuestras selvas, desplazado a nuestros
campesinos

nuestros campesinos han padecido la falta de crédito, la
ausencia de oportunidades y el incumplimiento de las
promesas

rindo homenaje al campesino que trabaja la tierra con dignidad

Campesinos de la patria, encontraran en mi un aliado
permanente en la defensa de sus derechos

Fuente: elaboracion propia del |E| a partir del corpus de discursos de posesién, 2002-2026.

MATRIZ SINTETICA DE MARCOS DISCURSIVOS

La matriz resume, de forma cualitativa, el énfasis relativo de cada discurso en cinco marcos. No

es una medicidn, sino una lectura interpretativa de los pasajes rurales de cada pieza.
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TABLA 4. MATRIZ SINTETICA DE MARCOS DISCURSIVOS POR DISCURSO DE POSESION

Identidad Produccién / empresa Tierra / derechos Paz / seguridad Bienes publicos

Uribe 2002 Bajo Medio Bajo Alto Medio
Uribe 2006 Alto Medio Bajo Bajo Bajo
Santos 2010 Medio Muy alto Muy alto Medio Medio
Santos 2014 Medio Medio Medio Muy alto Muy alto
Duque 2018 Bajo Muy alto Bajo Bajo Medio
Petro 2022 Muy alto Alto Alto Medio Alto
De la Espriella 2026 Alto Alto Alto Alto Medio

Fuente: elaboracion propia del IEI.
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NOTAS

1. Las siete transcripciones que componen el corpus fueron recopiladas y procesadas por el Area de investigacién aplicada
del Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana Cali. El procedimiento de conteo se des-
cribe en el apartado 3.

2. La intervencion fue resefiada, entre otros, por Caracol Radio, Blu Radio, Semana, Pulzo y La Razo6n el 8 de septiembre de
2026. La frase que desaté la controversia fue: «No se van a llamar campesinos, se van a llamar pequefios empresarios
del campo. Campesino es despectivo. Aqui vamos a elevarle el estatus a los que producen los alimentos del pais».

3. Al dia siguiente, ante la controversia, el Ministerio matizé por su cuenta oficial que «campesino» identifica «una condi-
cién social, econdmica, territorial o de agricultura familiar», mientras que «productor o empresario agropecuario»
es «una categoria productiva mas amplia». La aclaracién es correcta y, como se vera, coincide en lo esencial con la
distincién que trazé la Comisién de Expertos. El problema no es la distincién; es proponer que la segunda categoria
reemplace a la primera en el lenguaje del Estado.

4. Diana Isabel Gliiza Gémez, Ana Jimena Bautista Revelo, Ana Maria Malagén Pérez y Rodrigo Uprimny Yepes, La
constitucion del campesinado. Luchas por reconocimiento y redistribucion en el campo juridico (Bogota: Dejusticia, 2020). El
testimonio citado abre el volumen.

5. Corpus: Alvaro Uribe Vélez (2002 y 2006), Juan Manuel Santos (2010 y 2014), Ivin Duque Marquez (2018), Gustavo Petro
Urrego (2022) y Abelardo de la Espriella (2026). Las transcripciones fueron cotejadas contra los registros publicos de
cada posesion.

6. Fuente: elaboracion propia del IEI a partir del corpus de discursos de posesion. El anexo reproduce la concordancia
completa de las veinticinco ocurrencias con su contexto inmediato, para permitir la auditoria del conteo.

7. El discurso fue pronunciado el 7 de agosto de 2026. Las expresiones se citan del registro publico de la posesién. Comuni-
caciones oficiales del Ministerio de Agricultura del 21 de agosto y del 1 de septiembre de 2026, ya bajo la direccién de
Dangond, emplearon «nuestros campesinos», «familias campesinas» y «economia campesina», lo que hace mas nota-
ble el giro del 8 de septiembre.

8. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia STP2028-2018 del 21 de febrero de 2018. La accidn de tutela
fue promovida por 1.770 campesinas y campesinos, con el acompailamiento de Dejusticia, bajo el lema «jPara que el
campesinado cuente, tiene que ser contado!».

9. Carlos Duarte Torres (ed.), Conceptualizacion del campesinado en Colombia. Documento técnico para su definicion, caracteriza-
cion y medicion (Bogota: Fondo Editorial ICANH, 2020). La Comisién de Expertos, con secretaria técnica del ICANH, inte-
gr6 al DANE, la Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios, la Defensoria, Dejusticia y organizaciones campesinas
de orden nacional, entre ellas la ANUC, Fensuagro, el CIMA y la ACIT.

10. DANE, «Identificacién subjetiva de la poblacién campesina», comunicado de prensa de la Encuesta de Cultura Politica
2019, 24 de marzo de 2020. La bateria se extendi6 después a la Encuesta Nacional de Calidad de Vida y a la Encuesta Na-
cional Agropecuaria de 2019, y de alli a otras operaciones.

11. DANE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2023-2024. La cifra corresponde a personas de 15 afios y mas que se auto-
identifican como campesinas.

12. Ley 160 de 1994, «por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino». La ley
nombra a la poblacidén campesina, a hombres y mujeres campesinos, a las organizaciones campesinas y crea las Zonas
de Reserva Campesina.

13. Corte Constitucional, sentencia C-077 de 2017. La Corte desarrollé un corpus iuris de proteccién del campesinado y re-
conoci6 que campesinos y trabajadores rurales pueden ser sujetos de especial proteccion en determinados escenarios,
atendiendo a su vulnerabilidad histérica y a su relacién con la tierra.
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14. Acto Legislativo 01 de 2023, que modifica el articulo 64 de la Constitucién Politica. El texto vigente dispone: «El campe-

15.

16.

17.

18.

19.

20.

sinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condicio-
nes geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales».

Articulo 64 de la Constitucion Politica, paragrafo 2, incorporado por el Acto Legislativo 01 de 2023: «Se creara el
trazador presupuestal del campesinado como herramienta para el seguimiento del gasto y la inversidn realizada por
multiples sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacién campesina ubicada en zona rural y rural dispersa».

Naciones Unidas, Asamblea General, resolucion A/RES/73/165 del 17 de diciembre de 2018, Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales. En adelante,
la UNDROP.

Colombia se abstuvo en la votacién de la Asamblea General de diciembre de 2018 y, en el gobierno del presidente Gus-
tavo Petro, anuncié su adhesién a la UNDROP. Sobre el estatuto normativo cabe la distincién precisa: una declaracién
de la Asamblea General no genera, por si sola, obligaciones de la misma naturaleza que un tratado ratificado. Lo que si
obliga de manera directa, en el orden interno, es el articulo 64 de la Constitucion.

Carlos Duarte y Daniela Gémez Vélez, «Los campesinos no son los mismos empresarios rurales», La Silla Vacia, Red Ru-
ral, 19 de marzo de 2019. El texto analiza la Audiencia Publica «El campesinado en el Plan Nacional de Desarrollo» del
21 de febrero de 2019 y la posicién del Ministerio de Agricultura y del Departamento Nacional de Planeacidn frente a
las propuestas de las organizaciones campesinas.

Ibid. Las cifras de asignacion presupuestal ala ANT y a la ADR, y el contraste entre el acceso a la tierra y la adecuacién
productiva, provienen del anélisis del articulado del proyecto de ley del Plan y del documento de Bases del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2018-2022 realizado en esa columna.

DANE, Sistema de conceptos estandarizados, ficha «Campesino/campesina», que retoma la definicién de la Comision
de Expertos (ICANH, 2020): «Un sujeto intercultural, que se identifica como tal; involucrado vitalmente en el trabajo di-
recto con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacién basadas en el trabajo familiar y comunitario no
remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo».
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FUENTES CONSULTADAS

Se listan las fuentes para permitir la trazabilidad. La caracterizacién de los discursos proviene del cor-
pus primario procesado por el IEI; las demas fuentes se emplean para verificar la controversia vigente

y reconstruir el marco estadistico, juridico e institucional.

Colombia. Constitucion Politica de 1991, articulo 64 (texto original y texto vigente tras el Acto Legislativo 01
de 2023).

Colombia. Ley 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino.

Colombia. Acto Legislativo 01 de 2023, por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial
proteccién constitucional.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia STP2028-2018, 21 de febrero de 2018.
Corte Constitucional. Sentencia C-077 de 2017.

Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion A/RES/73/165, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinosy de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, 17 de diciembre de 2018.

DANE. Encuesta de Cultura Politica 2019: identificacion subjetiva de la poblacion campesina. Comunicado de prensa, 24
de marzo de 2020.

DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019 y 2023-2024: pregunta de autoidentificacion campesina.
DANE. Encuesta Nacional Agropecuaria 2019: pregunta de autoidentificacion campesina.

DANE. Enfoque campesino: definicion y preguntas de autoidentificacion. Sistema de conceptos estandarizados,
ficha «Campesino/campesina».

DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018; Censo General 2005; XVI Censo Nacional de Poblacion y V de Vivien-
da 1993: materiales y cuestionarios.

Duarte Torres, Carlos (ed.). Conceptualizacion del campesinado en Colombia. Documento técnico para su definicion, ca-
racterizacion y medicién. Bogota: Fondo Editorial ICANH, 2020.

Giiiza Gomez, Diana Isabel; Bautista Revelo, Ana Jimena; Malagon Pérez, Ana Maria, y Uprimny Yepes, Rodrigo.
La constitucion del campesinado. Luchas por reconocimiento y redistribucion en el campo juridico. Bogota:
Dejusticia, 2020.

ICANH. Conceptualizacion del campesinado en Colombia: documento y antecedentes del proceso de medicion.
Bogota, 2020.

Duarte, Carlos, y Gomez Vélez, Daniela. «Los campesinos no son los mismos empresarios rurales». La Silla Vacia,
Red Rural, 19 de marzo de 2019.

Caracol Radio. «No se van a llamar campesinos, se van a llamar pequefios empresarios del campo»: MinAgricul-
tura. 8 de septiembre de 2026.

Blu Radio. «Es despectivo»: polémica por la propuesta del ministro de Agricultura de cambiar el término campe-
sino. 8 de septiembre de 2026.
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Semana. El Gobierno no usara la palabra «campesino»: asi lo explicé el ministro de Agricultura. Septiembre
de 2026.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Comunicaciones oficiales del 21 de agosto y del 1 de septiembre
de 2026.

Corpus primario. Transcripciones de los discursos de posesién presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2002, 2006),
Juan Manuel Santos (2010, 2014), Ivan Duque Marquez (2018), Gustavo Petro Urrego (2022) y Abelardo de la

Espriella (2026). Recopilacién y procesamiento: Area de investigacién aplicada, IEI, Pontificia Universidad
Javeriana Cali.
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