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Capitalismo de Estado discrecional
e Inflacién alimentaria

Historia predictiva de Colombia para 2027 en
cinco tensiones, con el método de Jiang Xueqin

Por Carlos Duarte”

RESUMEN

Todo empieza en la factura del supermercado. Detras de ella, a fin de 2026, se juntan cinco fuer-
zas que parecian no tener relacion: un fuerte episodio de El Nifio y la guerra en Iran, que encare-
cen los alimentos; la inestabilidad alimentaria amenaza con erosionar la gobernanza; un estatu-
to antiterrorista que busca su mayoria mientras el pais decide cémo recibirlo; un gobierno que
entra, sin caja, en lo que Peter Orszag llama «capitalismo de Estado discrecional» y que ya empe-
z06 a recortar los tiempos de la consulta previa; mientras que al norte, unas elecciones de mitad
de periodo mediran hasta que punto a las derechas de la region les conviene moverse al centro.
Este documento lee estas tensiones antes de que terminen de ocurrir, con el método de historia
predictiva de Jiang Xueqin. Lo que creo es que convergeran a lo largo del primer semestre de
2027, y que el choque de oferta nos encontrara con unas arcas estatales debilitadas y bajo un go-
bierno que ya escogio6 el orden frente a la protesta y la excepcion negociada como politica econé-
mica. Ecuador y Argentina ensayaron ese guion en 2025 y la protesta se agoto sin doblar a estos
gobiernos. Pienso que el gobierno colombiano sostendra la linea, que pagara el costo en los tri-
bunales y en las elecciones locales, y que lo que pase en Estados Unidos dificilmente lo movera

al centro.

PALABRAS CLAVE historia predictiva; choques de oferta; El Nifo; inflacién de alimentos; protesta social; estatuto antiterrorista;

consulta previa; capitalismo de Estado discrecional; Colombia.

* Director del Instituto de Estudios Interculturales (IEI), Pontificia Universidad Javeriana Cali. El texto adopta el método y el formato de leccién de Jiang Xueqin
aplicados a Colombia; ninguna de sus conclusiones se le atribuye a Jiang.
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¢Qué le pasa a un pais que compra afuera la mayor parte de
su maiz y de sus fertilizantes, que genera cerca de dos tercios

de su electricidad con agua y que ya gastd su margen fiscal,

cuando le llegan al mismo tiempo una sequia extrema y una

guerra en el estrecho por donde pasa casi la mitad del comer-

EL TABLERO

cio mundial de fertilizantes?

La anterior es la pregunta de este documento, y la respondo como lo haria Jiang Xueqin en sus
lecciones de Predictive History: mirando el juego antes que a los jugadores. Jiang sostiene que la
conducta de un actor se entiende por la estructura en que actda, por sus reglas y por sus incenti-
vos, y que predecir es la manera de poner a prueba la propia visién del mundo'. De su practica
salen cinco preguntas que ordenan cada tensién: i) quién tiene veto; ii) dénde pone cada jugador
sus recursos; iii) por donde pasa lo que importa; iv) qué ocurrid las veces anteriores en que el ta-

blero tuvo esta forma; y v) qué apuesta uno como analista.

Al método le agrego dos disciplinas que Jiang no se impone. Cada apuesta lleva probabilidad, fe-
cha de verificacién e indicador, como pide Philip Tetlock?, y cada analogia histérica se confronta
con un caso que la contradiga. Dejo por fuera, ademas, la tendencia de Jiang a explicar los he-

chos por élites que todo lo controlan, y que sus criticos le reprochan con razén®.

Dicho lo anterior, tres hechos de estructura definen el tablero colombiano entre octubre de 2026
y diciembre de 2027.

En primer lugar, la economia mundial entré en lo que Peter Orszag llama una nueva era de la
oferta. La volatilidad, dijo en su conversaciéon con Kathleen Kingsbury publicada por The New
York Times, viene hoy de acontecimientos «a menudo con motivaciones geopoliticas»; «hemos
sufrido seis de estas crisis en seis afios», y el error de los inversionistas es creer «que se trata de

eventos puntuales»®.

En segundo lugar, el Estado colombiano llega a esa era sin una caja robusta. E1 Comité Auténomo
de la Regla Fiscal proyecta un déficit de 7,8 % del PIB para 2026 y de 9,5 % para 2027 sin medidas
nuevas, y calcula que en 2030 los intereses equivaldrian a 51,1 % del recaudo tributario®. S&P
bajé la calificacién a BB- en abril, Fitch la tiene en BB y Moody's sostiene el ultimo escal6n del

grado de inversion®.
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En tercer lugar, el gobierno que debe administrar los choques gané con 49,66 % frente a 48,70 %,
por 251.854 votos’, y en dos meses escogid sus instrumentos: el orden como respuesta a la pro-
testa y la excepcién negociada como politica econdmica. Las tensiones que siguen muestran esos

instrumentos en uso.

La Tabla 1 resume a los jugadores con la lente de Jiang. Cada fila dice qué puede bloquear el juga-

dor, en qué gasta y qué espero que haga en 2027.

Gobierno nacional

Banco de la Republica

Congreso

Corte Constitucional
y jueces de tutela

Grandes grupos eco-
némicos y gremios

Organizaciones socia-
les, indigenas, campe-
sinas y de
transportadores

Grupos armados

Washington

Calificadoras y mer-
cado de deuda

Decretos, presupuesto,
Fuerza Publica,
extradicién

Tasa de interés; finan-
ciacién del Estado

Leyes estatutarias y
presupuesto

Control previo de leyes
estatutarias; suspen-
sién de medidas

Inversion, crédito,
filantropia

La carretera; en los te-
rritorios étnicos, el
tiempo de la consulta
previa

Control territorial y

paro armado

Certificacién, arance-
les, cooperacion militar

Prima de riesgo y grado
de inversion

Seguridad y reconstruccién;
recorta agro y Prosperidad
Social

Recuperar el anclaje de las
expectativas

Votos de seguridad antes de
las elecciones locales

Su capital reputacional

Reconstruccién tras el sis-
mo, Altillanura, recursos
minero-energéticos

El precio de lo que venden,
de lo que compran y sus de-
rechos previamente
adquiridos

Extorsidn, oro, corredores;

coca ala baja

Erradicacién y alineamiento

Disciplina fiscal

Responde al paro con orden y ala
escasez fiscal con excepciones
negociadas

No baja la tasa mientras El Nifio
empuje los alimentos

Aprueba seguridad con condicio-
nes y cobra cada voto de bisagra

Recortan sin romper: condicio-
nan, difieren, suspenden

Cambian aportes visibles por re-
glas a la medida

Paros de costos o por derechos en
el primer semestre de 2027; tute-
las en defensa de la consulta
previa

Responden a extradiciones y
bombardeos cortando la
circulacién

Premia la aspersiéon y la alinea-
cién, con o sin Congreso
democrata

Moody's decide si se pierde el ul-
timo grado de inversién

TABLA 1. Jugadores del tablero colombiano, 2026-2027. Fuente: elaboracién propia con base en las fuentes citadas en el texto.

Lo que creo es que el periodo tiene una ventana decisiva, el primer semestre de 2027, y que la Fi-
gura 1 la hace visible. Entre diciembre de 2026 y julio de 2027 los dos choques de oferta llegan a

los precios, vence la legislatura que tendria que aprobar el estatuto antiterrorista, se aplica por
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primera vez el protocolo de protesta del Decreto 1525, se instala un Congreso estadounidense
distinto y arranca la precampafia de las elecciones locales del 31 de octubre de 2027. Mi anticipa-
cion analitica central es que en esa ventana el gobierno sostendra su linea de orden frente a los
paros de costos, como lo hizo Daniel Noboa en Ecuador en 2025, y que pagara el costo en los tri-

bunales y en las elecciones locales.
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FIGURA 1. Calendario de convergencia predictiva, octubre de 2026 a diciembre de 2027. Fuente: elaboracién propia con datos del
IDEAM, la Autoridad del Canal de Panamdé via EFE y los calendarios institucionales citados en el texto; las barras rayadas son
estimaciones propias.
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Jiang empieza siempre por el mapa, y el mapa del plato co-
lombiano, que dibuja la Figura 2, tiene sus cuellos de botella
lejos del pais. Seguin Fenalce, Colombia importé en 2025 13,2
2 . millones de toneladas de granos; 7,3 millones fueron de maiz

i amarillo, todo de Estados Unidos, y la soya vino casi por
PRIMERA TENSION: EL
ESTRECHO, EL CANALY LA

SEQUIA el pais compré 1,94 millones de toneladas de fertilizantes, y

completo del mismo origen®. Entre enero y octubre de 2025

China desplaz6 a Rusia como primer origen de los nitrogena-
dos®. Ese maiz es el alimento del pollo, del huevo y del cerdo, que son la proteina barata de los

hogares urbanos.

El primer cuello de botella es el estrecho de Ormuz. La guerra entre Estados Unidos e Iran, ini-
ciada el 28 de febrero, cerré el estrecho el 4 de marzo, y el alto el fuego de abril no lo reabrié del
todo: el 4 de octubre lo cruzaron cuatro buques frente a una linea de base de 85 diarios, y el Brent
cotizaba a US$103,92 el 8 de octubre”. Por Ormuz pasa cerca del 45 % del comercio mundial de
fertilizantes; el indice Green Markets subid de 753,26 antes de la guerra a 986,36 en abril y seguia

en 806,58 en septiembre, y la urea es el fertilizante que mas importa Colombia'.

El segundo es el Canal de Panama. La Autoridad del Canal aplicé en septiembre su primera res-
triccion de transitos de 2026 por la sequia, con 34 y luego 32 cupos diarios frente a un promedio
de 36, y anunci6 recortes de calado que llegarian a 44 pies en la estacién seca, de enero a abril,
con el riesgo de que un Nifio fuerte agrave la situacién®™. Para Colombia el Canal pesa por un
costado poco visible: el grano que sale del Golfo de México con destino a Buenaventura tiene

que cruzarlo.

El tercero esta en casa. E1 IDEAM declaré oficialmente El Nifio el 8 de octubre, con 83 % de pro-
babilidad de intensidad fuerte o muy fuerte hasta marzo de 2027 y efectos hasta el cierre del pri-
mer semestre'. Con 63 % de la generacién eléctrica en hidroeléctricas y el gas natural licuado
cubriendo ya 23 % de la demanda a través de una sola regasificadora, la sequia empuja a las tér-

micas y a las tarifas, y con ellas al frio, al procesamiento y al transporte de los alimentos™.

La canasta se movia antes de la declaratoria de El Niflo. En agosto la papa habia subido 63,45 %
en doce meses, la arracacha y el flame 60,43 % y la yuca 20,73 %', y en septiembre la divisiéon de
alimentos y bebidas no alcohélicas del IPC del DANE marcé 6,74 % anual”. Citi calcula que un

episodio intenso afiadiria entre 1,5y 3,3 puntos a la inflaciéon colombiana en los seis meses si-
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guientes, el mayor efecto de la regién, con una respuesta de los alimentos entre dos y seis meses
después del choque; Corficolombiana espera los golpes mas fuertes en arroz, platano, cafla,
yuca, papay leche™.

1. El estrecho: el choque llega por el precio

Finlandia y Noruega
compuestos —_ Rusia
, nitrogenados (2.°),
potgicgga ) fosfatados y compuestos

EE. UU. .
fosfatados (1.%), choque de precio
maiz y soya (no es una ruta de carga) China
L m———— nitrogenados (1.°)
—_ ~~
- -~
- -
-
-
-,

Colombia

Estrecho de Ormuz
cerca del 45 % del comercio mundial de fertilizantes
2y3 4 buques el 4 de octubre (base: 85 diarios)
Brent: US$103,92 el 8 de octubre

2. El canal: el choque llega por el barco 3. En casa: la sequia, el gas y la carretera

EE. UU.
Houston SPEC, Cartagena: tinica
Nueva Orleans regasificadora del pais;

el gas natural licuado cubre SantaMarta
23 % de la demanda de gas

Gol[foA de Barranquilla

México ‘ : ,

Cartagena

Maiz amarillo y soya
de EE. UU,; 7,3 Mt de

maiz en 2025, todo Corredor Buga-Buenaventura:
estadounidense

unica via de carga pesada al

principal puerto del Pacifico; .
cierre nocturno en septiembre @ Medellin
tras el sismo del 10 de agosto

@ Bogota
Mar Caribe Buga
Buenaventura @
Barranquilla, C
Cartagena y
Santa Marta

Canal de Panama

septiembre: 34 y luego 32 cupos
diarios (promedio: 36)

estacion seca, enero a abril:

=
1= - El Nifio declarado por el IDEAM
el 8 de octubre: 83 % de
probabilidad de fuerte o muy

calado hasta 44 pies fuerte_ hastalma_rzo de 2027.
Las hidroeléctricas generan
Colombia 63 % de la electricidad.
500 km Océano Pacifico Buenaventura 200 km
@ cuello de botella = = transmisién de precio E puerto
ruta del grano importado (esquematica) origenes principales de los fertilizantes importados, 2025 === corredor vial

FIGURA 2. Los tres cuellos de botella del plato colombiano. Fuente: elaboracion propia con cartografia de Natural Earth y los datos
citados en este apartado; las rutas del grano son esqueméticas10
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Orszag hizo para Estados Unidos una prediccién que sirve de reloj para Colombia: precios de los
alimentos «significativamente mas altos el préximo verano, de forma casi predecible, debido a
las restricciones en los fertilizantes y otros insumos del ciclo agricola»'. Mi lectura es que aqui
la factura llega en dos olas. La primera es climatica y golpea a los perecederos, papa, hortalizas,
frutas, leche y platano, entre diciembre de 2026 y mayo de 2027. La segunda es de costos y llega
con las siembras de 2027: el arroz, el maiz y la papa fertilizados con urea cara, y la cadena del
pollo, el huevo y el cerdo, que come grano importado. Esta segunda ola dura mas porque el

fertilizante comprado caro en la siembra pasa al precio meses después, en la cosecha.

La historia ofrece dos casos que se contradicen, y por eso sirven. En 2015-2016 la sequia lleg6 con
devaluacién y con un paro camionero de 45 dias, y en julio de 2016 los alimentos subian 15,71 %
y la inflacién total 8,97 %?°. En 2023-2024, en cambio, El Nifio paso sin estampida de precios: en
marzo de 2024 la inflacién total bajaba a 7,36 % y los analistas hablaban de «moderacién anual

en los alimentos»?'.

La variable que mas separa los dos casos, ademas del paro de 2016, es la tasa de cambio. Hoy el
peso acumula una valorizacién de 10,7 % y abarata la urea y el maiz??. Pero ese colchén es fragil
por dos lados: Orszag cree que el balance de riesgos «se inclina hacia la probable necesidad de ti-
pos de interés mas altos» en Estados Unidos?, lo que encarece el délar para economias como la
colombiana, y un déficit cercano a 8 % del PIB convierte cualquier susto fiscal en presion sobre

el peso.

El Estado enfrenta esta tension con menos herramientas que en 2016. El proyecto de presupuesto
de 2027 recorta 32 % al sector agropecuario®® y 16 % a Prosperidad Social, la entidad de las trans-
ferencias a los hogares pobres®, y el ACPM esta congelado desde septiembre por el sismo?°. Des-
congelarlo en plena sequia seria la decisién que mas se pareceria a 2016, y es la primera que el

Ministerio de Hacienda tendria que pensar dos veces.

Mis previsiones para esta tensién son dos. La primera es que la inflaciéon anual de alimentos y
bebidas no alcoholicas tocara 10 % o mas en al menos uno de los meses publicados entre enero
y julio de 2027. La segunda es que corremos el riesgo de un racionamiento eléctrico de alcance
nacional declarado antes del 30 de junio de 2027, aunque el pais lo evitd por poco en 2024 y

aprendi6 de ello.
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La literatura comparada deja tres regularidades. Marc Belle-
mare encontrd, para 1990-2011, que el nivel de los precios de
los alimentos aumenta la conflictividad social y que su vola-
3. tilidad no tiene ese efecto”. Cullen Hendrix y Stephan Hag-

) gard mostraron que, con alimentos caros, las democracias
SEGUNDA TENSION: DEL

PRECIO A LA CALLE sufren mas protesta urbana que las autocracias, porque de-

jan mas espacio para movilizarse y porque sus politicas ali-
mentarias suelen favorecer al campo sobre la ciudad®®. Solomon Hsiang, Kyle Meng y Mark Cane
estimaron que en los paises tropicales la probabilidad de que empiece un conflicto civil se dupli-

ca en los afios de El Nifio frente a los de La Nifia?°.

Sin embargo, el registro colombiano matiza las lecturas anteriores. En agosto de 2013 el paro
agrario arrancd por el costo de los insumos, el crédito y el comercio exterior, con paperos y le-
cheros en Boyacd, Cundinamarca y Narifio, y el presidente Santos lo neg6 en publico: «Ese tal
paro nacional agrario no existe»*°. Como bien lo recordamos, el tal paro creci6. En 2016 la sequia
y la devaluacién coincidieron con el paro camionero. En 2021 los alimentos cerraron el afio en
17,23 %, empujados en parte por los bloqueos de mayo®, pero el detonante del estallido social
fue una reforma tributaria. Y, en 2022, con los alimentos en 27,81 %, no hubo estallido, y el des-

contento entré a las urnas®.

A partir de estos antecedentes, lo que creo es que en Colombia la inflacion alimentaria abre tres

cauces, y que el pais usara los tres en 2027.

El primero es el paro de costos en la periferia productora. Paperos, arroceros, lecheros y transporta-
dores no esperan elecciones y su repertorio es el bloqueo; su geografia probable en el primer se-
mestre de 2027 es el altiplano cundiboyacense, Narifio, el Tolima, el Huila, los Llanos y la Pana-

mericana del suroccidente, con un paro de transportadores si el ACPM se descongela de golpe.

El segundo es electoral. Las elecciones locales del 31 de octubre de 2027 ofrecen a las ciudades
una via para cobrar la factura, como en 2022, y por eso el descontento urbano por el costo de la
vida tendera a buscar las urnas antes que la calle. Un estallido nacional como el de 2021 necesita
ademas un detonante fiscal que se perciba como injusto, y hay tres candidatos sobre la mesa: la

Ley de Rescate, el salario minimo de 2027 y un tributo para la seguridad.

El tercero es el que la literatura sobre protesta suele omitir y el que Jiang subrayaria con mayor
énfasis, porque pregunta quién tiene de verdad la capacidad de cortar la circulacion. Y, bueno, no hay
que ser una gran analista para descubrir que en buena parte de la Colombia rural ese jugador

estd armado.
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Tras la extradicién de alias «Otoniel», entre el 5y el 7 de mayo de 2022, el Clan del Golfo paraliz6
con un paro armado 73 municipios de diez departamentos y quemo 56 vehiculos®*; en agosto de
2024 un paro armado del ELN confiné a cerca de 50.000 personas en seis municipios del Chocé y
bloqued el acceso a alimentos y medicinas®*. El nuevo gobierno extradit6 a cinco antiguos nego-
ciadores de paz*® y se fij6 la meta de capturar o abatir a diez cabecillas en noventa dias, una es-
trategia que, segtin el International Crisis Group, tiende a generar mas violencia®. La Fundacién
Ideas para la Paz contaba en agosto cerca de 29.000 integrantes de grupos armados, y Le6n Valen-
cia, de Pares, 518 municipios con presencia armada en 2025*. Con una sequia encima, un paro

armado facilmente transita hacia un choque de abastecimiento.

La gobernanza es el lugar donde esos choques se vuelven profundamente politicos. Los gobier-
nos de 2013 y 2021 cedieron, el primero con mesas y recursos para el agro, el segundo retirando
la reforma tributaria a los pocos dias del paro. Este gobierno tiene menos con qué ceder y ya

anuncio su palanca, que es la del orden.

Frente al Consejo Regional Indigena del Cauca el presidente Abelardo de la Espriella dijo el 7 de
octubre que no negociara «bajo presién», ni «bajo vias de hecho», ni «bajo amenazas», que revi-
sara «contrato por contrato y convenio por convenio» los 1,13 billones de pesos entregados me-
diante planes acordados, y que «una cosa son los pueblos indigenas de Colombia y otra cosa muy
distinta es el Cric»*®. Lo anterior suena extrafiamente parecido a el gesto de Santos en 2013,
cuando neg6 al interlocutor agrario. El CRIC respondidé que su cumbre del 11 al 14 de octubre en
Caldono «no es un paro, no es una movilizacién sobre la via, es una reunién interna»*, y convo-

cé para el 13 a organizaciones campesinas, afrodescendientes, estudiantiles y sindicales“°...

En la teoria de juegos que Jiang usa en sus clases, esto se parece al juego de la gallina. Cada lado
gana si el otro se aparta, los dos pierden si ninguno lo hace, y quien anuncia primero que no se
apartara intenta volverse creible para obligar al otro. El gobierno ya hizo ese anuncio. El CRIC
respondié bajando el tono y ampliando sus alianzas, que es la jugada de quien prefiere no chocar

ahora y acumular para después.

La analogia reciente que mas nos sirve para este caso estd en Ecuador, y tiene dos versiones. En
octubre de 2019, tras once dias de paro indigena, el gobierno de Lenin Moreno dejo sin efecto el
Decreto 883, que eliminaba el subsidio a los combustibles*'. Mientras que en septiembre de 2025
Daniel Noboa eliminé el subsidio al diésel con el Decreto Ejecutivo 126, que llevo el galon de
US$1,80 a US$2,80; la CONAIE convocé un paro nacional y el gobierno respondié con un estado

de excepcion de sesenta dias en siete provincias, cargos de terrorismo contra trece detenidos
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por el ataque a un cuartel en Otavalo y el bloqueo de cuentas bancarias de la organizacién y de
fundaciones afines“?. El 22 de octubre la CONAIE levant6 el paro sin lograr sus objetivos, con al

menos tres muertos*®.

Me inclino a pensar que el primer semestre de 2027 en Colombia se parecera mas al Ecuador de
2025 que al de 2019. El gobierno colombiano tiene el respaldo del centro del pais, una restriccion
fiscal que le impide ceder y una narrativa de seguridad ya instalada. La diferencia esta en el mar-
gen. Noboa se habia reelegido con més de diez puntos de ventaja; De la Espriella gan6 por menos

de uno, y la periferia que perdié por poco es la misma que protestaria.

La escalera probable tiene cinco peldafios: el alza de precios; el paro sectorial con bloqueo; la
aplicacién de los «corredores solidarios» y de la Unidad de Didlogo y Mantenimiento del Orden;
una muerte durante una intervencién; y un paro nacional de solidaridad con detonante fiscal,
que en el extremo abre la puerta a una conmocion interior como la del Catatumbo en enero de
2025. Dadas las tensiones descritas, es probable que el pais llegue al segundo peldafio y posible
que llegue al tercero. El cuarto depende mas de la conducta de la Fuerza Publica que de la de
los manifestantes, y es la decisién que el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional tendran en

Sus manaos.

Vale la pena remarcar que el tercer peldafio ya tiene norma. El Decreto 1525 del 13 de octubre,
que examino en el apartado siguiente, cuenta el «desabastecimiento verificado de alimentos,
agua potable, combustible o0 medicamentos» entre las causales para dar por agotado el didlogo
con una manifestacién. En un afio de sequia, eso amarra por ley la primera tensién a la segunda:
cuanto mas apriete El Nifio el abastecimiento, mas facil sera declarar agotado el dialogo frente a
un bloqueo, y la tarea de separar lo que causé el clima de lo que causoé la protesta quedara en ma-

nos del puesto de mando unificado.

En el debate publico se confunden dos instrumentos que res-

ponden a vetos distintos. El estatuto antiterrorista es un pro-
yecto de ley estatutaria cuyo borrador tiene 116 paginas, y
4. mas de 130 articulos segun otras versiones; el gobierno lo lle-

i varia al Consejo de Politica Criminal el 15 de octubre, tras
TERCERA TENSION: EL

ESTATUTO, EL DECRETO Y
QUIEN PAGA EL BLOQUEO

aplazar la sesion del 8, y lo radicaria después®*.
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Dicho documento define el terrorismo como la conducta que produzca «miedo, panico y zozo-
bra, generando riesgos, amenazas o el uso de la violencia». Crea un Registro Nacional de Organi-
zaciones y Actores Terroristas, decidido por el Consejo de Seguridad Nacional mediante acto ad-
ministrativo, con congelamiento de fondos y prohibicién de contratar con el Estado o de recibir
subsidios. Asi mismo, crea un Alto Comisionado contra el Terrorismo por cinco afios, otorga fa-
cultades extraordinarias por seis meses, lleva al Consejo de Estado, en primera instancia, las tu-
telas contra el Presidente por operaciones de la Fuerza Publica y aumenta en un tercio la pena de

la asonada cuando beneficie a una organizacién o persona registrada®.

Ecuador ensefia dénde est4 el filo de esa norma. Alla el gobierno bloque6 cuentas de la CONAIE y
de fundaciones afines en medio del paro. El registro colombiano le daria al Ejecutivo esa herra-
mienta por ley, decidida en un acto administrativo y con control judicial solo posterior. Lo que
creo es que el estatuto importa menos por las penas que por el registro: es el instrumento con el
que un gobierno puede secar la caja de una organizacion social cuya movilizaciéon considere ins-

trumentalizada por grupos armados. La asonada agravada es la puerta de entrada.

Por ser estatutaria, la ley necesita mayoria absoluta en las dos camaras dentro de una sola legis-

latura y revision previa de la Corte Constitucional.

En julio, antes de la posesion, la coalicion del presidente electo contaba en el Senado con un blo-
que declarado de 37 o 38 senadores, 51 con los liberales, y dependia de La U; en la CAmara tenia
60 votos confirmados frente a los 94 de la mayoria“®. Dos dias después perdié la presidencia del
Senado. A favor del proyecto juegan el incentivo de votar seguridad antes de las elecciones loca-
les, el respaldo de Washington, cuya embajada comenté el borrador junto con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y un patrén: en Colombia las leyes de seguridad pa-
san. La reforma de seguridad ciudadana de 2011 tipific6é la obstruccion de vias publicas y la
Corte la mantuvo en la sentencia C-742 de 2012%. En contra juegan la agenda congestionada
por el presupuesto, la Ley de Rescate y el Plan Nacional de Desarrollo, y la exigencia de la

mayoria absoluta.

Que el estatuto se apruebe en sus cuatro debates antes del 20 de junio de 2027 me parece posible,
con mas razones para el no que para el si. Si se aprueba, es muy probable que la Corte recorte la
definicién de terrorismo o el registro; el antecedente es la sentencia C-816 de 2004, que tumbd el
estatuto antiterrorista de 2003*%. Mi apuesta es que el punto de negociacién que decidira el voto
de liberales y de La U sera el control judicial previo del registro, y ese es el cambio que los po-

nentes del proyecto podrian ofrecer para asegurar la mayoria.
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El decreto de protesta ya existe, y llegé primero porque no tenia que pasar por el Congreso. El
Decreto 1525 del 13 de octubre de 2026, firmado por el presidente y por el ministro del Interior,
Rodrigo Lara, modifica y adiciona el Decreto 003 de 2021, que se habia expedido para cumplir la
sentencia STC7641 de 2020 de la Corte Suprema de Justicia. Estuvo en consulta publica siete dias,

del 28 de septiembre al 4 de octubre®.

El texto final es méas garantista de lo que anunciaba la retérica oficial. Cita la Observacién Gene-
ral 37 del Comité de Derechos Humanos y conserva la presuncién de caracter pacifico de toda
manifestacion. Mantiene la prohibicién de armas de fuego para los uniformados y la regla de no
intervencién de las Fuerzas Militares, impide que la convocatoria, los discursos previos o el ros-
tro cubierto sirvan para activar la intervencién temprana y prohibe usar la informacion recogida
para inteligencia o perfilamiento. Y obliga a las alcaldias a publicar, dentro de las 72 horas si-
guientes a una jornada con afectaciones, un balance que incluye las lesiones oculares y la violen-
cia sexual atribuidas a agentes del Estado. Sobre los bloqueos, el nuevo articulo 30C dice que la
obstruccion de vias «no altera por si sola el caracter pacifico de la manifestaciéon» y que solo po-
dra disolverse cuando la perturbacién sea «grave y sostenida» y no exista otro medio menos lesi-
vo. Por lo tanto, un primer anéalisis del texto, evidencia que la promesa del ministro de impedir

«de forma tajante el bloqueo de carreteras nacionales»° no quedo en la letra.

Lo que creo es que la ingenieria legal a favor del establecimiento esta en cinco mecanismos que

una lectura rapida pasa de largo.

En primer lugar, el decreto agrega al Protocolo un principio de «equilibrio constitucional», que
pondera la protesta con la vida, la salud, la movilidad, el trabajo, la educacion, la seguridad y los
servicios publicos esenciales, y advierte que «ningtin derecho fundamental podra ejercerse de
manera que suprima totalmente el ejercicio concurrente de otros derechos». La ponderacion se
hace caso por caso, en el acta del puesto de mando, y es la puerta por la que la movilidad y el tra-

bajo entran a la decision de intervenir.

En segundo lugar, las causales para dar por agotado el didlogo. El articulo 31 exige antes gestio-
nes «sostenidas y documentadas sin resultado», y su tercera causal es el «desabastecimiento ve-
rificado de alimentos, agua potable, combustible o medicamentos, acreditado mediante los me-
dios que el PMU considere idéneos». La definicion de afectacion grave a terceros que el mismo
decreto introduce exige que el dafio sea «directamente atribuible a conductas ocurridas en el

contexto de una manifestacion publica»; la causal tercera no repite esa exigencia. En un afio de
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sequia, el desabastecimiento puede venir del clima y servir igual para cerrar el didlogo. Esa es la
bisagra entre la primera tension y esta: por la causal tercera, la sequia puede terminar activando

la intervencién policial.

En tercer lugar, la protesta en la puerta de las empresas. El nuevo articulo 30D crea un régimen
propio para la «ocupacién prolongada de accesos a instalaciones productivas», la forma que sue-
len tomar las protestas frente a ingenios, minas, campos petroleros y puertos. Entre los factores
que el puesto de mando debe consignar para graduar la respuesta estan la afectaciéon econémica,
«debidamente acreditada mediante los medios que el PMU considere idéneos», y la afectacién de
los vinculos laborales de terceros, «acreditada mediante declaracién del empleador o contratan-
te». El articulo 8, por su parte, sienta a un delegado de los gremios en las mesas de coordinacién

del Protocolo.

En cuarto lugar, el decreto conecta su documentacién con la responsabilidad civil. Los conside-
randos citan una sentencia del Consejo de Estado del 15 de julio de 2026, segun la cual la protesta
que excede sus limites «configura abuso del derecho susceptible de comprometer responsabili-
dad patrimonial», y explican que los deberes de documentacion se refuerzan porque de los regis-
tros depende la efectividad de las acciones de reparacién. Esa sentencia condend solidariamente
a la Corporacién Comunitaria Juntas de Accién Comunal Area de Influencia Directa de San Isidro
de Chichimene y a su representante legal a pagarle a Ecopetrol el lucro cesante de un bloqueo de
dieciséis dias a la estacion Chichimene, en el Meta, en 2017, con una regla de alcance general: «la
interrupcion de un proceso productivo continuo genera, por si misma, una afectaciéon indemni-
zable»®'. Leido junto con el articulo 30D, el decreto produce la prueba que una empresa necesita
para demandar a la organizacién que convoca. Es la versién civil de las cuentas bloqueadas de la

CONALIE, y no necesita estatuto antiterrorista.

Y, en quinto lugar, la decisién queda en el Ejecutivo. El puesto de mando lo preside la primera au-
toridad de policia, y el pronunciamiento del Ministerio Publico «no constituye condicién de vali-
dez de la decisién». Frente a una obstruccién de vias, la intervencién puede ordenarla el presi-
dente, o el ministro del Interior por delegacién, ademas de alcaldes y gobernadores. El altimo ni-
vel de la escala puede ejecutarlo la unidad antidisturbios «o la fuerza policial que se encuentre
disponible en el territorio», lo que abre la puerta a que intervengan policias sin formacién espe-

cifica en el manejo de multitudes.

A pesar de lo anterior, el decreto tiene un flanco débil, y lo deja a la vista.
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En sus considerandos recuerda que el derecho de reunién «solo puede limitarse por la ley y de
manera expresa» y cita la sentencia C-223 de 2017 para definir lo pacifico. Esa sentencia declaré
inexequibles los articulos 47 a 75 del Cédigo de Policia por violar la reserva de ley estatutaria que
el literal a del articulo 152 de la Constitucién fija para el derecho de reunién y manifestacion?.
Segun el recuento que hizo la prensa en septiembre, la Corte precisé en 2024 que esa reserva rige
«cuando incida en su nucleo esencial» y que «impone limites tanto al Congreso como a la potes-
tad reglamentaria del Presidente»*. Un principio de «equilibrio constitucional» y unas causales
de dispersién fijadas por decreto quedan expuestos a una demanda de nulidad por esa via. El
gobierno alegard que son reglas para las autoridades y no limites al derecho, y la pregunta que
tendra que responder el Consejo de Estado es si tocan el ntcleo del derecho o solo ordenan la

actuacion de quien lo garantiza.

En este &mbito, el caso regional mas cercano estd en Honduras. El Decreto 107-2026, publicado
en La Gaceta el 26 de junio, ordena ante las tomas de vias dar prioridad a los perecederos, habili-
tar corredores logisticos seguros y despejar «sin dilacién» carreteras, accesos, puertos, centros
de acopio y rutas estratégicas, y declara que la interrupcién deliberada de esas actividades «no
se considerara ejercicio legitimo de derechos, sino una amenaza al interés econémico general»,

aunque en otro inciso afirma no limitar la libre manifestacién®*.

Los dos decretos el colombiano y el hondurefio convierten la cadena de abastecimiento en el
bien que se protege frente a la protesta. Los centros de acopio hondurefios riman con los «cen-
tros de abastecimiento alimentario» que el decreto colombiano declara infraestructura critica, y
los corredores logisticos con el corredor solidario, que en Colombia incluye el transporte de ali-

mentos perecederos.

Sin embargo, también es necesario advertir que hay diferencias remarcables. Honduras le cobra
el bloqueo al funcionario: la omisién de actuar es falta grave con responsabilidad personal y no
admite la excusa de la obediencia debida. Colombia conserva intacto el vocabulario de la Obser-
vacién General 37 y desplaza el costo hacia la organizaciéon que convoca, por la via civil. Y, la
inafectabilidad hondurefia, que en otro documento he llamado la octava técnica del contrarrefor-
mismo agrario porque clausura de antemano el reclamo sobre la tierra®®, no tiene equivalente en
el Decreto 1525, que regula la protesta y no toca el acceso o la tenencia de las tierras rurales. Si
Colombia esta construyendo algo parecido, habria que buscarlo en el régimen especial para la

Altillanura que examino en el apartado siguiente.
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¢Coémo reaccionaria el pais? En la historia reciente de Colombia, endurecer la norma no ha
reducido la protesta. Por ejemplo, la tipificacién de 2011 no impidié el paro agrario de 2013, y el

Decreto 003 de enero de 2021 antecedid en casi cuatro meses al estallido.

La reaccién de la sociedad civil colombiana tampoco seria una sola, porque el pais voté partido.
A comienzos de septiembre el presidente tenia 51,8 % de aprobacién y la inseguridad estaba en-
tre las dos primeras preocupaciones de los encuestados®®. Esa mayoria, concentrada en el centro
andino, le dard margen para despejar vias. La periferia que voto6 por la oposicion, el Cauca, Nari-

fio, el Choco, el Pacifico y ciudades como Cali, leera el mismo despeje como agresion.

Entre los dos podria aparecer un tercer actor, el civil que se moviliza contra la movilizaciéon. En
abril de 2019, durante la minga, hubo ataques con piedras contra sedes del CRIC en Popayan®’,y
el 9 de mayo de 2021 hombres armados vestidos de civil dispararon contra la minga en el sur de
Cali; la Comisién Interamericana pidié investigar «incorporando un enfoque étnico-racial»*®. Mi
lectura de 2021 es que la opinién se quebro con las muertes visibles mas que con los bloqueos.
Con 0,96 puntos de margen electoral, este gobierno tiene poco colchén para absorber
estas muertes que pueden pasar rapidamente a considerarse emblematicas, y, ademas la
Oficina de la ONU para los Derechos Humanos, cuyo acuerdo con Colombia rige hasta 2032,

estard observando®.

Kingsbury resumio el ejemplo estadounidense del articulo

de Orszag como una abigarrada mezcla de «acciones

doradas», participaciones del gobierno en empresas como
5 Intel, «acuerdos especificos con empresas que reemplazan la
°

) regulacion predecible».
CUARTA TENSION: EL ESTADO

QUE VENDE EXCEPCIONES

Orszag distinguio dos formas de esa relacion. Una dice: «Estas son las reglas del juego. Vamos y las
definimos». La otra: «Estamos probando cosas nuevas. Si vos querés, ven a verme. Seguro, llegaremos a
acuerdos especiales». De la segunda sostiene que con el tiempo es menos eficiente que un sistema
de reglas, «porque crea mucha variacién injustificada entre las empresas que no tiene que ver
con su desempefio subyacente», y que ademas conduce «casi inevitablemente» a la apariencia o

la realidad de la corrupcién, con un efecto que «no es inmediato»®°.

Colombia parece estar entrando en la segunda forma. Los hechos de estos meses tienen

cuatro expresiones.
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En primer lugar, la filantropia anunciada desde la Presidencia. Tras el sismo, empresas de todo el
pais comprometieron miles de millones de pesos; el presidente divulgé los aportes en su cuen-
ta® y los agradeci6 como gestos de patriotismo®?. Asi que frente a la desconfianza en los entes es-
tatales nacionales y subregionales, en la ejecucién de los recursos de reconstruccion, parte im-
portante de dicho proceso se implementara bajo el liderazgo privado; en los que una empresa,

un gremio o un cooperante asume la reposicién de un territorio concreto.

En segundo lugar, el régimen a la medida. Sarmiento Angulo pidié en abril a los candidatos pre-
sidenciales compromisos para desarrollar la Altillanura®, y el gobierno anuncié un régimen es-
pecial para esa regién con una meta de 400.000 hectareas cultivadas, mientras el Ministerio de
Agricultura dejaba de llamar campesinos a los campesinos para llamarlos «pequefios empresa-
rios del campo»®*. El mismo gobierno, en el pardgrafo 5 del articulo 28 del Decreto 003 de
2021, modificado por el articulo 13 del Decreto 1525, nombra a las «comunidades campesinas
organizadas» junto a los pueblos étnicos y ordena privilegiar sus «mecanismos propios de

interlocucién y de control interno».

En tercer lugar, la alineacién geopolitica. Los Acuerdos de Barranquilla, firmados con Marco Ru-
bio el 8 de septiembre, incluyen memorandos sobre cadenas de suministro de minerales criticos
y tierras raras y sobre cooperacion nuclear civil, y ofrecen a Estados Unidos proyectos, territorio
y reglas claras a cambio de inversioén en la reconstruccién®; en seguridad trajeron un «Plan Pa-

triota Siglo XXI» y el anuncio presidencial de que el pais volvera a fumigar®®.

Y, en cuarto lugar, la otra cara del favor, que es la sancién selectiva: la revision, peso por peso, de
lo pactado con el CRIC y un registro de terroristas decidido por acto administrativo, con congela-
miento de activos y veto a la contratacion publica. Orszag habla de empresas favorecidas. Aqui la

discrecionalidad decide también qué organizaciones sociales quedan por fuera.

Lo que creo es que Colombia entra a la tesis de Orszag por la puerta de un Estado con arcas debi-
litadas. El Estado de Orszag compra acciones de Intel. E1 colombiano no tiene con qué, y lo que
ofrece a cambio son excepciones: territorio para reconstruir, regimenes para invertir, minerales
para alinearse. La variacion injustificada entre empresas que preocupa a Orszag se convierte

aqui en variaciéon entre territorios.

Hay que agregar algo incomodo para cualquier lectura partidista. La discrecionalidad no empez6
el 7 de agosto. El dinero que hoy se revisa contrato por contrato salié de acuerdos negociados
con un actor movilizado, y el gobierno anterior intenté una consulta popular por decreto y en-
frento dos crisis con estados de excepcion, en La Guajira y en el Catatumbo. Lo que cambio fue la

direccion del flujo. Con Petro, los acuerdos especiales movian recursos hacia actores moviliza-
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dos, aun cuando la contraparte fuera Fedegan vendiendo tierra para el campesinado. Con De la
Espriella, el acuerdo especial podria ofrecer el territorio y la regla al servicio de quien puede fi-

nanciar, invertir o calificar la deuda.

La lente de Jiang lo explica con su pregunta de siempre: ;quién tiene veto? El Estado negocia con
quien puede bloquearlo. Cuando la caja estd llena, el veto de la carretera pesa, porque el go-
bierno puede pagar para levantarla. Cuando la caja esta vacia, pesa mas el veto de quien presta,

invierte y califica, porque de él depende que el Estado siga funcionando.

El Decreto 1525 llevé esa légica al protocolo de la protesta. Les dio a los gremios un delegado en
las mesas de coordinacién, creé un régimen propio para las protestas frente a las instalaciones
productivas, donde el dafio al empleo se prueba con la declaraciéon del empleador, y amarro sus
deberes de documentacién a demandas de reparacién como la que gano6 Ecopetrol en Chichime-
ne. El veto de quien invierte quedé escrito también en las reglas con que el Estado responde a

la carretera.

El modelo tiene dos fallas previsibles. La primera pasa por los territorios étnicos. Los padrinaz-
gos en el Pacifico colombiano opera sobre comunidades con titulos colectivos, donde las decisio-
nes que las afectan exigen consulta previa, y la regla general regresa por la via judicial: en dos
meses los jueces de tutela ya suspendieron los bombardeos donde haya informacién de presen-

cia de menores y el piloto de aspersién con glufosinato®.
Pero la consulta previa estd, a su vez, en la lista de reformas del gobierno.

A comienzos de septiembre el vocero presidencial, Miller Soto, anuncié que la consulta «no se
acaba, se transforma» y que dejaria de ser «un requisito que impida iniciar, evaluar o decidir so-
bre un proyecto en especifico»®®. El 1 de septiembre, bancadas del Centro Democratico y de
Cambio Radical ya habian radicado el Proyecto de Ley 218 de 2026 Senado, «por medio de la cual
se establece el proceso administrativo de la consulta previa»®’. Poco tiempo después, el 6 de oc-
tubre el ministro del Interior, Rodrigo Lara, present6é un plan de noventa dias contra el represa-
miento de expedientes, con una directiva presidencial y un proyecto de ley, y propuso eliminar
el test de proporcionalidad, la ponderacion que se aplica cuando el Estado y la comunidad no lle-
gan a un acuerdo. «La Autoridad decide con lo que obra en el expediente», dijo, y advirtié que «a

los que extorsionen los vamos a judicializar»’°.

El 10 de octubre el Ministerio de Ambiente presenté un borrador de decreto, abierto a comenta-
rios hasta el 14, que modifica el Decreto 1076 de 2015: la autoridad ambiental podra evaluar la li-

cencia mientras la consulta sigue pendiente, aunque no podra decidir hasta que la Direccién de
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la Autoridad Nacional de Consulta Previa la declare concluida, y quien pide la licencia ya no ten-
dré que presentar la certificacién sobre presencia de comunidades étnicas’’. Lara lo resumié asi:
«a partir de este decreto todos los grandes proyectos de inversién del pais pueden arrancar in-

mediatamente»’?. Y el Ministerio del Interior quiere que cada consulta dure seis meses’?.

El 14 de octubre el presidente firmo la Directiva Presidencial 06, que sustituye integralmente las
Directivas 01 de 2010, 10 de 2013 y 08 de 2020, los tres instrumentos del Ejecutivo que hasta en-
tonces sostenian el test de proporcionalidad. El capitulo 11 lo dice sin matices: la reunién interi-
nstitucional posterior al cierre «no constituye un test de proporcionalidad ni tiene por objeto
adoptar una decisién colectiva sobre la viabilidad del proyecto». El capitulo 10 afiade que «la au-
sencia de acuerdo o consentimiento no impedira, por si sola, el cierre administrativo» cuando
haya habido oportunidades reales de participacion, y el capitulo 16 ordena «eliminar de los ins-
trumentos internos las referencias a actuaciones administrativas autonomas posteriores al cie-
rre de la consulta previa que no se encuentren previstas en el ordenamiento vigente»’*. El Ejecu-
tivo se desinviste asi del test que la T-129 de 2011 y la SU-123 de 2018 le habian pedido aplicar

cuando no hubiera acuerdo.

De otro lado, el Proyecto de Ley 218 no elimina el test; lo degrada hasta volverlo irreconocible. Su
articulo 13 lo convierte en una lista de cinco casillas que la DANCP marca de oficio en treinta dias
habiles, y, si las cinco se verifican de manera acumulativa, autoriza por resolucién motivada la
continuacion del proyecto. Las casillas son: que no se haya alcanzado concertacién pese a los in-
tentos; que el proceso haya sido de buena fe y con participacion efectiva; que el proyecto persiga
un fin constitucional legitimo y necesario; que no exista alternativa menos lesiva, lo cual la em-
presa deberd demostrar evaluando alternativas de localizacion, tecnologia y disefio; y que las
compensaciones sean proporcionales a la afectacion’. El criterio sustantivo clésico, el de la me-
dida menos lesiva que la T-129 de 2011 depositaba en el juez constitucional, queda convertido en
una carga probatoria de la empresa interesada ante una autoridad administrativa que depende

del Ministerio del Interior.

Asi las cosas, al leer los dos textos juntos. La reforma no solo acorta el tiempo del derecho, tam-

bién cambia el jugador que decide.

Antes, cuando no habia acuerdo, el Estado tenia que justificar su medida ante un juez constitu-
cional, con una ponderacién abierta de proporcionalidad, menor lesividad y fin constitucional
imperioso en la linea de la T-129 de 2011 y la SU-123 de 2018. Ahora el Estado se exime de esa pon-
deracién por directiva y, si el Congreso aprueba el PL 218, la autoridad administrativa autoriza la

continuacion con una lista de cinco casillas que la empresa debe llenar. La SU-123 recordd que
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«ni los pueblos indigenas tienen un derecho de veto que les permita bloquear decisiones estata-
les», pero afiadid, en la misma frase, que el Estado tampoco puede «imponerles caprichosamente
cualquier decisién»’®. La reforma deja en pie la primera parte y debilita la segunda. Con la lente
de Jiang, el veto étnico se parte en dos: ya no es un veto que condicione la decisidn; es un tramite

que la decisidon debe atravesar.

El decreto y el proyecto de ley tienen flancos distintos. El Ministerio de Ambiente sostiene que el
decreto no necesita consultarse con los pueblos étnicos porque solo coordina dos tramites y no
afecta derechos existentes”’, y espero que ese sea el primer argumento que se discuta ante el

Consejo de Estado.

Por otro lado, el proyecto de ley tiene el camino mas estrecho. Regular el nticleo de un derecho
fundamental exige ley estatutaria, y una ley que afecta directamente a los pueblos étnicos debe
consultarse con ellos: por omitir esa consulta la Corte declaré inexequibles la Ley General Fores-
tal y el Estatuto de Desarrollo Rural’®. El propio Pacto Histérico, por boca del senador Martin
Alonso Caicedo Caraballi, pidi6 el 9 de septiembre que el PL 218 se tramitara como ley estatuta-
ria, por reserva del articulo 152 literal a de la Constitucién; el gobierno insiste en tramitarlo
como ley ordinaria’. El dltimo intento de regular la consulta por ley, el proyecto de ley
estatutaria 442 de 2020, se retiré en abril de 2021, después del rechazo de la ONIC y de los

congresistas indigenas®°.

Asi las cosas, quienes reclamaran en el Pacifico y en los territorios étnicos el sistema de reglas
que Orszag echa de menos son los consejos comunitarios y los cabildos, con los titulos colectivos
y con una consulta previa que tendran que defender al mismo tiempo que la usan. Su terreno
serd el juez antes que la mesa, y es a ellos a quienes las alcaldias y las gobernaciones tendran que

sentar antes de firmar cualquier esquema de reconstruccién.

La segunda falla pasa por el mercado de deuda. La excepcion negociada no reemplaza el recau-
do, y Moody's, que sostiene el dltimo grado de inversion, mira el déficit y no los padrinazgos.
Que Moody's lleve a Colombia a grado especulativo antes del 31 de diciembre de 2027 me

parece posible.
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Estados Unidos vota el 3 de noviembre. El promedio de Nate
Silver daba a los democratas 8,9 puntos de ventaja en la in-
tencién de voto genérica para el Congreso al 11 de octubre, y
6. el modelo que publica su boletin les asigna cerca de 93 % de

. probabilidad de recuperar la CaAmara®'. Nueve dias antes vota
QUINTA TENSION:
WASHINGTON, BRASILIA Y EL

CENTRO frente a 45,16 % de Lula®, y la encuesta de Datafolha del 8 de

octubre le daba 52 % de los votos validos para la segunda

Brasil. Flavio Bolsonaro obtuvo 47,03 % en la primera vuelta

vuelta del 25%. Gobiernos de derecha o de centroderecha dirigen ya Argentina, Chile, Perd, Ecua-

dor, Bolivia, Paraguay, El Salvador, Honduras y Colombia®*.

¢Empuja una derrota de Trump a esas derechas hacia el centro? Mi respuesta es que el incentivo
es débil y que, donde existe, actiia sobre expedientes concretos y deja intacta la orientacién de
fondo. Lo explica el reparto del poder en Washington. Una Camara demdocrata controla las
apropiaciones, las audiencias de control y la ratificaciéon de tratados comerciales. No controla el
arancel adicional de 12,5 % que rige para Colombia desde el 24 de julio por la seccién 301%, ni la

certificacidon antidrogas, ni las operaciones militares, que son del Ejecutivo.

El precedente esta en la historia colombiana. La Camara democrata elegida en 2006 congeld el
tratado de libre comercio con Colombia el 10 de abril de 2008, por 224 votos contra 195%¢, y en el
presupuesto de 2008 recorto6 cerca de 104 millones de délares de la ayuda militar, de interdiccion
y de erradicacion, mientras aumentaba en unos 84 millones la de desarrollo alternativo, dere-
chos humanos e instituciones®. Uribe no se movié al centro. Negocié expediente por expediente,
empezando por la proteccion de sindicalistas que pedian los demécratas, y siguié buscando
una segunda reeleccién hasta que la Corte la frené en 2010. El tratado se ratific6 en 2011, con

otro presidente.

Hay tres razones mas para esperar poca moderacién. Un presidente que pierde el Congreso con-
centra su energia donde decide solo, y en la politica hacia América Latina Trump decide solo;
para un gobierno alineado, eso vuelve la alineacién mas rentable. La determinacién antidrogas
del 16 de septiembre mantuvo a Colombia entre los paises que «fallaron de manera
demostrable», con exencién por interés nacional, elogi6 al nuevo presidente y condicion¢ el le-
vantamiento de la sancién a avances en la erradicacién agresiva de coca y en el desmantelamien-
to de redes de narcotrafico®. Ese incentivo empuja hacia la aspersion y la erradicacién forzosa,

que chocan con la sentencia T-413 de 2021 y con los cocaleros, y que alimentan la segunda ten-
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sién. Si Flavio Bolsonaro gana el 25, la presidn de pares en la regién también ird hacia la derecha.
Finalmente, la competencia entre dos derechas por las elecciones locales de 2027, el Centro De-

mocratico y el partido del presidente, empuja hacia el flanco derecho.

Los incentivos al centro existen y vienen de adentro: la Corte, la mayoria absoluta que el estatuto
todavia no tiene, las calificadoras y una periferia que decidi6 2026 por menos de un punto. Hacia
afuera, la cobertura empezara cuando la pregunta sea quién gobierna Washington en 2029. José
Antonio Kast la formulé en su propio registro, «no es incompatible tener las mejores relaciones
con China y con Estados Unidos»®’, y esa forma pragmatica de cubrirse es la que veremos crecer

en la region durante 2028.

La Tabla 2 retne las apuestas de las cinco tensiones, con su
probabilidad, su anclaje, la fecha en que se verifican y el in-

dicador. Su suma es la posicién de este documento.

7.

LAS APUESTAS

Una palabra sobre cémo se construyeron estas probabilidades. Salen de un juicio estructurado
en la disciplina de Tetlock, y no de un modelo estadistico ni de una base de frecuencias: cada
apuesta lleva una banda de probabilidad, una fecha y un indicador para poder calificarse des-
pués. En el texto las nombro con palabras y en la Tabla 2 les doy su banda: muy probable, entre
80 y 90 %; probable, entre 60 y 70 %; méas probable que no, entre 50 y 60 %; posible, entre 40 y 50
%; poco probable, entre 25y 35 %; y muy poco probable, entre 10 y 20 %. Uso bandas y no cifras
exactas porque la diferencia entre un 55 % y un 60 % no es distinguible en el juicio, y fingir esa
resolucién seria falsa precisién. La columna de anclaje dice sobre qué descansa cada nimero: un
pronostico externo cuando existe una encuesta o un modelo, un caso de referencia cuando hay
un precedente o una sentencia que fija la tasa base, y un juicio cuando viene sobre todo del razo-
namiento de los vetos y los incentivos. Dos advertencias. Las apuestas no son independientes,
porque si el Gobierno sostiene su linea de orden varias se mueven juntas. Y son un punto de par-

tida, un prior en el sentido bayesiano, que el tiempo puntuara y corregira.

e ———— e

La inflacién anual de alimentos y bebidas no Mas probable Juicio ago 2027 DANE, IPC
alcohdlicas llega a 10 % o mas en al menosun  que no rango de Citi por
mes entre enero y julio de 2027 50-60 % divisiones
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O S L S N

10

1

12

13

14

Racionamiento eléctrico programado de al-
cance nacional declarado antes del 30 de junio
de 2027

Paro agrario o de transportadores con blo-
queo de una via nacional por 72 horas o mas
entre enero y julio de 2027

Paro armado que paralice el transporte en al
menos un departamento por 48 horas o mas
entre octubre de 2026 y diciembre de 2027

Paro nacional de la escala de 2021, con tres se-
manas o mas y bloqueos en diez departamen-
tos o mas, antes del 31 de diciembre de 2027

Al menos una persona muerta durante una in-
tervencién de la Fuerza Publica en una pro-
testa en Colombia en 2027

El Decreto 1525 de 2026 es demandado ante el
Consejo de Estado antes del 31 de enero de
2027

El Consejo de Estado suspende provisional-
mente al menos una disposicién del Decreto
1525 antes del 31 de diciembre de 2027

El estatuto antiterrorista se aprueba en sus
cuatro debates antes del 20 de junio de 2027

Sise aprueba, la Corte declara inexequible o
condiciona la definicion de terrorismo o el
registro

Decreto expedido o proyecto radicado que
crea un régimen especial para la Altillanura
antes del 31 de diciembre de 2027

Moody's lleva a Colombia a grado especulativo
antes del 31 de diciembre de 2027

Los democratas ganan la CAmara de Represen-
tantes de Estados Unidos el 3 de noviembre de
2026

Flavio Bolsonaro gana la segunda vuelta en
Brasil el 25 de octubre de 2026

Poco probable
25-35%

Probable
60-70 %

Muy probable
80-90 %

Muy poco pro-
bable
10-20 %

Mas probable
que no
50-60 %

Muy probable

80-90 %

Poco probable
25-35%

Posible
40-45 %

Muy probable
85-90 %

Probable
60-70 %

Posible
40-50 %

Muy probable
85-90 %

Probable
60-70 %

Juicio
precedente
de 2024

Juicio
2013, 2016

Caso de refe-
rencia
2022, 2024

Caso de refe-
rencia
2021

Juicio
2019, 2021

Caso de refe-
rencia
demandas

Juicio
C-223 de 2017

Juicio
conteo de
votos

Caso de refe-
rencia
C-816 de 2004

Juicio
anuncios del
Gobierno

Juicio
trayectoria
fiscal

Pronéstico ex-
terno
Silver

Pronéstico ex-
terno
Datafolha

jun 2027

jul 2027

ene 2028

ene 2028

ene 2028

feb 2027

dic 2027

jun 2027

dic 2028

dic 2027

dic 2027

nov 2026

oct 2026

MinMinas,
CREG, XM

Invias,
Supertrans-
porte

Defensoria,
Indepaz

Defensoria,
MinlInterior

Defensoria,
Temblores

Consejo de
Estado

Consejo de
Estado

Gaceta del
Congreso

Corte
Constitucio-
nal

Diario

Oficial

Moody's

Resultados
oficiales

Tribunal Su-
perior
Electoral
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e ————

En la determinacion de septiembre de 2027 Probable Juicio sep 2027  Casa Blanca,
Colombia sale de la lista de paises que «falla- 60-70 % determina- Depto. de
ron de manera demostrable» cién de 2026 Estado

16 El Consejo de Estado suspende provisional- Posible Juicio dic 2027  Consejo de
mente al menos una disposicion de la Directi- ~ 40-50 % C-891 de Estado
va Presidencial 06 o del decreto que modifica 2002, SU-123
el Decreto 1076 de 2015 antes del 31 de diciem- de 2018
bre de 2027

TABLA 2. Apuestas fechadas sobre Colombia, octubre de 2026 a diciembre de 2028. Las probabilidades van en bandas y la columna de
anclaje indica sobre qué descansa cada numero: un prondstico externo, un caso de referencia o un juicio. Fuente: elaboracién propia;
son juicios, no hechos.

Las apuestas 13 y 14 se resuelven antes del 4 de noviembre y sirven de prueba de calibracion
para el resto. En diciembre habra dos sefiales que no convierto en apuestas: el salario minimo de
2027, que llega después de un aumento de 23 %, y el precio del ACPM de enero. E1 IPC de enero,
publicado a comienzos de febrero de 2027, sera el primero con El Nifio de lleno en los precios, y

es el dato con el que vale la pena revisar las apuestas 1 a 6.

Las cinco tensiones describen un mismo mecanismo. La se-
quia y Ormuz encarecen la comida cuando el Estado tiene
menos con qué amortiguarla, y el gobierno que debe respon-
8. der decidid, antes de que llegara la factura, que a los blo-
queos les contestara con la Fuerza Publica y a la falta de caja
CONCLUSIONES con acuerdos hechos a la medida de quien puede financiar o
invertir. Por eso la comida cara, el estatuto, el decreto, la reforma de la consulta previa y el padri-
nazgo son partes de un mismo problema de gobernanza, y las elecciones en Estados Unidos lo

cambian poco.

El método de Jiang obliga a decir qué haria cambiar esta lectura. Tres seflales la desmentirian
antes de julio de 2027: que el gobierno reabra una mesa formal con el CRIC o con las organizacio-
nes agrarias sin que medie un paro, que el estatuto se radique con control judicial previo del re-
gistro, o que el presupuesto aprobado restituya buena parte del recorte a Prosperidad Social y al
agro. Cualquiera de las tres indicaria un gobierno dispuesto a negociar con recursos antes que

con la Fuerza Publica.

Si ninguna aparece, la ventana del primer semestre de 2027 exigira cuatro cosas a actores con-
cretos. Al Ministerio de Agricultura y a Prosperidad Social, compras publicas locales y transfe-

rencias focalizadas en los municipios donde El Nifio golpee primero. Al Ministerio del Interior,
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exigir que el acta del puesto de mando pruebe que el desabastecimiento es atribuible al bloqueo
antes de invocar la causal tercera del Decreto 1525, y dejarlo escrito en la resolucién conjunta
con el Ministerio de Defensa que el decreto le ordena expedir en tres meses; asi como revisar la
Directiva Presidencial 06 y el Proyecto de Ley 218 de 2026 Senado para restituir el test de propor-
cionalidad como ponderacién constitucional cuando no haya acuerdo, ademés de consultar con
los pueblos étnicos el proyecto antes de insistir en su tramite ordinario, para no repetir la suerte
de la Ley General Forestal. Al Congreso, someter el registro antiterrorista a control judicial pre-
vio antes de votarlo. Por ultimo, pero no menos importante, a las organizaciones sociales y a las
universidades de las regiones, documentar cada intervencion en la protesta para que los jueces y

la Oficina de la ONU para los Derechos Humanos tengan con qué decidir.
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